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Kadernota Sociaal Domein 2019 - 2025 "Heerenveen ontwikkelt verder"

Voorstel
De kadernota Sociaal Domein 2019-2025 "Heerenveen ontwikkelt verder" vaststellen

Aanleiding
Bij de succesvolle invoering van de decentralisaties in 2015 is voor elke (nieuwe) wet een 
beleidsplan vastgesteld. Er zijn heel veel verordeningen, beleidsregels, preventieplannen 
en uitvoeringsplannen vastgesteld om uitvoering te kunnen geven aan het sociaal domein 
en alle nieuwe wetgeving. Uit de evaluatie van het sociaal domein in een speciale  
raadscommissie van 25 januari 2018 kwam echter ook duidelijk naar voren: …” dat een 
meerjarige integrale aanpak nodig is waarbij we flexibel kunnen inspelen op 
ontwikkelingen in de samenleving, wetgeving en uitvoeringspraktijk”. Dat wil deze 
kadernota Sociaal Domein 2019- 2025: “Heerenveen ontwikkelt verder” zijn. 
Onze normen worden daarbij gevormd door rechten van het kind, de menselijke 
waardigheid en bestaanszekerheid.

Overwegingen
Deze kadernota wil de belofte aan onze inwoners waarmaken om hun in alle levensfases 
te helpen daar waar het hen zelf en/of samen met andere even niet lukt. 
De (nieuwe) kaders zijn:  

 continuïteit van de organisatie voor hulp en ondersteuning; 
 regie en integraliteit; 
 de zorgvraag is leidend;  
 dat we samen vormgeven aan ons sociaal domein. 

Effecten
“Iedereen mag en kan meedoen”: we bouwen veerkracht op en ondersteunen onze 
inwoners van alle leeftijden om zo gezond mogelijk en met plezier te kunnen leven. 
Betere dienst- en hulpverlening. 
Wij kunnen onze inwoners duurzaam passende ondersteuning geven. 

Beleid en regelgeving
In de vorige raadsperiode is de Participatiewet, de Wet maatschappelijke ondersteuning 
(Wmo) en de Jeugdwet ingevoerd. Dit is een proces geweest van beleidsvoorbereiding, 
beleidsbepaling, beleidsuitvoering en beleidsevaluatie en bijstellen/ombuigen waar nodig 
en gewenst. Omdat er veel werk verzet moest worden zijn deze decentralisaties 
voornamelijk los van elkaar in- en uitgevoerd. 
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Nu is het tijd de genoemde wetten in hun onderling verband te kaderen. We zien immers 
al langer dat gebeurtenissen in het leven van onze inwoners niet zo strikt volgens deze 
wetslijnen lopen. 

Financiën, risico’s en beheersmaatregelen
Het is bij u bekend dat het sociaal domein grote financiële risico’s in zich herbergt. Dit 
risico zal de komende vijf jaar hoog op de politieke agenda blijven staan. Des te 
belangrijker om met de nieuwe kaders stevig aan de slag te gaan. De doelen en opgaven 
worden vertaald in uitvoeringsprogramma’s die jaarlijks gemonitord worden. Daarnaast 
kunt u bijsturen in de Perspectiefnota, bij de begroting/jaarrekening en de jaarlijkse 
prognose brief over de uitgaven in het sociaal domein.  
Wellicht ten overvloede melden we dat Caparis de komende vijf jaar in ieder geval een 
eigen spoor kent met risicomanagement en verantwoording via een meer directe lijn met 
de nieuwe NV Caparis 2020. 

Vervolgaanpak
Wij gaan samen hard werken om de doelen, opgaven en acties die voortvloeien uit de 
uitvoeringsprogramma’s de komende raadsperiode te realiseren. Uiteraard wordt dit 
gedaan aan de hand van de opgehaalde wensen en ervaringen van inwoners en 
betrokken belangenorganisatie. Deze plaatsen we dan in deze kaders en de financiële 
mogelijkheden en ambities die uw raad heeft vastgesteld.   

Communicatie
We zijn dit traject “omgekeerd” gestart. Er is vorig jaar eerst gestart met 3 kennissessies 
om de raadscommissie SAZA goed te infomeren over de in en outs van de 3 wetten en de 
voorliggende dilemma’s (13 september 2018, 4 oktober 2018, 15 november 2018). Op 
deze manier is geprobeerd uw raad zo goed mogelijk in positie te brengen voor de 
“kadersessie” die op 24 januari 2019 is gehouden met als werkvorm het zogenaamde 
“wereldcafé”. Op deze avond zijn de beoogde kaders gezamenlijk geschetst. Vervolgens 
zijn de opstellers gaan schrijven. Het concept is in juni voorgesproken met ons 
adviesorgaan de Participatieraad. Zij vinden dat de kadernota een heldere missie en visie 
heeft en ambities uitspreekt (zie bijlage). 

In de kadernota staan zogenaamde QR codes die geactiveerd kunnen worden om visueel 
in beeld te brengen wat we momenteel al doen op gebied van beleid en uitvoering. 

Relevante informatie
Kadernota Sociaal Domein 2019 -2025: “Heerenveen ontwikkelt verder” 
Advies college Participatieraad en reactie brief college B&W

Het college van burgemeester en wethouders van Heerenveen,
de secretaris, de burgemeester,

de heer J. van Leeuwestijn de heer T.J. van der Zwan
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Onderwerp
Kadernota Sociaal domein 2019 - 2025 "Heerenveen ontwikkelt verder"

De raad van de gemeente Heerenveen; 
gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 5 november 
2019 ; 

gelet op, 
de Participatiewet, de Wmo, de Jeugdwet, het VN verdrag voor de mensen met een 
beperking, de Wet sociale werkvoorziening , de Wet gemeentelijke schuldhulpverlening, 
de Wet publieke gezondheid  
 

overwegende dat,
wij onze inwoners in al hun levensfases willen helpen daar waar het hen zelf en/of samen 
met andere even niet lukt;
wij kaders nodig hebben om duurzaam passende ondersteuning in het sociaal domein te 
kunnen bieden

Besluit
1. de kadernota Sociaal Domein 2019 - 2025 “Heerenveen ontwikkelt verder” vast te 
stellen
 
 

Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering van .

de griffier, de voorzitter,

mevrouw L. Roest-Jonkers de heer T.J. van der Zwan


