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Onderwerp
Verordening werkgeverscommissie

Voorstel
De verordening werkgeverscommissie vast te stellen.

Aanleiding en toelichting
Per 1 januari 2020 geldt de Wet normalisering rechtspositie ambtenaren (Wnra). Deze 
wet brengt een wijziging aan in de arbeidsverhouding van ambtenaren bij de gemeente 
met hun werkgever, en dus ook in de arbeidsverhouding van de griffier en het 
griffiepersoneel en de raad als werkgever.

De huidige eenzijdige arbeidsverhouding waarbij geen sprake is van een 
arbeidsovereenkomst wordt vervangen door een ‘arbeidsovereenkomst naar burgerlijk 
recht’, een overeenkomst tussen werkgever en werknemer op basis van het Burgerlijk 
Wetboek. Ambtelijk arbeidsrecht wordt privaat arbeidsrecht volgens het Burgerlijk 
Wetboek. 

Voorgesteld wordt om de verordening werkgeverscommissie inhoudelijk in stand te laten 
en te laten zoals deze is, met een technische omzetting naar het burgerlijke 
(arbeids)recht voor het doorgeven van de werkgeversbevoegdheden van de raad als 
werkgever aan de werkgeverscommissie. Aangezien er ook publiekrechtelijke 
bevoegdheden blijven bestaan door de Ambtenarenwet 2017, blijft dit geregeld met een 
delegatie aan de werkgeverscommissie.

Overwegingen
De aanpassing van de verordening werkgeverscommissie is nodig omdat de volgende 
zaken gaan gelden per 1 januari 2020:

 De werkgever voor griffiepersoneel is de raad (Gemeentewet art. 107 en 107e). De 
wetgever heeft de Gemeentewet 'technisch' aangepast: het werkgeverschap van de 
raad blijft zoals die is. In de Memorie van Toelichting bij de 'Aanpassingswet Wnra' 
maakt de minister duidelijk dat de raad, zoals nu ook het geval is, exclusief en met 
uitsluiting van het college de zeggenschap heeft over de griffieambtenaren. De 
gemeenteraad heeft vanuit het staatsrecht bezien dezelfde rol als werkgever van de 
griffie van de gemeente die hij nu heeft; dat houdt in, dat de gemeenteraad kan 
blijven besluiten het personeel van de griffie te benoemen en te ontslaan. 

 De gemeenteraad heeft vanuit het burgerlijke recht nog steeds een rol als werkgever 
van de griffie van de gemeente. Dat houdt in: de raad is bevoegd te besluiten tot het 
aangaan, wijzigen en beëindigen van de arbeidsovereenkomst met de griffier en de 
op de griffie werkzame ambtenaren. De raad is ook bevoegd wat betreft de 
arbeidsvoorwaarden. 
Deze taken kan de raad uitbesteden met delegatie of volmacht aan de 
werkgeverscommissie. De raad heeft hiervoor een werkgeverscommissie ingesteld. 
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Dit wordt vastgelegd in de verordening werkgeverscommissie. Het 
personeelshandboek met de lokale regelingen wordt bijvoorbeeld voorgelegd aan de 
werkgeverscommissie met de vraag om deze van toepassing te verklaren voor de 
griffier en de griffie. 

 De Cao Gemeenten geldt direct voor het griffiepersoneel; in de vast te stellen 
verordening staat dat de Cao gemeenten van overeenkomstige toepassing is. De 
huidige verordening werkgeverscommissie is gebaseerd op onder andere de CAR-
UWO en lokale regelingen.

 Iedere medewerker die op 31 december 2019 op de griffie werkzaam is, krijgt op 
basis van zijn personeelsdossier van rechtswege een tweezijdig arbeidsovereenkomst. 
Hier hoeft niets voor gedaan te worden. Voor iedere medewerker (griffier, adviseurs, 
griffiemedewerkers) die in dienst komt na 31 december 2019 moet wel een 
tweezijdige arbeidsovereenkomst opgesteld worden. 

 De burgemeester ondertekent volgens de Gemeentewet na invoering van de Wnra de 
arbeidsovereenkomsten voor de griffier en het griffiepersoneel. Let wel: het gaat hier 
dus puur om de ondertekening. Mooi zou zijn dat de burgemeester voor het 
ondertekenen van de arbeidsovereenkomsten een volmacht zou geven aan de 
werkgeverscommissie. Zo blijven alle verantwoordelijkheden aangaande het 
werkgeverschap van de raad liggen bij de raad of werkgeverscommissie. Er zal aan 
de burgemeester verzocht worden om een structureel volmachtbesluit te nemen om 
volmacht te geven voor het ondertekenen van de arbeidsovereenkomsten door de 
voorzitter van de werkgeverscommissie, in zijn functie als voorzitter.

Effecten
Een verordening werkgeverscommissie die voldoet aan de wetgeving per 1 januari 2020. 

Beleid en regelgeving
Wet normalisering rechtspositie ambtenaren (Wnra), Aanpassingswet Wnra, 
Gemeentewet

Kanttekeningen
Er zou discussie kunnen ontstaan of volmacht kan worden verleend aan de 
werkgeverscommissie. Dit wordt ondervangen door het volmachtbesluit van de 
burgemeester te stellen op naam van de voorzitter van de werkgeverscommissie, in zijn 
functie als voorzitter.

Communicatie
De verordening werkgeverscommissie wordt op de gebruikelijke manier gepubliceerd.

Relevante informatie
-

Namens de werkgeverscommissie van de gemeenteraad van Heerenveen,
De voorzitter,

De heer R. van der Woude
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De raad van de gemeente Heerenveen; 
gelezen het voorstel van de werkgeverscommissie van 18 november 2019 ; 

Besluit
De verordening werkgeverscommissie vast te stellen.

Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering van 16 december 2019.

de griffier, de voorzitter,

mevrouw L. Roest-Jonkers de heer T.J. van der Zwan


