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Voorstel
1. Geen zienswijze over de kaderbrief 2021-2024 in te dienen bij het dagelijks bestuur 

van de Veiligheidsregio Fryslân.

Aanleiding
Van de Veiligheidsregio Fryslân (VRF) is de kaderbrief 2021-2024 ontvangen. In artikel 
28 van de gemeenschappelijke regeling (GR) VRF is bepaald dat de raden van de 
deelnemende gemeenten bevoegd zijn een zienswijze over de kaderbrief naar voren te 
brengen bij het Dagelijks Bestuur (DB) van de VRF.

Overwegingen
Het meerjarig financieel kader vormt de basis voor de op te stellen begroting. De 
kaderbrief beschrijft de beleidsmatige en autonome ontwikkelingen die van invloed zijn 
op de resultaten die de VRF wil realiseren. Deze kaderbrief wijkt af van voorgaande jaren 
door de impact van het investeringsvoorstel voor een toekomstbestendige 
bedrijfsvoering. 

Toekomstbestendige bedrijfsvoering
De Veiligheidsregio voert iedere vier jaar een benchmark uit om te kijken of de kwantiteit 
van de overhead enigszins in de pas loopt. Vorig jaar is voor de tweede maal de 
benchmark uitgevoerd. Uit dit onderzoek van Berenschot bleek dat de overhead ‘knap en 
krap’ is georganiseerd, zo’n 30% lager dan in vergelijkbare organisaties. De krapte 
binnen de bedrijfsvoering is inmiddels zodanig, dat de veiligheidsregio ‘door de bodem 
dreigt te zakken’. 
Vandaar dat het DB heeft onderzocht op welke terreinen de organisatie risico’s loopt. Uit 
dit onderzoek blijkt dat de huidige krappe bezetting leidt tot substantiële risico’s. Daarom 
is het DB van mening dat investering in bedrijfsvoering noodzakelijk is en stelt voor deze 
in twee delen te knippen:
1. € 1,3 miljoen structureel investeren in de basistaken van bedrijfsvoering.
2. € 1,2 miljoen structureel investeren in noodzakelijke maar separaat voor te leggen 

beleidsvoorstellen op het gebied van informatiemanagement.
Met investering in het eerste punt worden de meest belangrijke risico’s in de 
bedrijfsvoeringsprocessen voorkomen. De beleidsvoorstellen bij het tweede punt worden 
vanaf komend jaar separaat voorgelegd.
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In de kaderbrief zijn de volgende financiële consequenties opgenomen voor de 
investering in de basistaken van bedrijfsvoering:

2020 2021 2022 2023 2024
Investering risico’s structureel 295.000 995.000 995.000 995.000 995.000
Investering risico’s incidenteel 250.000 475.000 320.000 57.500 0
Informatiemanagement op orde 
brengen

200.000 200.000 0 0 0

Nog uit te werken 
beleidsvoorstellen

pm pm pm pm pm

Taakstelling terugdraaien 310.000 310.000 310.000 310.000 310.000
Totaal 1.055.000 1.980.000 1.625.000 1.362.500 1.305.000

Investering risico’s:
Door de veiligheidsregio worden onderstaande vijf belangrijke risico’s genoemd die de 
organisatie nu loopt als het gaat om de ondersteunende diensten.

Structureel 2020 2021 2022 2023 2024
Afnemende kwaliteit primair proces 92.500 355.000 355.000 355.000 355.000
Onbetrouwbare en onvolledige data 112.500 300.000 300.000 300.000 300.000
Geen anticipatie op wet- en 
regelgeving en grote ontwikkelingen

37.500 150.000 150.000 150.000 150.000

Grote kans op grove 
rechtmatigheidsfouten

15.000 15.000 15.000 15.000 15.000

Grote kans op datalekken 37.500 175.000 175.000 175.000 175.000
Totaal structureel 295.000 995.000 995.000 995.000 995.000

Incidenteel 2020 2021 2022 2023 2024
Afnemende kwaliteit primair proces 155.000 235.000 80.000 0 0
Geen anticipatie op wet- en 
regelgeving en grote ontwikkelingen

0 50.000 50.000 0 0

Grote kans op grove 
rechtmatigheidsfouten

65.000 130.000 130.000 27.500 0

Grote kans op datalekken 30.000 60.000 60.000 30.000 0
Totaal incidenteel 250.000 475.000 320.000 57.500 0

Informatiemanagement op orde brengen / Nog uit te werken beleidsvoorstellen:
Eén van de bevindingen van Berenschot is de stagnerende doorontwikkeling van 
informatiemanagement (IM). De verwachting is dat het IM-plan leidt tot een aanvullende 
vraag om te investeren. Voor de realisatie van elk onderwerp/project uit het IM-plan is 
een beknopte businesscase nodig om te kijken wat de investering oplevert, bijvoorbeeld 
in kwaliteit of geld. Het DB stelt zorgvuldige besluitvorming voor deze onderwerpen op 
prijs, en heeft daarom de nog uit te werken beleidsvoorstellen buiten de kaderbrief 
gehouden. Voor het maken van een uitgewerkt IM-plan zijn wel incidentele middelen in 
de kaderbrief opgenomen. 

Taakstelling terugdraaien:
Het bestuur heeft in 2015 extra middelen beschikbaar gesteld, met daaraan gekoppeld 
een taakstelling voor hetzelfde bedrag in vier jaar tijd. In 2018 heeft het AB besloten de 
afbouw tijdelijk te stoppen, omdat er sprake was van een tekort. In 2019 ontstaat een 
vergelijkbaar beeld. 
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De taakstelling houdt in dat er vanaf 2020 € 310.000 minder beschikbaar is voor de 
bedrijfsvoering. Definitieve besluitvorming over de toekenning van eventuele aanvullende 
middelen vindt plaats bij de vaststelling van de begroting 2021 (eind juni 2020). Het 
voorstel is om incidentele middelen beschikbaar te stellen om de periode tot het moment 
van definitieve besluitvorming te overbruggen.

Financieel kader 2021-2024
De beleidsmatige en autonome financiële ontwikkelingen leiden tot onderstaand kader:

Kader 2021-2024 (x € 1.000) 2020 2021 2022 2023 2024
Gemeentelijke bijdrage 2020 62.892 65.179 67.688 70.209 72.782
Structureel
-Omgevingswet 100 p.m. p.m. p.m. p.m.
-Zorg en Veiligheid (WvGGZ) 483 483 483 483 483
-Zorg en Veiligheid (AVE) 45 45 45 45 45
-Kansrijke Start 80 80 p.m. p.m. p.m.
-Toekomstbestendige bedrijfsvoering (variant 1) 295 995 995 995 995
-Taakstelling terugdraaien 310 310 310 310 310
-Vrijwilligheid 0 p.m. p.m. p.m. p.m.

Incidenteel
-Toekomstbestendige bedrijfsvoering (variant 1) 250 475 320 58
-Informatiemanagement op orde brengen 200 200
-Onderzoek bestuurderstevredenheid 50
-Kapitaalslasten p.m.
Totaal beleidsontwikkelingen 2021-2024 1.813 2.588 2.153 1.891 1.833

-Cao: loonontwikkeling incl. werkgeverslasten 204 274 -77 -576 -1.089
-Cao: bijdrage zorgverzekering en vakbond 231 231 231 231
-Cpi structureel 1,8% (voorlopig naar 2,8%) 354 320 289 262
-Financiering 2% geïnvesteerd vermogen p.m. p.m. p.m. p.m.
-Rijksvaccinatieprogramma p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
-Verzekeringen 100 100 100 100 100
-Piketten bevolkingszorg 49 49 49 49
-BDuR -137 -137 -137 -137 -137
-OMS 0 p.m. p.m. p.m. p.m.
Totaal autonome ontwikkelingen 2021-2024 167 871 486 -44 -584

Totaal effecten 2021-2024 1.980 3.459 2.639 1.847 1.249
Bijdrage WvGGZ -483 -483 -483 -483 -483
Bijdrage Kansrijke Start -80 -80 p.m. p.m. p.m.
Totaal effecten 2021-2024 (excl. WvGGZ en Kansrijke Start) 1.417 2.896 2.156 1.364 766

Gemeentelijke bijdrage 64.309 68.075 69.844 71.573 73.548
Procentuele ontwikkeling 2,3% 4,4% 3,2% 1,9% 1,1%

Beleidsontwikkelingen

Zorg en Veiligheid (WvGGZ)en (AVE): Het Centrum voor Criminaliteit en Veiligheid heeft 
in opdracht van de GGD een onderzoek uitgevoerd. Het doel hiervan was om op het 
gebied van zorg en veiligheid de behoeften van gemeenten en ketenpartners op te halen 
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en welke rol de GGD daarin mogelijk kan spelen. De opbrengst is meegenomen in de 
ontwikkeling van de portefeuille zorg & veiligheid. 
De onderwerpen hierbij zijn:
-De borging van de Aanpak ter Voorkoming van Escalatie.
-Implementatie van de Wet verplichte ggz.  

Kansrijke Start: In september 2018 heeft het ministerie van VWS het landelijk 
actieprogramma ‘Kansrijke Start’ gepresenteerd. Dit actieprogramma heeft tot doel om 
meer kinderen een kansrijke start te geven. Om invulling te geven aan het programma 
zal VRF in 2020 en 2021 de provinciale coördinatie verzorgen. 

Autonome ontwikkelingen
CAO Loonontwikkeling incl. werkgeverslasten: In 2019 is een nieuwe cao afgesproken. 
Deze laat een lagere loonstijging zien dan in de meerjarenbegroting is opgenomen. Bij 
gelijkblijvende premies voor het ABP is er meerjarig een voordeel te verwachten.

CAO Bijdrage zorgverzekering en vakbond: Naast de loonontwikkeling zijn in de 
afgesloten cao ook afspraken gemaakt over een werkgeversbijdrage in de kosten van de 
zorgverzekering. Verder is overeengekomen dat de gemeentelijke werkgevers een 
werkgeversbijdrage aan de vakbonden afdragen.  

Consumentenprijsindex (CPI) structureel 1,8% (voorlopig naar 2,8%): Meerjarig was 
uitgegaan van een stijging van 1,8% voor de indexering van materiële kosten. De CPI 
over november 2019 vormt de basis voor de indexering in 2020, deze bedroeg 2,8%. 
Vanaf 2021 is de stijging indicatief 1,6% conform de septembercirculaire van het 
gemeentefonds.

Rijksvaccinatieprogramma (RVP): Met ingang van 2019 is het RVP gedecentraliseerd. 
Vanaf 2020 worden er vaccinaties aan het RVP toegevoegd. Alle uitbreidingen binnen het 
RVP worden voorlopig vergoed door het Rijk.    

Verzekeringen: Iedere drie jaar licht VRF kritisch de begroting door. Door een 
onoverkomelijke uitzetting op het gebied van verzekeringen is het eindresultaat van deze 
operatie € 100.000 structureel. Achtergrond van deze uitzetting is dat geen enkele 
verzekeraar bereid was om een offerte uit te brengen voor een ongevallenverzekering 
voor repressief personeel. De huidige verzekeraar wilde uiteindelijk wel continueren, 
maar met een beperktere dekking tegen een veel hogere prijs. 

Piketten bevolkingszorg: De piketvergoeding wordt eens in de vijf jaar geïndexeerd. De 
laatste indexering dateert van 2016, wat betekent dat de vergoeding per 1 januari 2021 
op het dan geldende prijspeil zal worden geïndexeerd. Met de huidige systematiek van 
het één keer in de vijf jaren indexeren valt een eventuele verhoging buiten het 
meerjarenperspectief. Om de voorspelbaarheid van deze post te vergroten, wordt dit nu 
jaarlijks geïndexeerd. Vanaf 2021 € 49.000 structureel.

BDuR (rijksbijdrage): De meest recente BDuR-circulaire laat een structurele stijging zien 
van € 137.000 per jaar, een structurele meevaller.

Advies
Geadviseerd wordt om de gevraagde extra middelen in de kaderbrief beschikbaar te 
stellen. Hiermee wordt de VRF in staat gesteld om belangrijke risico’s te beperken, 
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achterstallig onderhoud te repareren en de ondersteuning van de brandweerzorg, 
publieke gezondheidszorg en crisisbeheersing op orde te houden.
Om de impact voor gemeenten te beperken zijn diverse acties ondernomen. De begroting 
is doorgelicht en ook is een takendiscussie overwogen. De doorlichting bevestigt de 
soberheid van de begroting. Een takendiscussie biedt geen uitkomst, omdat VRF alleen 
wettelijke of bovenwettelijke taken op verzoek van gemeenten uitvoert. 
Wel worden meevallende autonome ontwikkelingen en de uitkering van het Rijk 
aangewend om een deel van de uitzetting op te vangen. De bijdrage voor WvGGZ en 
Kansrijke Start worden gecompenseerd door het gemeentefonds. Verder wordt de 
egalisatiereserve maximaal ingezet, waardoor een aanvullende bijdrage in 2020 niet 
nodig is.

Effecten
De belangen van de gemeente Heerenveen in de GR VRF veiligstellen.

Beleid en regelgeving
De GR VRF, Wet op de gemeenschappelijke regelingen.

Financiën, risico’s en beheersmaatregelen

Verhoging bijdrage gemeente Heerenveen:
(x € 1.000) 2020 2021 2022 2023 2024
Verhoging bijdrage 93 152 125 105 101
Compensatie gemeentefonds -/-12 -/- 65 -/- 36 0 0
Totaal 81 87 89 105 101

Op 20 mei 2019 heeft u ingestemd met de begroting 2020 VRF. De gemeentelijke 
bijdrage uit deze begroting is opgenomen in de (meerjaren) begroting 2020 van 
Heerenveen. De verhoging van de bijdrage in 2020 heeft geen effect op de begroting van 
Heerenveen, omdat deze wordt gedekt uit de egalisatiereserve. De autonome 
ontwikkelingen worden gecompenseerd via het Gemeentefonds en verlopen dus 
budgettair neutraal. 

Vervolgaanpak
De financiële consequenties vanaf 2021 worden meegenomen in de Perspectiefnota 
2020.

Communicatie
Het DB van de VRF door middel van bijgevoegde conceptbrief te informeren dat u geen 
zienswijze indient over de kaderbrief 2021-2024.

Relevante informatie
Aanbiedingbrief kaderbrief 2021-2024 VRF
Rectificatie aanbiedingsbrief
Kaderbrief 2021-2024 VRF
Conceptbrief gemeenteraad Heerenveen
Toekomstbestendige bedrijfsvoering
Eindrapportage Berenschot
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Het college van burgemeester en wethouders van Heerenveen,
de secretaris, de burgemeester,

de heer J. van Leeuwestijn de heer T.J. van der Zwan
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Registratie

Onderwerp
Kaderbrief 2021-2024 Veiligheidsregio Fryslân

De raad van de gemeente Heerenveen; 
gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van  7 januari 
2020; 

gelet op, 
de gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio Fryslân 

Besluit
1. Geen zienswijze over de kaderbrief 2021-2024 in te dienen bij het dagelijks bestuur 
van de Veiligheidsregio Fryslân.
 
 

Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering van 27 januari 2020.

de griffier, de voorzitter,

mevrouw L. Roest-Jonkers de heer T.J. van der Zwan


