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1. INLEIDING 

1.1 Inleiding 

In het Hoofdlijnenakkoord 2018-2022 van gemeente Heerenveen heeft de gemeente zich als doel gesteld om 
fietsgemeente te worden. Daarnaast is op 8 november 2018 in de raad van de gemeente Heerenveen de motie 
‘Fietsplan’ aangenomen. In deze motie wordt de ambitie uitgesproken om fietsgemeente van het Noorden te 
worden. Om het Hoofdlijnenakkoord en de motie een passend vervolg te geven wil de gemeente een fietsplan 
op stellen dat het fietsbeleid voor de komende jaren moet vormgeven. Om de richting te bepalen die het 
fietsplan moet krijgen, stelt de gemeente eerst een koersdocument op zodat de Raad een duidelijke richting 
mee kan geven aan het fietsplan. De gemeente heeft Mobycon gevraagd dit koersdocument samen te stellen 
op basis van bestaande informatie en inbreng van de diverse belanghebbenden. In dit koersdocument wordt 
de Raad drie verschillende ambitieniveaus voorgelegd voor het toekomstige fietsplan. De Raad maakt 
uiteindelijk een keuze uit een van deze drie ambitieniveaus en op basis hiervan zal het fietsplan verder worden 
ingevuld.  

1.2 Proces 

Om tot dit koersdocument te komen is eerst gekeken naar wat er momenteel al ligt aan onderzoeken, 
beleidsstukken en andere data binnen de gemeente Heerenveen. Uit deze stukken zijn een aantal doelen, 
knelpunten en andere aandachtspunten naar voren gekomen wat betreft de fiets. De knelpunten in het 
fietsnetwerk die uit deze analyse naar voren zijn gekomen, aangevuld met een overzicht van de Fietsersbond, 
zijn tijdens een fietsschouw samen met vertegenwoordigers van de Fietsersbond en Veilig Verkeer Nederland 
bekeken. Op deze manier is ervaren hoe het is om te fietsen in de plaats Heerenveen en zijn ook de meer 
algemene verbeterpunten voor het fietsen in de gemeente Heerenveen naar voren gekomen. 
De onderwerpen en knelpunten die uit de analyse en de fietstocht naar voren kwamen, zijn genomen als 
uitgangspunten voor een ‘interne’ werksessie. Tijdens deze werksessie hebben we met medewerkers van de 
gemeente Heerenveen, de provincie Fryslân, vertegenwoordigers van de Fietsersbond en Veilig Verkeer 
Nederland, gekeken naar de mogelijkheden die er zijn om het fietsen in de gemeente Heerenveen een impuls 
te geven. Tijdens de sessie hebben is specifiek gekeken naar drie onderwerpen: infrastructuur, 
gedragsmaatregelen en recreatie/sport. De opbrengsten van deze sessie zijn een belangrijk onderdeel van de 
uiteindelijk invulling van de ambitieniveaus in dit koersdocument.  

1.3 Waarom is de fiets belangrijk? 

Wanneer mensen meer gaan fietsen heeft dit een positieve uitwerking op de omgeving waar ze fietsen en 
levert het verschillende maatschappelijke voordelen op. De fiets geeft mensen dus niet alleen een manier van 
voortbewegen. Wanneer mensen overstappen van de auto op de fiets heeft dit een positieve invloed op de 
samenleving en de fietser zelf. Ook het recreëren door te fietsen geeft -naast het plezier van het fietsen- 
voordelen. Zo draagt het fietsen bij aan: 
 
• Gezondheid: Fietsen en lopen zijn actieve manieren van verplaatsen. Voldoende beweging heeft een 

gunstig effect op het voorkomen van onder andere overgewicht, hart- en vaatziekten en depressie. Het is 
aangetoond dat mensen die dagelijks fietsen beter voldoen aan ‘de beweegnorm’ en gemiddeld langer en 
gezonder leven dan mensen die niet of nauwelijks fietsen. 



Koersdocument Fietsplan Gemeente Heerenveen 

Pagina 4 van 19 

• Economie: Als voorzieningen goed bereikbaar zijn met de fiets draagt dit bij aan een levendig centrum en 
toegankelijke en gastvrije bedrijven door de hele gemeente. Ook zijn medewerkers die regelmatig fietsen 
minder vaak ziek, wat leidt tot lagere kosten voor bedrijven. De horeca profiteert ook als veel bezoekers 
met de fiets komen. 

• Sport: Zowel sport en de fiets zijn onderdeel van een actieve levensstijl. Het goed ontsluiten van 
sportvoorzieningen voor fietsers is dan ook een win-win situatie. Ook draagt het sporten op de fiets, 
mountainbiken, toerfietsen en wielrennen bij aan levensgeluk en gezondheid. 

• Onderwijs: Een groot deel van de schoolgaande kinderen fietst momenteel al iedere dag naar school. 
Scholen zijn daardoor zelfstandig goed bereikbaar voor kinderen en ze leren zich zelfstandig te bewegen in 
de openbare ruimte en het verkeer.  

• Duurzaamheid en klimaat: De fiets is een duurzaam vervoermiddel en het stimuleren van het gebruik van 
de fiets helpt bij het terugdringen van uitstoot van uitlaatgassen in de transportsector. Ook de CO2-
uitstoot vermindert wanneer een fietsrit een rit met de auto vervangt. Zo draagt fietsen bij aan het 
oplossen van het klimaatprobleem. 

• Openbare ruimte: De fiets neemt minder ruimte in in de openbare ruimte dan bijvoorbeeld een auto. Om 
leefbare kernen te behouden en creëren is het stimuleren van fietsgebruik belangrijk. Zo blijft de 
luchtkwaliteit goed en is er minder overlast van geluid.  

• Recreatie/Toerisme: De gemeente Heerenveen en haar omgeving zijn zeer geschikt voor recreëren met de 
fiets. Als de voorzieningen voor fietsers in Heerenveen goed zijn, stimuleert dit mensen om in Heerenveen 
te komen fietsen en ook weer terug te komen. 

• Sociaal: Op de fiets maken mensen makkelijk contact. En bijna iedereen heeft een fiets. Als goedkoopste 
vervoermiddel is het ook betaalbaar voor mensen die moeite hebben om aan te haken bij de 
maatschappij. De fiets maakt voorzieningen bereikbaar en kan mensen uit hun sociale isolement halen. Zo 
gaan mensen zich fysiek én mentaal beter voelen. 

• Maatschappelijk rendement. Al met al heeft fietsen positieve effecten op veel onderwerpen. Hierdoor 
levert het vervangen van iedere autokilometer door een fietskilometer buiten de bebouwde kom 4-7 cent 
op en binnen de bebouwde kom 10-41 cent.1 

1.4 Wat ligt er al? 

De gemeente Heerenveen heeft al een rol voor de fiets in haar beleid. Deels is dit verspreid over verschillende 
beleidsvelden en -documenten. Als startpunt van dit koersdocument is daarom eerst gekeken naar wat er is 
vastgelegd over de fiets in de bestaande Heerenveense beleidsstukken.  
Uit de analyse van deze stukken komt een aantal thema’s naar boven die van belang zijn voor de fiets in 
Heerenveen. 
 
Verkeersveiligheid: Je moet je veilig voelen wanneer je gaat fietsen, dat is een van de voorwaarden om 
uiteindelijk de fiets te pakken. Daarom wordt in het GVVP ook nadrukkelijk focus gelegd op het verbeteren van 
de veiligheid voor fietsers. Zo worden het verminderen van eenzijdige ongevallen en het permanent geven van 
verkeerseducatie als belangrijke punten genoemd. In de analyse van de ongevallendata op ViaStat komt een 
aantal punten terug waar de verkeersveiligheid voor fietsers niet ideaal is en waar sinds 2014 meerdere 
ongevallen (met letsel) plaatsvonden waarbij (elektrische) fietsen betrokken waren.  

                                                             

1 https://www.fietsberaad.nl/Kennisbank/Maatschappelijke-kosten-en-baten-van-de-fiets 
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Bereikbaarheid: Het bereikbaar houden/maken van belangrijke voorzieningen en wijken/dorpen wordt veel 
genoemd in bestaande beleidsstukken als iets waar een belangrijke rol voor de fiets is weggelegd. Het centrum 
van Heerenveen moet beter bereikbaar worden voor fietsers om het een goed alternatief te maken voor de 
auto. De verdere focus binnen dit thema ligt met name op het aanleggen van routes op de huidige missing links 
in het netwerk en het verbeteren van de stallingsmogelijkheden op strategische locaties binnen de gemeente.  
 
Onderwijs: Zowel de routes van en naar scholen als verkeerseducatie staan veel genoemd in de bestaande 
stukken. Veel scholieren fietsen dagelijks naar school dus is het van belang dat dit ook op een veilige manier 
kan gebeuren. Maar een veilige infrastructuur is niet genoeg. Het gedrag van alle verkeersdeelnemers moet 
veilig zijn. Daarom is het van belang dat kinderen vanaf een jonge leeftijd al les krijgen over het verkeer en hoe 
ze zich daarin moeten gedragen. Deze educatie zou je idealiter tot late leeftijd willen doorzetten.  
Ook wordt in verschillende documenten aangegeven dat de fietser en voetganger prioriteit krijgen boven de 
auto binnen schoolgebieden.  
 
Fysieke knelpunten: Wat betreft de fysieke en infrastructurele knelpunten voor fietsers is er veel bruikbare 
informatie. De lokale afdeling van de Fietsersbond houdt een overzicht bij van belangrijkste knelpunten binnen 
de kern Heerenveen. In mei 2019 is er samen met de wethouder langs een groot aantal van deze punten 
gefietst en deze route vormde ook de basis voor de schouw die heeft plaatsgevonden met vertegenwoordigers 
van de Fietsersbond en VVN. Dit heeft als resultaat een helder overzicht opgeleverd van knelpunten en andere 
verbeterpunten van het fietsen in Heerenveen. Tijdens de interne werksessie hebben deelnemers ook kunnen 
aangeven wat zij als knelpunten ervaren tijdens het fietsen. In deze werksessie zijn de ervaringen vanuit de 
verschillende beleidsvelden zoals gezondheid, duurzaamheid, economie, stedenbouw, sport, recreatie en 
toerisme opgehaald. Evenals de geluiden die bij hen bekend zijn van inwoners, Plaatselijk Belangen en 
wijkverenigingen. Een overzicht van al deze knelpunten en de gefietste route is te vinden op de volgende kaart: 
https://bit.ly/2TMb9rJ. 
De knelpunten in het bovenstaande overzicht worden meegenomen en er wordt gekeken of en in welke vorm 
deze een plek krijgen in het uitvoeringsprogramma dat bij het hierna op te stellen Fietsplan hoort.  
 
Naast deze brede thema’s zijn er ook een aantal concrete actiepunten in bestaande beleidsstukken 
opgenomen. Omdat deze al een plek hebben in het huidige beleid van de gemeente Heerenveen, komen niet al 
deze maatregelen terug in de uitwerking van de ambitieniveaus (hoofdstuk 3). Het gaat hierbij om zowel 
stukken van de gemeente Heerenveen zelf, als om rapporten in opdracht van de regio Zuidoost Fryslân. De 
concrete maatregelen die reeds vast zijn gesteld in geldend beleid zijn:  
• Aanpakken ontbrekende schakels in het hoofdfietsnetwerk (GVVP en Quickscan hoofdfietsnetwerk) 
• Opwaarderen hoofdfietsroutes en aanpak knelpunten voor fietsers (GVVP) 
• Jaarlijks activiteitenplan permanente verkeerseducatie voor alle leeftijden (GVVP) 
• Ontwerpen vanuit de kwetsbare verkeersdeelnemer bij herinrichtingen en nieuwe ontwerpen (GVVP) 
• Maatregelenplan gericht op verbeteren veiligheid fietsers bij schoolomgevingen (Fietsagenda Zuidoost 

Fryslân) 
• Normen voor fietsparkeren opnemen in bouwbesluit (Uitwerking fietsparkeeronderzoek 2018)  
• Fiets en voetganger krijgen concurrentievoordeel over auto in schoolomgeving (GVVP en Parkeervisie)  
• Recreatief fietsnetwerk (Fietsagenda Zuidoost Fryslân)  

 
Daarnaast wordt er binnen de gemeente Heerenveen gewerkt aan een rapport van de algehele staat van het 
onderhoud van de wegen. Hier vallen ook de fietspaden in gemeentelijk beheer onder. Het onderwerp van het 
onderhoud van de fietspaden in de gemeente zal in dit rapport terug te vinden zijn.  



Koersdocument Fietsplan Gemeente Heerenveen 

Pagina 6 van 19 

2. AMBITIE 

Om de ambitie van de gemeente goed te kunnen bepalen zijn drie verschillende ambitieniveaus benoemd; 
Goud, Zilver en Brons. Deze ambitieniveaus zijn voor de verschillende onderwerpen ingevuld. De drie niveaus 
zijn bedoeld om de discussies en keuzes door de gemeente te ondersteunen en prioriteiten duidelijk te maken. 
 
De drie ambitieniveaus zijn als volgt gedefinieerd:  

 
Ambitieniveau Goud 
De fiets krijgt een prominente rol in het Heerenveens karakter en de openbare ruimte van de 
gemeente. Daarnaast krijgt de fiets ook een prominente rol in het beleid van de gemeente en 
wordt er actief ingezet op het zoveel mogelijk stimuleren van het gebruik van de fiets. Bij Goud 
hoort het tonen van lef bij het nemen van maatregelen en experimenteren met oplossingen 
waarvan de effecten mogelijk nog niet bekend of bewezen zijn. Bij het doorvoeren van het 

ambitieniveau Goud, kan Heerenveen zich met een goede kans kandideren voor de prestigieuze Fietsstad 
verkiezing van de Fietsersbond. 
 

Ambitieniveau Zilver 
Binnen ambitieniveau ‘Zilver’ gaat de gemeente zich actief inzetten om de fiets te promoten. 
Fietsen dient hierbij ook andere aspecten binnen de gemeente, zoals duurzaamheid, gezondheid 
en een aantrekkelijker centrum. Op deze manier stimuleert de gemeente niet alleen een betere 
leefbaarheid door de hele gemeente, maar ook een transitie in de richting van meer gebruik van 
duurzame mobiliteit.  

 
Ambitieniveau Brons 
Met dit ambitieniveau zorgt de gemeente ervoor dat het de basisvoorwaarden voor prettig 
fietsen in de gemeente op orde heeft, maar zal het weinig prioriteit en financiële middelen 
beschikbaar stellen om het verder te verbeteren en stimuleren. De belangrijkste knelpunten 
worden aangepakt, maar meer dan wat nodig is doet de gemeente niet.  
 

 
Bij het invullen van de maatregelen op de drie niveaus geldt dat de maatregelen ‘Brons’ altijd moeten worden 
doorgevoerd. Bij ‘Zilver’ worden deze maatregelen toegevoegd aan de ‘Brons-‘maatregelen. Wanneer er voor 
‘Goud’ gekozen wordt, worden alle voorgestelde maatregelen doorgevoerd.  
Ook is het van belang dat de tijdsduur van realisatie van de verschillende ambitieniveaus verschilt. Het kost 
meer tijd om het fietsen in de gemeente Heerenveen naar een ‘Goud’-niveau te brengen, dan het bereiken van 
het ‘Brons’- niveau. De tijdslijn van het fietsplan wordt dus pas bepaald na een keuze in ambitieniveau.   
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3. UITWERKING AMBITIENIVEAUS 

De ambitieniveaus die in voorgaand hoofdstuk staan beschreven krijgen in dit hoofdstuk verder vorm.  
De thema’s die hierbij zijn aangehouden zijn de thema’s die ook tijdens de interne werksessie als raamwerk 
hebben gediend, namelijk: infrastructuur, gedrag en recreatie/sport. Het is belangrijk om te beseffen dat deze 
drie thema’s niet los van elkaar staan en dat ze elkaar beïnvloeden. Zo kunnen verschillende infrastructurele 
aanpassingen worden gedaan om het gedrag van de weggebruikers aan te passen. Ook zullen 
gedragsmaatregelen de effectiviteit van infraverbeteringen versterken. Maatregelen die binnen het thema 
vallen hebben in sommige gevallen dus een overlap met andere thema’s (of ambitieniveaus).  
 
De voorgestelde maatregelen worden 
gekoppeld aan de behoeften behoeften 
die de wensen te vervullen met de 
maatregel in kwestie. Deze behoeften 
komen voort uit de behoeftepiramide die 
te zien is in figuur 1. Het moet worden 
opgemerkt dat niet iedere maatregel 
binnen deze vijf aspecten te vangen is. Bij 
deze maatregelen is dan ook geen 
behoefte benoemd.  
De onderste laag van deze piramide gaat 
over veiligheid en betrouwbaarheid, als 
voorwaarde voor prettig fietsen. Hierboven zitten de behoeften snelheid en gemak. Deze 3 lagen vormen de 
dissatisfiers: als dit op orde is, zijn reizigers hooguit tevreden, maar écht blij worden fietsers hier niet van. Dat 
worden ze wel van de satisfiers, de zaken die bovenin de piramide staan. Op deze zaken is het mogelijk om een 
fietser extra tevreden te maken en ze ook te laten terugkomen. Om de satisfiers goed hun werk te laten doen, 
is het echter van belang dat de dissatisfiers (Veiligheid/Betrouwbaarheid, Snelheid en Gemak) goed in orde zijn. 
Pas als deze dissatisfiers op orde zijn, bereiken de satisfiers het meeste effect. De piramide moet dus van 
onderaf worden benaderd. Deze benadering wordt ook gehanteerd in de opbouw van de maatregelen per 
ambitieniveau.  
 
Bij de voorgestelde maatregelen in dit hoofdstuk is ook een globale kostenraming voor de maatregel 
meegenomen. Voor deze raming zijn de volgende bandbreedtes genomen: €0 – €10.000, €10.000 - €50.000, 
€50.000 - €250.000, €250.000 - €500.000, €500.000 - €1.000.000, > €1.000.000. De genoemde kosten zijn een 
grove inschatting van de te maken kosten voor het realiseren van de maatregel. Deze kunnen mogelijk ook 
hoger of lager uitvallen dan het in dit rapport genoemde bedrag.  

3.1 Infrastructuur 

De maatregelen die binnen dit thema worden behandeld zijn de maatregelen die een aanpassing op de 
bestaande infrastructuur vragen. Een belangrijke voorwaarde voor het aanpassen van de infrastructuur is dat 
de veiligheid altijd voorop moet staan. Het waarborgen van de veiligheid is dus een voorwaarde voor 
aanpassingen van de infrastructuur.  
 
 
 

Figuur 1: Behoeftepiramide van fietsers 
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3.1.1 Voorrang 

Goud Langzaam verkeer in de voorrang binnen bebouwde kom 

Zilver Hoofdfietsnetwerk voorrang geven op autoverkeer 

Brons Autoverkeer houdt voorrang op hoofdfietsnetwerk 

 
Goud: Langzaam verkeer in de voorrang binnen de bebouwde kom 
Om het grote belang van de fiets in het gemeentelijke verkeerssysteem te benadrukken krijgen fietsers en 
voetgangers binnen de grenzen van de bebouwde kom voorrang op het autoverkeer. De exacte uitwerking 
hiervan dient verder te worden onderzocht en uitgewerkt.  
Globale kostenraming: Markering en drempel: €0 - €10.000 (per locatie). Grotere infrastructurele 
aanpassingen: €10.000 - €50.000 (per locatie). Totaal: > €1.000.000 
Behoefte: Comfort  
 
Zilver: Hoofdfietsnetwerk voorrang geven op autoverkeer  
Het hoofdfietsnetwerk vormt de belangrijkste routes binnen de gemeente voor fietsers. Bij conflictpunten met 
gemotoriseerd verkeer krijgen deze hoofdfietsroutes voorrang op het gemotoriseerde verkeer.  
Globale kostenraming: Markering en drempel: €0 - €10.000 (per locatie). Grotere infrastructurele 
aanpassingen: €10.000 - €50.000. Totaal: €500.000 - €1.000.000 
Behoefte: Comfort  
 
Brons: Autoverkeer houdt voorrang op hoofdfietsnetwerk 
De voorrangssituaties zoals die er nu zijn blijven gehandhaafd. Wanneer er op locaties vaker ongevallen 
gebeuren tussen langzaam verkeer en gemotoriseerd verkeer, kijkt de gemeente of er op deze locaties 
ingrepen gedaan kunnen worden (bijvoorbeeld aan de voorrang) om nieuwe ongevallen te voorkomen. De 
gemeente voert in dit geval dus een reactief beleid.  
Globale kostenraming: Geen kosten, want er is geen verandering van de huidige situatie.  
Behoefte: Veiligheid 
 

3.1.2 Stallingsvoorzieningen 

Goud Gratis bewaakte fietsenstalling realiseren in het centrum van Heerenveen 

Zilver 
1. Opwaarderen fietsenstallingen stations Heerenveen en Akkrum 
2. Uitrollen van laadinfrastructuur voor elektrische fietsen 

Brons Oplossen knelpunten fietsparkeren 

 
Goud: Gratis bewaakte fietsenstalling realiseren in het centrum van Heerenveen 
De bewaakte stallingsmogelijkheden in het centrum van Heerenveen zijn momenteel beperkt. Om ervoor te 
zorgen dat alle bezoekers van het centrum de fiets op een veilige manier kunnen stallen wordt er een gratis 
bewaakte stalling gerealiseerd. In deze stalling moet ook voldoende ruimte zijn voor buitenmodel fietsen 
(bijvoorbeeld bakfietsen) en oplaadvoorzieningen voor elektrische fietsen.  
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Globale kostenraming: €250.000-€500.000 
Behoefte: Comfort 
 
Zilver:  
1. Opwaarderen stallingen stations Heerenveen en Akkrum: Een groot aandeel van de instappers op station 

Heerenveen en Akkrum reist naar het station met de fiets. Om te voorzien in de geprognotiseerde groei 
van het aandeel treinreizigers is het daarom van belang dat de fietsparkeervoorzieningen op beide 
stations van goede kwaliteit zijn. Ook moet er voldoende ruimte zijn voor buitenmodelfietsen en 
oplaadvoorzieningen zijn voor elektrische fietsen. Een opwaardering van deze voorzieningen helpt met 
een transitie richting duurzame vormen van mobiliteit. Deze maatregel is ook onderdeel van het thema 
ketenmobiliteit. Zie ook paragraaf 3.1.4. 
Globale kostenraming: €50.000 - €250.000  
Behoefte: Comfort & Gemak 

2. Uitrol laadinfrastructuur elektrische fietsen: Om het gebruik van elektrische fietsen te stimuleren wordt er 
een plan opgesteld voor een (grootschalige) uitrol van laadinfrastructuur voor elektrische fietsen op 
strategische locaties. Locaties met prioriteit zijn dorps- en wijkhuizen, horeca, bestaande stallingen en 
supermarkten.  
Globale kostenraming: €10.000 - €50.000 
Behoefte: Gemak 

 
Brons: Oplossen knelpunten fietsparkeren  
De gemeente Heerenveen voert momenteel ieder jaar een fietsparkeeronderzoek uit in het centrum van de 
plaats Heerenveen en Sportstad. De knelpunten die uit dit onderzoek naar voren komen en eventueel andere 
knelpunten die naar voren komen worden aangepakt door zowel uitbreiding of sanering van deze 
stallingsvoorzieningen. De gemeente voert hier dus een reactief beleid op het gebied van fietsparkeren.  
Globale kostenraming: €10.000 - €50.000 
Behoefte: Gemak 

3.1.3 Fietsen in buitengebied 

Goud 
1. Verbeteren zichtbaarheid door verlichting  
2. Realiseren van windluwe fietspaden 

Zilver 
Inzicht krijgen in en aanpakken conflictsituaties fiets- en landbouwverkeer in het 
buitengebied 

Brons Verbeteren zichtbaarheid wegdek door middel van kantbelijning 

 
Goud:  
1. Verbeteren zichtbaarheid door verlichting: Op verschillende plaatsen in het Heerenveense buitengebied is 

de zichtbaarheid van en voor fietsers onder de maat. Dit heeft tot gevolg dat men zich in sommige 
situaties niet veilig voelt. Dit probleem wordt aangepakt door gevaarpunten goed te verlichten met 
verlichting die geen overlast geeft aan de natuurlijke omgeving. Ook de aanloop naar deze gevaarpunten 
moet goed verlicht worden, zodat naderend verkeer ook goed zichtbaar is.  
Globale kostenraming: €500.000 - €1.000.000 
Behoefte: Veiligheid  

2. Windluwe fietspaden: Een aantal fietspaden in de gemeente Heerenveen is zeer vatbaar voor wind. (Veel) 
Tegenwind is een ontmoedigende factor om de fiets te pakken of om deze fietspaden te gebruiken. Om 
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de overlast van (tegen)wind te verminderen wordt er windbrekende beplanting geplaatst langs deze 
fietspaden. Gezien het feit dat de zuidwestenwind in Friesland de dominante windrichting is, lijkt de 
fietsverbinding tussen Akkrum en Heerenveen een kansrijke route om het nut en effect van deze 
maatregel in werking te zien. Wanneer de maatregel het gewenste effect blijkt te hebben kan het verder 
worden uitgerold over het Heerenveense buitengebied.  
Globale kostenraming: €10.000 - €50.000 (voor de test fietspad Akkrum – Heerenveen) 
Behoefte: Comfort  

 
Zilver: Inzicht krijgen in en aanpakken conflictsituaties tussen fiets- en landbouwverkeer in het buitengebied: In 
het buitengebied is autoverkeer, landbouwverkeer en fietsverkeer vaak gemengd. Op sommige locaties brengt 
dit conflictsituaties met zich mee. Om het fietsen in het buitengebied te stimuleren is het van belang om deze 
conflictlocaties in kaart te brengen en waar mogelijk deze situaties voor zowel fiets- als landbouwverkeer 
veiliger te maken.  
Globale kostenraming: In beeld krijgen conflictpunten: €0 - €10.000, Oplossen knelpunten: €50.000 - €250.000 
(afhankelijk van aantal en ernst conflictpunten) 
Behoefte: Veiligheid 
 
Brons: Verbeteren zichtbaarheid wegdek door middel van kantbelijning 
Een van de doelstellingen uit het GVVP is dat het aantal eenzijdige ongevallen moet worden teruggedrongen. 
Een van de oorzaken van eenzijdige ongevallen is wanneer de randen van het wegdek niet goed zichtbaar zijn, 
zeker wanneer er geen verlichting aanwezig is. Omdat in het buitengebied op veel plekken geen/weinig 
verlichting is, worden de fietsvoorzieningen in het buitengebied voorzien van duidelijke kantmarkering. De 
randen van het wegdek zijn op deze manier beter te zien voor de fietsers, wat het aantal eenzijdige ongevallen 
zal terugdringen 
Globale kostenraming: €10.000 - €50.000 
Behoefte: Veiligheid 
 

3.1.4 Ketenmobiliteit 

Goud 
1. Auto-fietstransferium 
2. Vernieuwing stationsgebied Heerenveen met langzaam verkeer centraal 

Zilver Stallingen stations Heerenveen en Akkrum opwaarderen 

Brons Stationsgebied Heerenveen voorzien van duidelijke fietsroute 

 
Goud:  
1. Auto-fietstransferium: Om het centrum van de kern Heerenveen te ontzien van onnodig autoverkeer 

wordt er bij afrit Heerenveen-Centrum van de A32 een P+R-voorziening gerealiseerd. Automobilisten met 
als bestemming het centrum van Heerenveen (of een andere bestemming in Heerenveen) kunnen de auto 
hier parkeren en het laatste stuk van de reis lopen of met een deelfiets voortzetten. Dit ontziet de kern 
Heerenveen van onnodig autoverkeer waardoor er meer ruimte komt voor langzame verkeerstromen.  
Globale kostenraming: > €1.000.000 
Behoefte: Gemak 

2. Vernieuwing stationsgebied Heerenveen met langzaam verkeer centraal: Station Heerenveen staat in de 
nabije toekomst op de rol van ProRail voor een vernieuwingsslag. Wanneer het station aangepakt wordt, 
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biedt dit een mooie gelegenheid om het gehele stationsgebied aan te pakken en hierin de langzame 
verkeersstromen te prioriteren. Momenteel zijn bussen (en autoverkeer) de dominante modaliteiten in 
dit gebied en bij vernieuwing kan deze situatie worden aangepakt.  
Globale kostenraming: > €1.000.000 
Behoefte: Beleving 

 
Zilver: Stallingen stations Heerenveen en Akkrum opwaarderen 
Om in de vraag naar stallingsplekken op deze ov-hotspots te voorzien worden de stallingen op beide stations 
opgewaardeerd. Dit is van belang om het gebruik van het openbaar vervoer aantrekkelijk te houden. Dit is ook 
onderdeel van de aanpak van de fietsenstallingen. Zie ook paragraaf 3.1.2.  
Globale kostenraming: €50.000 - €250.000 
Behoefte: Comfort 
 
Brons: Stationsgebied Heerenveen voorzien van duidelijke fietsroute 
De omgeving van station Heerenveen is momenteel niet duidelijk voor fietsers. Zeker de route naar de 
bewaakte fietsenstalling vanaf de K.R. Poststraat is onduidelijk voor fietsers. Door het aanbrengen van heldere 
belijning en bebording wordt deze situatie verduidelijkt. Dit is ook een van de knelpunten die is aangegeven 
door de Fietsersbond op hun knelpuntenoverzicht.  
Globale kostenraming: €0 - €10.000 
Behoefte: Veiligheid/Betrouwbaarheid 

3.2 Gedrag 

3.2.1 Scholen 

Goud 
1. Alle scholen nemen deel aan ‘van 8 naar 1’ 
2. Alle scholen nemen deel aan VVN-project omtrent veilige schoolomgeving 
3. Auto op 100 meter in schoolomgeving 

Zilver 
1. 100% van de scholen in de gemeente nemen deel aan fietsexamen 
2. Beloningsacties ‘Lopend of fietsend naar school’ 

Brons 
1. 90% van de scholen in de gemeente neemt deel aan fietsexamen 
2. Voorrang fiets en voetganger op auto’s in schoolomgeving 

 
 
Goud: 
1. Alle scholen nemen deel aan ‘van 8 naar 1’: Van 8 naar 1 is een programma van VVN dat groep 8’ers bezig 

laat zijn met hun overgang naar de middelbare school en de andere reis die dat met zich meebrengt. De 
gemeente heeft als doel om alle scholen in de gemeente deel te laten nemen aan het programma. Voor 
meer informatie over ‘van 8 naar 1’ zie: https://bit.ly/30Qr4XL  
Globale kostenraming: €0 - €10.000 (per jaar) 
Behoefte: Veiligheid/Betrouwbaarheid 

2. Alle scholen nemen deel aan VVN-project omtrent een veilige schoolomgeving: Alle basisscholen in de 
gemeente nemen allemaal mee aan dit project waar er wordt gekeken hoe de schoolomgeving veiliger 
kan worden ingericht. 
Globale kostenraming: €250.000 - €500.000 (€10.000 per school) 
Behoefte: Veiligheid/Betrouwbaarheid 
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3. Auto op 100 meter in schoolomgeving: De gemeente gaat onderzoeken wat de mogelijkheden zijn om in 
een straal van 100 meter rond scholen een autovrije zone in te stellen. Dit maakt het voor ouders minder 
aantrekkelijk om hun kinderen met de auto naar school te brengen en resulteert dus in een hoger aandeel 
kinderen dat lopend of fietsend naar school komt. De mogelijkheden om dit te realiseren moeten eerst 
goed onderzocht worden.  
Globale kostenraming: €500.000 - €1.000.000 
Behoefte: Comfort 

 
Zilver:  
1. 100% van de scholen in de gemeente nemen deel aan fietsexamen: De gemeente heeft als prioriteit om 

alle scholen deel te laten nemen aan het fietsexamen. Dit heeft als doel alle kinderen goed voorbereid 
naar het voortgezet onderwijs te sturen.  
Globale kostenraming: €0 - €10.000 
Behoefte: Veiligheid/Betrouwbaarheid 

2. Beloningsacties ‘Lopend of fietsend naar school’: De gemeente stimuleert scholen om gedragscampagnes 
op te zetten die kinderen actief bezig laten zijn met hoe ze naar school komen. Dit geeft kinderen een 
gevoel van eigenaarschap en laat ze bewust nadenken over het onderwerp. Voorbeelden voor projecten 
zijn het BOM-project in de provincie Overijssel (https://bit.ly/37f6PVU)  en ‘Hoe ga jij naar school?’ in de 
gemeente Zeewolde (https://bit.ly/37gcSJL).  
Globale kostenraming: €0 - € 10.000 (bij 1 school), €10.000 - €50.000 (bij meerdere scholen). Kosten zijn 
afhankelijk van de gekozen vorm.  
Behoefte: Beleving 

 
Brons 
1. 90% van de scholen in de gemeente neemt deel aan fietsexamen: De gemeente steekt hier zelf moeite in 

door actief scholen te stimuleren die nog niet deelnemen aan het fietsexamen.  
Globale kostenraming: €0 - €10.000 
Behoefte: Veiligheid/Betrouwbaarheid 

2. Voorrang fiets en voetganger op auto’s in schoolomgeving: De voorzieningen voor fietsers en voetgangers 
liggen dichterbij de ingang van een school dan parkeervoorziening voor auto’s. De auto is te gast in de 
schoolomgeving.  
Globale kostenraming: €10.000 - €50.000 
Behoefte: Comfort & Veiligheid/Betrouwbaarheid 

 

3.2.2 Werkgeversaanpak 

Goud 10 bedrijven in de gemeente hebben het keurmerk ‘Fietsvriendelijk Bedrijf’ 

Zilver Stimuleren van aanbieden laadinfrastructuur voor e-bikes bij bedrijven 

Brons (Elektrische) Fiets probeerweek 

 
Goud: 10 bedrijven in de gemeente hebben het keurmerk ‘Fietsvriendelijk Bedrijf’: Wanneer het aantrekkelijk is 
voor werknemers om fietsend naar het werk te gaan, zullen er meer werknemers de fiets pakken naar het 
werk. De Fietsersbond heeft het keurmerk ‘Fietsvriendelijk Bedrijf’ dat aangeeft in welke mate de woon-
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werkreis voor werknemers in orde is. Binnen dit ambitieniveau gaat de gemeente actief aan de slag om 10 
bedrijven in de gemeente dit keurmerk te laten halen. Ook de gemeente Heerenveen zelf gaat zich inzetten om 
het keurmerk te halen om hiermee het goede voorbeeld te geven aan de rest van de bedrijven.  
Globale kostenraming: €0 - €10.000 
Behoefte: Gemak 
 
Zilver: Stimuleren van aanbieden laadinfrastructuur voor e-bikes bij bedrijven: Om werknemers te stimuleren 
om gebruik te maken van de elektrische fiets geeft de werkgever een goed voorbeeld door ruimte te 
reserveren waar de elektrische fiets kan worden opgeladen. Dit kan zijn door het aanleggen van laadpunten in 
de fietsenschuur of door het aanschaffen van een laadkast voor de accu. Op deze manier laat de werkgever 
zien dat er waarde wordt gehecht aan de (elektrische) fiets. De gemeente gaat bedrijven actief stimuleren om 
deze laadpunten aan te schaffen.  
Globale kostenraming: €0 - €10.000 
Behoefte: Gemak 
 
Brons: (Elektrische) Fietsen probeerweek: Om meer werknemers op de fiets naar het werk te krijgen, helpt de 
gemeente Heerenveen bedrijven met het organiseren van Fietsprobeerweken. Gedurende deze week krijgen 
werknemers de kans om een (elektrische) fiets te proberen en ze zo te enthousiasmeren om een fiets aan te 
schaffen en zo vaker op de fiets naar het werk te gaan.  
Globale kostenraming: €0 - €10.000 
Behoefte: -  
 

3.2.3 Fietseducatie 

Goud Alle scholen nemen deel aan ‘Van 8 naar 1’ 

Zilver Studenten/Middelbare scholieren aan de slag met de fiets in de gemeente Heerenveen 

Brons 
1. Meer educatieprojecten vanuit ROF 
2. Doortrappen 

 
Goud: Alle scholen van 8 naar 1: “Van 8 naar 1” is een programma van VVN dat leerlingen van groep 8 
voorbereid op hun overstap naar het voortgezet onderwijs. Om ervoor te zorgen dat alle leerlingen in de 
gemeente goed zijn voorbereid op deze overstap, wordt het programma op iedere school uitgevoerd. 
https://bit.ly/30Qr4XL  
Globale kostenraming: €0 - €10.000 (per jaar) 
Behoefte: Veiligheid/Betrouwbaarheid 
 
Zilver: Studenten/Middelbare scholieren aan de slag met de fiets in de gemeente: Om het thema ‘fiets’ meer 
onder de aandacht te brengen van de jongeren, worden de jongeren actief aan het werk gezet met 
vraagstukken omtrent het onderwerp. De gemeente speelt ook een actieve rol in het project als beoordelaar 
en begeleider van de studenten. De studenten treden dus op als ‘adviseurs’ voor de verkeerafdeling van de 
gemeente Heerenveen.  
Globale kostenraming: €0 - €10.000 
Behoefte: -  
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Brons: 
1. Meer educatieprojecten vanuit ROF: De gemeente gaat het gebruik van educatieprojecten vanuit het ROF 

op scholen meer stimuleren en deze verder onder de aandacht brengen. Het ROF heeft namelijk een 
Basispakket Verkeerseducatie, waarin verschillende gratis projecten voor Friese basisscholen zijn 
opgenomen. Bij voldoende budget bij de gemeente, betaalt de gemeente mee in de kosten van projecten 
die eventueel wel geld kosten voor de scholen. Door dit te doen laat de gemeente zien dat ze de 
verkeerseducatie voor kinderen belangrijk vinden.  
Globale kostenraming: €0 - €10.000 
Behoefte: Veiligheid/Betrouwbaarheid 

2. Doortrappen: Het Doortrappen-project wordt in 2020 opgestart in de gemeente Heerenveen. Om te 
zorgen dat het project succesvol wordt, gaat de gemeente actief aan de slag om het project een succes te 
maken en op deze manier veilig fietsen tot je 100ste te stimuleren.  
Globale kostenraming: €0 - €10.000 (conform huidige situatie) 
Behoefte: Veiligheid/Betrouwbaarheid 

3.3 Recreatie/Sport 

3.3.1 Recreatie 

Goud Opstellen van themaroutes 

Zilver Meer laadpunten voor elektrische fietsen bij horeca 

Brons Beter onder de aandacht brengen van bestaande recreatieve routes 

 
 
Goud: Opstellen van themaroutes: Om recreatief sporten te stimuleren gaat de gemeente themaroutes 
ontwerpen. Er kan gekozen worden voor fietsroutes voor kinderen, bijvoorbeeld met speeltoestellen of 
sprookjesfiguren onderweg. Ook kan de geschiedenis van de gemeente en omgeving worden weergegeven in 
een route door het plaatsen van informatieborden op historisch interessante locaties.  
Globale kostenraming: €50.000 - €250.000 (uitgaande van realisatie meerdere themaroutes) 
Behoefte: Beleving 
 
Zilver: Meer laadpunten voor elektrische fietsen bij horeca: De gemeente investeert in een grootschalige uitrol 
van laadinfrastructuur bij horeca aan en in de buurt van recreatieve fietsroutes. Zo worden zowel deze 
horecagelegenheden als de fietsroutes aantrekkelijker voor e-bikegebruikers.  
Globale kostenraming: €10.000 - €50.000 
Behoefte: Gemak 
 
Brons: Beter onder de aandacht brengen van bestaande recreatieve routes: Breng de bestaande recreatieve 
fietsroutes beter onder de aandacht bij bewoners en bezoekers. Bijvoorbeeld door het verspreiden van een 
fietsnetwerkkaart. Daarnaast is het van belang dat deze routes goed worden onderhouden door gemeente, 
provincie en Staatsbosbeheer. Samenwerking tussen deze drie partijen hierin is cruciaal.  
Globale kostenraming: €0 - €10.000 
Behoefte: Gemak 
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3.3.2 Sport 

Goud 

1. Wielerevenement gebruiken ter promotie 
van fietsen in Heerenveen 

2. Centrum Topsport Opleiding uitbreiden met 
wielersport 

 

Zilver 
Heerenveense topsporters inzetten ter promotie van 
fietsen in Heerenveen 

 

Brons Mountainbikeroutes aanwijzen 
 

 
Goud:  
1. Wielerevenement gebruiken ter promotie van fietsen in Heerenveen: Het organiseren van 

wielerevenementen in de gemeente gebruiken om het fietsen in Heerenveen op de kaart te zetten. 
Hierbij kan gedacht worden aan de start van een profronde, als de Binckbanktour, of het NK wielrennen.  
Globale kostenraming: €250.000 - €500.000 (kosten organisatie NK Wielrennen voor rekening gemeente 
Heerenveen) 
Behoefte: Beleving 

2. Centrum Topsport Opleiding uitbreiden met wielersport: Het CTO is momenteel al gevestigd in 
Heerenveen. Op het moment zijn hier de sporten schaatsen/skeeleren, zwemmen en turnen gevestigd. 
Om fietsen op topniveau verder te stimuleren wordt het CTO ook een opleidingscentrum voor jonge 
topwielrenners.  
Globale kostenraming: €0 - €10.000 
Behoefte: -  

 
Zilver: Heerenveense topsporters inzetten ter promotie van de fiets in Heerenveen: De vele schaatsers en 
voetballers die Heerenveen rijk is, worden ingezet ter promotie van de gemeente en de sport en 
recreatiemogelijkheden die de gemeente rijk is. Op deze manier worden de sport en de fiets in Heerenveen 
visueel gekoppeld. In de Sportnota ‘In Heerenveen #Beweegt het!’ is genoemd dat Heerenveense topsporters 
in 2025 een boegbeeld moeten zijn voor (amateur) sporten in de gemeente. Deze twee uitgangspunten kunnen 
mooi samenkomen in één campagne.  
Globale kostenraming: €10.000 - €50.000 
Behoefte: -  
 
Brons: Mountainbikeroutes aanwijzen: Momenteel zijn er in de gemeente Heerenveen geen vaste 
mountainbike-routes aangewezen. De dichtstbijzijnde route is ten noorden van Gorredijk. Het Oranjewoud lijkt 
geschikt om een dergelijke route aan te wijzen. Dit biedt inwoners en bezoekers van Heerenveen een mooie 
gelegenheid om te recreëren.  
Globale kostenraming: €0 - €10.000 
Behoefte: Gemak 

3.4 Overzicht kosten 

Om een duidelijk beeld te hebben van het globale kostenplaatje dat de drie ambitieniveaus met zich brengen is 
in deze paragraaf een kort overzicht gemaakt van hoeveel de scenario’s bij elkaar ongeveer zullen kosten voor 
de gemeente Heerenveen. Het is van belang om in het achterhoofd te houden dat het hier gaat om grove 
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schattingen. De kosten die hier zijn weergegeven zijn dan ook slechts een indicatie van de kosten die gemaakt 
zouden moeten worden voor het realiseren van de verschillende ambitieniveaus.   
 

Goud 

Thema Onderwerp Maatregel Kostenindicatie 
Infrastructuur Voorrang Langzaam verkeer in de 

voorrang 
>€ 1.000.000 

Stallingsvoorzieningen Gratis bewaakte fietsenstalling €250.000 - €500.000 
Fietsen in het 
buitengebied 

1. Verlichting 
2. Windluwe fietspaden 

1. €500.000 - 
€1.000.000  

2.  €10.000 - €50.000 
Ketenmobiliteit 1. Auto-fietstransferium 

2. Vernieuwing stations-
gebied 

1. >€ 1.000.000  
2. >€ 1.000.000 

Gedrag Scholen 1. Alle scholen ‘van 8 
naar 1’ 

2. VVN-project omtrent 
veilige 
schoolomgeving 

3. Auto op 100 meter in 
schoolomgeving 

1. €0 - €10.000  
2. €250.000 - €500.000  
3. €500.000 - 

€1.000.000 

Werkgever 10 bedrijven ‘Fietsvriendelijk 
Bedrijf’ 

€0 - €10.000 

Fietseducatie Alle scholen ‘van 8 naar 1’ €0 - €10.000 
Recreatie/Sport Recreatie Opstellen van themaroutes €50.000 - €250.000 

Sport 1. Wielerevenement 
2. CTO uitbreiden met 

wielersport 

1. €0 - €10.000 
2. €250.000 - €500.000 

Totaal Goud   €5.000.000 - €10.000.000 
 Incl. maatregelen uit 

ambitieniveaus Zilver 
en Brons 

 

€5.800.000 - €12.200.000 
 

Zilver 

Thema Onderwerp Maatregel Kostenindicatie 
Infrastructuur Voorrang Hoofdfietsnetwerk in de 

voorrang 
€500.000 - € 1.000.000 

Stallingsvoorzieningen 1. Opwaarderen 
stallingen stations 

2. Uitrol laad-
infrastructuur 

1. €10.000 - €50.000  
2. €50.000 - €250.000 

Fietsen in het 
buitengebied 

Aanpak conflictsituaties 
fiets en landbouwverkeer 

€50.000 - €250.000 
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Ketenmobiliteit Opwaarderen stallingen 
stations 

€50.000 - €250.000 

Gedrag Scholen 1. Alle scholen 
fietsexamen 

2. Beloningsacties 

1. €0 - €10.000  
2. €0 - €10.000 

Werkgever Stimuleren 
laadinfrastructuur bij 
bedrijven 

€0 - €10.000 

Fietseducatie Studenten aan de slag met 
de fiets 

€0 - €10.000 

Recreatie/Sport Recreatie Meer laadinfrastructuur bij 
horeca 

€10.000 - €50.000 

Sport Inzet sporters ter promotie 
van fietsen 

€10.000 - €50.000 

Totaal Zilver   €750.000 - €2.000.000 
 Incl. maatregelen uit 

ambitieniveau Brons 
 

€800.000 - €2.200.000 
 

Brons 

Thema Onderwerp Maatregel Kostenindicatie 
Infrastructuur Voorrang Autoverkeer voorrang op 

hoofdfietsnetwerk 
€0  

Stallingsvoorzieningen Oplossen knelpunten 
fietsparkeren 

€10.000 - €50.000  

Fietsen in het 
buitengebied 

Kantbelijning €10.000 - €50.000 

Ketenmobiliteit Duidelijke fietsroute 
stationsgebied 
Heerenveen 

€0 - €10.000 

Gedrag Scholen 1. 90% scholen 
fietsexamen 

2. Voorrang fiets en 
voetganger in 
schoolomgeving 

1. €0 - €10.000  
2. €10.000 - €50.000 

Werkgever Fietsprobeerweken €0 - €10.000 
Fietseducatie 1. Meer 

educatieprojecten 
vanuit ROF 

2. Doortrappen 

1. €0 - €10.000  
2. €0 - €10.000 

Recreatie/Sport Recreatie Meer aandacht bestaande 
recreatieve routes 

€0 - €10.000 

Sport Aanwijzen mountainbike-
routes 

€0 - €10.000 

Totaal Brons   €50.000 - €200.000 
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4. VERVOLG 

In de voorgaande hoofdstukken zijn de thema’s, ambitieniveaus en de daarbij behorende maatregelen 
uiteengezet.  
De maatregelen die zijn genoemd in dit rapport vallen voor het grootste deel binnen een van de beschreven 
behoeftes uit de behoeftepiramide uit hoofdstuk 3. Over het algemeen is te zien dat hoe hoger het 
ambitieniveau is van een maatregel, hoe hoger de behoefte die wordt aangesproken zal liggen op de 
behoeftepiramide. Het is namelijk van belang dat eerst de basis, de ‘dissatisfiers’, worden aangepakt, voordat 
‘de satisfiers’ hun werk kunnen doen. Dit is ook de reden dat wanneer er gekozen wordt voor ambitieniveau 
‘Goud’, ook de maatregelen uit de twee andere ambitieniveaus gerealiseerd moeten worden. Dit zorgt ervoor 
dat het effect van alle maatregelen volledig wordt gerealiseerd.  
Zoals in paragraaf 3.4 is uitgewerkt is er aan elk ambitieniveau een bepaald kostenplaatje gekoppeld. In 
onderstaande tabel zijn de kosten per ambitieniveau nogmaals kort weergegeven. Omdat de ambititieniveaus 
cumulatief zijn, verschillen voor ‘zilver’ en ‘goud’ de totale kosten van de kosten voor het ambitieniveau zelf.  
 

 Goud Zilver Brons 
Totale kosten 
ambitieniveau 

€5.000.000 - 
€10.000.000 

€750.000 - 
€2.000.000 

€50.000 - 
€200.000 

Kosten totaal €5.800.000 - 
€12.200.000 

€800.000 - 
€2.200.000 

€50.000 - 
€200.000 

 
Dit koersdocument wordt aan de Raad voorgelegd zodat de Raad een keuze kan maken in wat het 
ambitieniveau moet zijn van het op te stellen fietsplan. Dit koersdocument dient daarmee als richtlijn voor dit 
fietsplan. Het streven is om het volledige fietsplan eind 2020 vast te kunnen stellen, zodat er gewerkt kan 
worden richting het gekozen ambitieniveau.  
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