
Portefeuillehouder

Jaap van Veen

Datum collegebesluit

11 februari 2020

Opsteller

Mart Lenis

Registratie

GF20.20018

Agendapunt

12.

Onderwerp
Niet Gesprongen Explosieven: aanvraag Rijksbijdrage in de opsporing en het 
opstellen van een risicokaart voor de gemeente.

Voorstel
1. De gemaakte kosten voor de opsporing van Niet Gesprongen Explosieven 

(NGE) uit de Tweede Wereldoorlog, groot € 40.407,60 vast te stellen.
2. Het investeringskrediet voor de Herstructurering Sinnebuorren te verhogen 

met €26.185,-. De uitzetting te dekken middels een onttrekking aan de 
algemene reserve niet-geblokkeerd voor € 26.185,-. De bijgevoegde 
begrotingswijziging vast te stellen. 

3. Het op laten stellen van een risicokaart voor Niet Gesprongen Explosieven en 
hiervoor € 50.000,- beschikbaar te stellen. Hiervan wordt 70% (€ 35.000,-) 
gedekt door in 2021 een aanvraag in te dienen bij het Ministerie ten goede van 
2020. De resterende dekking wordt meegenomen in het eerstvolgende 
verzamelbesluit.

4. Het restant ad. € 15.000,- ten laste te brengen van het product onvoorziene 
uitgaven in het thema Financiën en Organisatie van de begroting 2020.

5. De bijgevoegde begrotingswijziging vast te stellen.

Aanleiding
Aanvraag Rijksbijdrage in de opsporing van NGE:
Als gemeente zijn we wettelijk verplicht om de risico's van ongecontroleerde 
detonatie (ontploffing) van Niet Gesprongen Explosieven (NGE) uit de Tweede 
Wereldoorlog zo veel mogelijk te beperken. 

Tijdens de voorbereidingen van de randweg Akkrum is al duidelijk geworden dat 
een deel van Sinnebuorren in Akkrum in een verdacht gebied ligt van Niet 
Gesprongen Explosieven. In 2014 en 2015 is hiervoor onderzoek gedaan ten 
behoeve van de aanleg van de randweg en de brug. 
In het afgelopen jaar 2019 is het verdachte gebied langs de Trigreppel en het 
gebied waar Elkien twee woongebouwen gaat bouwen nader onderzocht en voor 
werkzaamheden vrijgegeven. In de vrijgegeven gebieden zijn geen explosieven 
aangetroffen.

Voor het project Heerenveen Bereikbaar is vooronderzoek gedaan naar mogelijke 
aanwezigheid van niet gesprongen explosieven. Uit het vooronderzoek is 
geconstateerd dat het gebied als niet verdacht hoeft te worden aangemerkt. 

Voor de kosten van het onderzoek is door het Rijk een suppletieregeling 
vastgesteld. Deze regeling voorziet in een bijdrage van 70% van de gemaakte 
kosten vanuit het gemeentefonds. Om voor een bijdrage in aanmerking te komen 
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dient op basis van dit voorstel een raadsbesluit te worden genomen en voor 1 
april 2020 bij het Ministerie te worden ingediend. 

Risicokaart:
Een historisch vooronderzoek naar Niet Gesprongen Explosieven (NGE) wordt tot 
nu toe alleen uitgevoerd als er signalen zijn van mogelijke aanwezigheid van NGE 
of als we risico’s op mogelijke aanwezigheid op voorhand inzichtelijk willen 
hebben. Er is geen beleid. Daarnaast krijgt de gemeente met enige regelmaat 
vragen van externen of wij voor een (te ontwikkelen) gebied aan kunnen geven of 
er informatie bekend is over de aanwezigheid op NGE. Omdat een risicokaart van 
de gemeente op basis van historisch vooronderzoek ontbreekt kan dat niet 
worden aangeven en ligt de verantwoordelijkheid, of er wel/niet onderzoek naar 
wordt gedaan, bij de initiatiefnemer. Hoewel het risicoprofiel voor de gemeente 
Heerenveen relatief laag is, zou om risico’s uit te sluiten bij elk initiatief met 
grondroerende activiteiten een vooronderzoek moeten worden gedaan.
Het voorstel is om een risicokaart op basis van historisch vooronderzoek te laten 
opstellen, zodat initiatieven daaraan getoetst kunnen worden en veel afzonderlijke 
onderzoeken niet nodig zijn.
De gemeente voorziet hiermee in haar zorgplicht ten aanzien van veiligheid om de 
kans op ongewenste detonatie van explosieven te beperken.

Overwegingen
Risicokaart:
Doordat nu niet inzichtelijk is of en waar eventueel NGE liggen is een ongewenste 
detonatie door graafwerkzaamheden of trilling mogelijk. Met de kaart is vooraf 
duidelijk of nader onderzoek naar NGE nodig is en wordt voorkomen dat per 
project historisch vooronderzoek wordt uitgevoerd. 

Effecten
Risicokaart:
Doordat duidelijk is waar eventueel NGE liggen neemt de veiligheid toe en de kans 
op ongewenste detonatie af.

Beleid en regelgeving
Zorgplicht ten aanzien van veiligheid (o.a. Arbowet).

Financiën, risico’s en beheersmaatregelen
Aanvraag Rijksbijdrage in de opsporing van NGE:
Het rijksdeel wordt als een suppletie op de Algemene Uitkering 2019 toegekend 
aan de gemeente in de mei-circulaire 2020, omdat de werkzaamheden zijn 
uitgevoerd in 2019. In de jaarrekening 2019 moet een vordering worden 
meegenomen van € 28.285,32 voor de aanvullende algemene uitkering 2019. 
Daarnaast moet er een verplichting worden opgenomen ten laste van het 
investering Sinnebuorren van 70% voor de kosten van Elkien van € 1.781,50. 

De kosten (€3.000,-) en baten (€2.100,-) voor de NGE ten laste van Heerenveen 
Beter Bereikbaar worden meegenomen ten laste van de beschikbare middelen van 
dit project.

In het project Sinnebuorren is geen rekening gehouden met de kosten voor de 
gemeente en de bijdrage voor Elkien. Het gemeentelijke aandeel van 30% voor de 
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gemeentelijke kosten komt ten laste van de post onvoorzien. De gemeentelijke 
kosten en de kosten van Elkien die worden gedekt door de bijdrage van het rijk, 
totaal € 26.185,00, kunnen niet worden gedekt binnen het project. Daarom wordt 
voorgesteld om deze investering te verhogen met € 26.185,-. 
De bovenstaande verhoging van het investeringsbudget in 2020 kan gedekt 
worden uit suppletie algemene uitkering 2019. 
Om deze dekking te realiseren wordt voorgesteld om de suppletie uitkering 
middels resultaatbestemming 2019 toe te voegen aan de algemene reserve niet-
geblokkeerd. De reserve kan vervolgens in 2020 worden aangewend als dekking 
voor de uitzetting van de investering.

Risicokaart:
Het laten opstellen van een risicokaart op basis van historisch vooronderzoek kost 
inclusief begeleiding en onvoorzien naar schatting € 50.000,-. Ook deze kosten 
komen voor de 70%-Rijksbijdrage in aanmerking. Hiervoor zal dan in 2021 een 
aanvraag bij het Ministerie worden ingediend ten goede van 2020.
Het restant van € 15.000,- wordt ten laste gebracht van het product onvoorziene 
uitgaven in het thema Financiën en Organisatie van de begroting 2020.

De bovenstaande mutaties 2020 zijn verwerkt in de bijgevoegde 
begrotingswijziging.

Vervolgaanpak
Geen.

Communicatie
Geen.

Relevante informatie
Bijlagen
1: achtergrondinformatie
2: begrotingswijziging
3: kostenoverzicht 2019 dd 16-01-2020

Het college van burgemeester en wethouders van Heerenveen,
de secretaris, de burgemeester,

de heer J. van Leeuwestijn de heer T.J. van der Zwan
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Registratie
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Onderwerp

De raad van de gemeente Heerenveen; 
gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 11 februari 
2020 ; 

gelet op, 
het Bijdragebesluit kosten ruiming explosieven Tweede Wereldoorlog 

overwegende dat,
het wenselijk is dat er voldoende veiligheids- en gezondheidswaarborgen zijn bij het  
uitvoeren van werkzaamheden.

Besluit
1. De gemaakte kosten voor de opsporing van Niet Gesprongen Explosieven (NGE) uit 

de Tweede Wereldoorlog, groot € 40.407,60 vast te stellen.
Het investeringskrediet voor de Herstructurering Sinnebuorren te verhogen met 
€26.185,-. De uitzetting te dekken middels een onttrekking aan de algemene reserve 
niet-geblokkeerd voor € 26.185,-. De bijgevoegde begrotingswijziging vast te stellen. 
Het op laten stellen van een risicokaart voor Niet Gesprongen Explosieven en hiervoor 
€ 50.000,- beschikbaar te stellen. Hiervan wordt 70% (€ 35.000,-) gedekt door in 
2021 een aanvraag in te dienen bij het Ministerie ten goede van 2020. De resterende 
dekking wordt meegenomen in het eerstvolgende verzamelbesluit.
Het restant ad. € 15.000,- ten laste te brengen van het product onvoorziene uitgaven 
in het thema Financiën en Organisatie van de begroting 2020.
De bijgevoegde begrotingswijziging vast te stellen.  

Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering van 23 maart 2020.

de griffier, de voorzitter,

mevrouw L. Roest-Jonkers de heer T.J. van der Zwan


