
Portefeuillehouder
J. Zoetendal

Datum collegebesluit
24 maart 2020

Opsteller
M. Postma

Registratie
GF20.20032
Agendapunt

Onderwerp
Besteding gelden subsidie Regeling Reductie Energieverbruik - RRE

Voorgesteld besluit

1. Het door het Rijk toegekende budget van de RRE-regeling van € 
495.000,- in te zetten voor de volgende activiteiten:
a) Warmtebeeldcamera – aanschaf en uitleen aan wijken en 

dorpen.
b) Voucherregeling – uitgifte van vouchers voor 

woningeigenaren, in te zetten voor kleine energiebesparende 
maatregelen en/of advies.

c) Gezamenlijke inkoopactie – gezamenlijke inkoopactie voor 
inwoners: zonnepanelen en/of isolatie. 

2. Ten behoeve van de financiële consequenties onder 1. de 
bijgevoegde begrotingswijziging vast te stellen.

Inleiding

Alle gemeenten in Nederland konden tot en met 14 november 2019 
een aanvraag indienen voor de specifieke uitkering Regeling 
Reductie Energieverbruik (RRE) om huiseigenaren te helpen energie 
te besparen. De RRE is bedoeld voor gemeentelijke projecten om 
huiseigenaren te stimuleren tot kleine energiebesparende 
maatregelen in huis, zoals radiatorfolie, tochtstrips, led-lampen of 
een waterbesparende douchekop. Daarnaast kan geld ingezet 
worden voor advies, collectieve acties etc. De RRE kent een relatief 
korte doorlooptijd, namelijk 2020. Volgens de regeling is per woning 
maximaal € 90 beschikbaar. Dit onderstreept dat het gaat om kleine 
maatregelen. 

Wij zetten in op een voucherregeling, waarbij een deel van dit 
bedrag (namelijk € 70) rechtstreeks bij de woningeigenaar landt. 
Daarnaast organiseren we een gezamenlijke inkoopactie voor 
zonnepanelen en isolatie en de inzet van warmtecamera’s. Een deel 
van het budget wordt besteed aan proces- en 
communicatieactiviteiten. 

Voorstel aan de gemeenteraad
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Motivering

Beoogd effect
Energetische verbetering van particuliere woningen, bewustwording van woningeigenaren 
onder andere door de inzet van de warmtebeeldcamera. 

* gegevens en investerings-inschattingscijfers gebaseerd op praktijkervaringen bedrijf Winst Uit Je 
Woning

Argumenten
1. Inzet toegekende budget RRE-regeling
1.1 We willen zoveel mogelijk effect achter de voordeur genereren.
De RRE-regeling heeft een specifiek karakter: de regeling is bedoeld voor kleine 
energiemaatregelen aan de particuliere woning en kent een relatie korte doorlooptijd, 
namelijk 2020. Het is de kunst in korte tijd een zo groot mogelijk deel van de doelgroep 
te bereiken. Bijkomend voordeel is dat deze acties kunnen bijdragen aan de 
bewustwording rond de toekomstige transformatie naar aardgasvrij wonen. 

1a.1 Warmtecamera: De warmtecamera is een eenvoudig middel om bewustwording en 
cohesie te genereren.
Wij zien de warmtecamera als een eenvoudige interventie om bewustwording te 
stimuleren in de dorpen en wijken. Groepen inwoners gaan aan de slag met de 
warmtecamera, geven op basis van foto’s een indicatie over eventuele warmtelekken en 
raken in gesprek rond het thema. Dit naar voorbeeld van de acties in Akkrum en Nes de 
afgelopen jaren. Na het stookseizoen organiseren we een eindbijeenkomst om ervaringen 
uit te wisselen en eventuele vervolgvragen en wensen van deelnemers te inventariseren 
(zie ook onderdeel monitoring en evaluatie). Dit kan natuurlijk per dorp of wijk een ander 
karakter hebben.

RRE - Regeling Reductie Energieverbruik*

Doelgroep: 
bestaande 
particuliere 
woningen 

Doel: realiseren 
kleine energie-

besparende 
maatregelen 
eigen woning

Vouchers à € 70,-

Doelgroep: 
Eigenaar-bewoner 
13.000 particuliere  

woningen

Ambitie: 
5.500 woningen 

zetten voucher in

Verwachte 
investering:    
> € 400.000

Gezamenlijke Inkoopactie 
Isolatie & Zonnepanelen

Doelgroep: 
Eigenaar-bewoner 

van grondgebonden 
woningen

Ambitie:
275 

isolatiemaatregelen 
en/of zonnepanelen

Verwachte 
investering:                  
> € 800.000
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1b.1 Voucherregeling: de voucherregeling biedt woningeigenaren vrijheid.
De voucherregeling geeft vrijheid aan de doelgroep; eigenaar-bewoners van woningen. 
Zij kunnen kiezen uit een lange lijst met maatregelen of kunnen de voucher inzetten voor 
advies. De vouchers zijn vrij te besteden binnen de regio, er is geen gedwongen 
winkelnering.

1b.2 De voucherregeling is laagdrempelig.
Het is voor woningeigenaren niet ingewikkeld subsidie aan te vragen. Alle 
woningeigenaren ontvangen thuis een brief met een vouchercode. Nadat de 
woningeigenaar de investeringen heeft gedaan, kan hij/zij de kassabon uploaden met 
aanvullende informatie, en wordt het bestede bedrag (max. € 70) op de rekening 
gestort. Voor mensen zonder computer organiseren we een andere manier om de 
aanvraag soepel te laten verlopen. Het bedrijf Winst Uit Je Woning organiseert deze 
voucherregeling voor ons. 

1b.3 De voucherregeling is goed voor de omzet van bedrijven.
We verwachten dat de voucherregeling zorgt voor een verhoging van de omzet van 
bedrijven en adviseurs. Om hen hierop voor te bereiden, zorgen we voor een 
communicatietoolkit, die de bedrijven voorafgaand aan het openstellen van de regeling 
ontvangen. We benaderen de bedrijven zoveel mogelijk rechtstreeks en doen een 
algemene uitnodiging in de plaatselijke media.

1c.1 Inkoopactie: Een gezamenlijke inkoopactie ontzorgt woningeigenaren
Een veel gestelde vraag aan ons luidt: wat moet ik doen om mijn huis te verbeteren? 
Welke materialen kan ik in mijn woning toepassen? Dit zijn specifieke ‘maatwerk’ vragen 
waar we geen collectief antwoord op kunnen geven, omdat woningen vaak niet gelijk 
zijn. Met de inkoopactie willen we juist wel antwoord op de vraag geven. We 
implementeren hierbij het concept van het bedrijf Winst Uit Je Woning uit Haarlem. 
Vooraf worden leveranciers geselecteerd. De selectiecriteria zijn oa. locatie (lokaal voor 
regionaal voor nationaal), ruimte in de orderportefeuille, prijs en kwaliteitserkenning(en).

Daarna kunnen inwoners zich aanmelden en tegen een gering tarief een adviseur aan 
huis ontvangen. Deze adviseur doet een opname van de woning, waarbij hij/zij specifiek 
kijkt naar de mogelijkheden, de best toepasbare isolatiematerialen, de mogelijke 
problemen waar in het werk rekening mee moet worden gehouden, etc. Deze opname 
speelt de adviseur door aan de uitvoerder. De inwoner krijgt een prijsopgave op basis 
van de werkelijke situatie en kan vervolgens beslissen opdracht te verstrekken of ervan 
af te zien. Met deze aanpak en vooral door de inzet van de gespecialiseerde adviseurs 
verwachten wij tegemoet te komen aan de vragen en wensen van inwoners. Bij 
soortgelijke inkoopacties bij gemeenten om ons heen (Leeuwarden, Súdwest Fryslan) is 
de aanpak succesvol gebleken.
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Risico’s of kanttekeningen
Subsidiebudget Rijk
1.1 Het is niet zeker of we de deadline van eind 2020 gaan halen
Het Rijk biedt twee alternatieven voor deze situatie: wanneer we de doelen (aantallen 
bereikte woningen en uitgevoerde acties) niet binnen de gestelde termijn bereiken, zegt 
de RRE-regeling onder andere het volgende: 
“De specifieke uitkering wordt verstrekt op basis van de geschatte kosten en looptijd in 
de aanvraag. De Minister kan een (deel van een) specifieke uitkering terugvorderen, als 
blijkt dat de uitkering niet vóór 1 januari 2021 is besteed. Met het oog op de doelstelling 
van de regeling kan terugvordering achterwege blijven als in overleg met de gemeente 
wordt vastgesteld dat het geld besteed kan worden aan activiteiten als bedoeld in artikel 
2, tweede lid. Dit kunnen de activiteiten zijn waarvoor de uitkering is aangevraagd, die in 
2021 worden voortgezet, of het kunnen vergelijkbare activiteiten zijn die eveneens 
bijdragen aan de doelstelling van de regeling.”

Al de door ons uit te voeren activiteiten vallen onder artikel 2, tweede lid. Wanneer in de 
tweede helft van het jaar mocht blijken dat we de gestelde eindtermijn niet halen, gaan 
we in gesprek met de subsidieverstrekker met als doel de activiteiten in 2021 voort te 
zetten.

Voucherregeling
1b.1 Het is jammer dat de voucher-regeling niet bestemd is voor huurders.
De RRE regeling meldt uitdrukkelijk dat de gelden bestemd zijn voor eigenaren van 
woningen in particulier eigendom. Terwijl juist ook huurders van woningen baat kunnen 
hebben bij kleine energiebesparende maatregelen en/of advies. Het is echter niet 
mogelijk hiervan af te wijken. Wanneer de voucherregeling een succes blijkt, gaan we 
wel samen met de woningcorporaties vergelijkbare mogelijkheden bij huurwoningen 
onderzoeken.

1b.2 De voucherregeling wordt een te groot succes
Alle adressen van woningen in particulier bezit ontvangen een brief met vouchercode. Dit 
zijn circa 13.000 adressen. Het gereserveerde totale subsidieplafond is € 385.000, dit is 
voldoende voor 5.500 woningen. Op basis van eerdere soortgelijke acties in andere 
gemeenten verwachten we dat het subsidiebudget voldoende groot is. Het kan natuurlijk 
zo zijn dat de regeling overtekend wordt. Om dit te voorkomen wordt nauwkeurig 
bijgehouden hoeveel subsidies verstrekt zijn en om welk totaalbedrag dit gaat. Dit 
bedrag wordt dagelijks vermeld op de website. Ook communiceren we actief in lokale 
media over de stand van zaken. In principe hanteren we het credo op =op.

Gezamenlijke inkoopactie
1c.1  Er is een risico dat al het werk uitgevoerd gaat worden door bedrijven die niet uit 
de regio komen
Het concept rond de inkoopactie dat we willen implementeren, is eerder in dit document 
toegelicht (zie ook de bijlage). We (zowel de gemeente als Winst Uit Je Woning) werken 
het liefst met bedrijven uit de bouwkolom uit de regio. Het bedrijf Winst Uit Je Woning 
kiest op basis van objectieve criteria welke bedrijven het werk gegund krijgen. De 
gemeente is hierin geen partij. 
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Winst Uit Je Woning vraagt een bijdrage aan de deelnemende bedrijven. Dit is een vast 
bedrag per m² isolatie (voor zonnepanelen: marge op de verkoopprijs, waarbij geldt: hoe 
meer panelen hoe lager de marge) en staat los van verkoopprijzen of selectie van 
bedrijven. Deze bijdrage is een vergoeding voor de voorbereidende kosten die  omdat zij 
een groot deel van de voorbereidende werkzaamheden van de bedrijven overnemen 
(inmeten en opname woning, omschrijving bijzonderheden, etc.) en hen daarmee 
ontzorgen.

Het kan zijn dat lokale bedrijven niet meedoen omdat ze niet kunnen of willen voldoen 
aan deze criteria of omdat Winst Uit Je Woning een bijdrage vraagt: 
 Wanneer een lokaal bedrijf graag mee wil doen maar niet voldoet aan de 

kwaliteitscriteria (door afwezigheid van certificering) dan is een versnelde route 
beschikbaar waarmee isolatiebedrijven tijdig gecertificeerd kunnen worden. Het is aan 
de betreffende bedrijven hier wel of geen gebruik van te maken. 

 De bijdrage is in dit concept in onze optiek gerechtvaardigd omdat Winst Uit Je 
Woning veel werkzaamheden waaronder alle voorbereidende werkzaamheden, 
acquisitie en huisbezoeken voor de bedrijven verzorgt.

Om ervoor te zorgen dat de inkoopactie zoveel mogelijk door lokale ondernemers wordt 
gerealiseerd, nodigen we alle bedrijven uit de sector schriftelijk uit deel te nemen aan dit 
project. We zullen dit ook via lokale en of sociale media en de ondernemersverenigingen 
kenbaar maken. We maken gebruik van de gegevens uit het kvk om te borgen dat we 
alle bedrijven hierbij betrekken.

Communicatie en participatie
We zetten een uitgebreide communicatiecampagne op om deze acties voldoende onder 
de aandacht te brengen bij de doelgroep. Het werkt ook vice versa; dit project levert 
‘content’ voor onze nieuw ontwikkelde communicatiestrategie ‘Heerenveen één voor één 
groener’.
De start van de voucherregeling is vooralsnog gepland op 1 juni, dit valt samen met de 
start van de Fossielvrije weken. Een week eerder (23 mei) is de Reuzedei. Op die dag 
start ook de communicatiecampagne voor de voucherregeling.

Een kanttekening hierbij is het feit dat planning afhankelijk is van de maatschappelijke 
ontwikkelingen in relatie tot het Corona-virus. Mocht het zo zijn dat het evenement 
Reuzedei wordt afgelast of andere nu niet te voorziene ontwikkelingen plaatsvinden, dan 
zullen we de startdatum van de voucherregeling herzien.



6

Financiën 
In de subsidieaanvraag bij het Rijk hebben we onderstaande globale verdeling van de 
kosten aangehouden.

RRE SUBSIDIE Budget Dekking

schriftelijk advies aanpak woning huiseigenaren € 50.000  
vouchers kleine maatregelen € 412.500  
info avonden tbv inkoopactie € 10.000  
Opname woningen tbv inkoopactie € 50.000  
inkoopactie € 45.000  
Warmtefoto € 5.000  

Subsidie Rijk € 495.000
Duurzaamheidsprogramma Aardgasvrij. € 77.500

€ 572.500 € 572.500

Vanuit de beschikbare middelen van het Duurzaamheidsprogramma, onderdeel 
Aardgasvrij, wordt een bedrag van maximaal € 77.500,- aangewend. Hiermee komt het 
totaal beschikbare budget voor RRE op € 572.500,-.
De bovenstaande middelen zijn verwerkt in de bijgevoegde begrotingswijziging.

Bijlagen
 begrotingswijziging

Het college van burgemeester en wethouders van Heerenveen, 

de secretaris, de burgemeester, 

de heer J. van Leeuwestijn de heer T.J. van der Zwan
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Registratie

GF20.20032

Onderwerp
Besteding gelden subsidie Regeling Reductie Energieverbruik - RRE

De raad van de gemeente Heerenveen; 

gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 24 maart 
2020

gelet op de door het door het Rijk toegekende subsidie Regeling Reductie Energieverbruik 
- RRE, 

overwegende dat inzet van deze middelen past bij de toekomstige transitie naar 
aardgasvrij, waarbij energiebesparing een belangrijk thema is, en we deze middelen 
ondersteunend aan ons duurzaamheidsprogramma –thema energietransitie- kunnen 
inzetten, 

Besluit 

1. Het door het Rijk toegekende budget van de RRE-regeling van € 495.000,- in te 
zetten voor de volgende activiteiten:
d) Warmtebeeldcamera – aanschaf en uitleen aan wijken en dorpen.
e) Voucherregeling – uitgifte van vouchers voor woningeigenaren, in te zetten voor 

kleine energiebesparende maatregelen en/of advies.
f) Gezamenlijke inkoopactie – gezamenlijke inkoopactie voor inwoners: 

zonnepanelen en/of isolatie. 

2. Ten behoeve van de financiële consequenties onder 1. de bijgevoegde 
begrotingswijziging vast te stellen.

Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering van 20 april 2020.

de griffier, de voorzitter, 

mevrouw L. Roest-Jonkers de heer T.J. van der Zwan


