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Voorwoord 
Op dit moment kent de holding Ambion twee dochters: Primus en De Basis. Het idee van dit 
holdingmodel was destijds dat niet alle verschillen tussen de beide dochters direct opgelost hoefden 
te worden en dat er mogelijkheden waren om andere dochters te laten aansluiten bij de holding. In 
de praktijk blijkt dat in het huidige onderwijslandschap de kans dat andere organisaties onderdeel 
gaan uitmaken van de holding nihil is en dat de samenwerking tussen de beide dochters dusdanig 
is dat de schotten die nu nog tussen beide stichtingen bestaan belemmerend werken.  
 
De beide dochters zijn de laatste jaren meer en meer gaan samenwerken en de verschillen tussen 
beide stichtingen zijn inmiddels minimaal. Dit is de voornaamste reden om te bekijken of een fusie 
tussen beide dochters en het opheffen van de holding geen logische stap is en kan leiden tot meer 
efficiency en synergie tussen beide dochters. De bestaande intensieve samenwerking zal daardoor 
structureel vorm krijgen en de krachten van het openbaar basisonderwijs zullen op een professionele 
wijze worden gebundeld. 
 
De beide besturen hebben hetzelfde gemeenschappelijke doel. Zij willen kwalitatief openbaar 
onderwijs bieden in het verzorgingsgebied van beide stichtingen. Door de krachten nog verder te 
bundelen, worden de mogelijkheden vergroot om deze doelstelling te realiseren. Daarom streven de 
beide besturen van Primus en De Basis naar een besturenfusie. 
 
In deze Fusie Effect Rapportage worden de afwegingen gemaakt om tot een weloverwogen advies 
voor het wel of niet realiseren van de fusie te komen. Daarbij worden verschillende beleidsterreinen 
belicht en wordt beschreven hoe de organisatie na de fusie kan functioneren. 
 
Als in dit fusiedocument gesproken wordt over besturenfusie wordt daarmee bedoeld een 
bestuursoverdracht, zoals opgenomen in de artikelen 49 en 56 van de Wet Primair Onderwijs. De 
besturen van de beide verenigingen kiezen ervoor om een stichting voor openbaar primair onderwijs 
in Friesland in het leven te roepen.  



    

 
 

5|17 Ambion 2.0 Fusie Effect Rapportage 

 

1. Beoogde fusie en aanleiding voor de fusie 
1.1 Beoogde fusie en fusieproces 
Het fusieproces van Stichting Onderwijsgroep Primus en Stichting Openbaar Primair Onderwijs De 
Basis is het gevolg van de samenwerking die sinds 1 januari 2016 is ontstaan. Beide stichtingen 
werden toen dochter van de moederstichting Ambion en gingen intensief samenwerken. 
 
Het idee van dit holdingmodel was destijds dat niet alle verschillen tussen de beide dochters direct 
opgelost hoefden te worden en dat er mogelijkheden waren om andere dochters te laten aansluiten 
bij de holding. In de praktijk blijkt dat in het huidige onderwijslandschap de kans dat andere 
organisaties onderdeel gaan uitmaken van de holding nihil is en dat de samenwerking tussen de 
beide dochters dusdanig is dat de schotten die nu nog tussen beide stichtingen bestaan 
belemmerend werken.  
 
Eind schooljaar 2018-2019 heeft de Raad van Toezicht de bestuurder opdracht gegeven de fusie 
voor te bereiden. Herman Gebben heeft de taak van projectleider gekregen om onder andere een 
projectplan te maken om het fusietraject vorm te geven.  
 
Er is eerst een intentieverklaring tussen beide partijen opgesteld. Deze intentieverklaring is getekend 
op 30 september 2019 (De Basis) en 15 oktober 2019 (Primus) en heeft de instemming van de 
besturen en een positief advies van de beide gemeenschappelijke medezeggenschapsraden.  
 
1.2 Tijdsbestek 
Er is een document gemaakt waarin de verschillende stappen van de fusie vermeld staan met 
daaraan gekoppeld een tijdsplanning. In de tijdsplanning is een globale planning opgenomen van 
wanneer de verschillende geledingen in de organisatie die bij de fusie betrokken zijn, zullen worden 
geïnformeerd over de stappen die worden genomen. De beoogde datum voor het bestuurlijk 
samengaan is 1 augustus 2020. 
 
Om de fusie vorm te geven, moet een aantal stappen genomen worden die in onderstaande planning 
in vier fasen aangegeven worden. 
 

Intentiefase 

Onderdeel Betrokkenen Afronding 

Opdracht Raad van Toezicht realiseren fusie Raad van Toezicht 1 juli 2019 

Opstellen planning Herman Gebben 2 september 2019 

Opstellen begroting Ingrid Janssen 
Herman Gebben 

2 september 2019 

Versturen intentieverklaring naar GMR Ingrid Janssen 3 september 2019 

Ondertekening intentieverklaring GMR GMR 
Ingrid Janssen 

30 september 2019 
(Basis) / 15 oktober 
2019 (Primus) 

Medewerkers Ambion informeren over fusie Ingrid Janssen 
Herman Gebben 

16 oktober 2019 

Ondertekende intentieverklaring en 
begeleidende brief naar gemeente De Fryske 
Marren en gemeente Heerenveen 

Ingrid Janssen 16 oktober 2019 

 

Onderzoeksfase 

Onderdeel Betrokkenen Afronding 

Inventariseren verschillen organisaties en te 
ontwikkelen beleid per beleidsterrein 

Beleidsmedewerkers  
Ingrid Janssen 
Herman Gebben 

18 september 2019 

Overzicht verschillen en te ontwikkelen beleid 
per beleidsterrein 

Herman Gebben 25 september 2019 
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Voorbereidingsfase 

Onderdeel Betrokkenen Afronding 

Concept Fusie Effect Rapportage mailen naar 
Ingrid Janssen, Tom Dolleman en Peter 
Kootstra 

Herman Gebben 17 oktober 2019 

Doorgeven toevoegingen/aanpassingen Fusie 
Effect Rapportage aan Herman Gebben 

Ingrid Janssen 
Tom Dolleman 
Peter Kootstra 

29 oktober 2019 

Vaststellen definitieve versie Fusie Effect 
Rapportage 

Ingrid Janssen 
Herman Gebben 

1 november 2019 

Fusie Effect Rapportage verzenden naar 
gemeente De Fryske Marren en gemeente 
Heerenveen 

Ingrid Janssen 1 november 2019 

Bijeenkomst GMR-en: aanbieden en toelichten 
FER 

Ingrid Janssen 
Herman Gebben 

4 november 2019 

Decentraal Georganiseerd Overleg met 
vakbonden over gevolgen bestuurlijke fusie 

Ingrid Janssen 
Tom Dolleman 
Herman Gebben 

Vóór 18 november 
2019 

Instemmen met Fusie Effect Rapportage 
(onder voorbehoud) door GMR De Basis 

Ingrid Janssen 18 november 2019 

Bespreken afstemmen beleidsstukken Beleidsmedewerkers 
servicebureau 

27 november 2019 

Ouderraadpleging Martine de Jong 9 december 2019 

Instemmen met Fusie Effect Rapportage 
(onder voorbehoud) door GMR Primus 

Ingrid Janssen 9 december 2019 

Advies gemeente De Fryske Marren en 
gemeente Heerenveen over fusie 

Ingrid Janssen 11 december 2019 

Ondertekening Fusie Effect Rapportage door 
GMR-en 

Ingrid Janssen 
Herman Gebben 

12 december 2019 

Vaststellen Fusie Effect Rapportage en 
fusieaanvraag door Raad van Toezicht 

Ingrid Janssen 16 december 2019 

Indienen FER en fusieaanvraag bij ministerie Ingrid Janssen 19 december 2019 

Fusiemelding bij SER indienen Ingrid Janssen 
Herman Gebben 

19 december 2019 

Goedkeuring fusie door ministerie  1 maart 2020 

Medewerkers Ambion informeren over fusie Ingrid Janssen 
Herman Gebben 

1 maart 2020 

 

Uitvoeringsfase 

Onderdeel Betrokkenen Afronding 

Tussentijdse vermogensopstellingen 
(jaarrekeningen zonder accountantscontrole) 
zijn gemaakt ten aanzien van Ambion, Basis 
en Primus, per 1 januari 2020 

Peter Kootstra 1 februari 2020 

Afstemmen beleidsstukken op fusie Beleidsmedewerkers 
servicebureau 

1 februari 2020 

Vaststelling concept-fusiedocumentatie Kanter Beuker 
Ingrid Janssen 
Herman Gebben 

1 maart 2020 

Planning aanpassen statuten vaststellen Ingrid Janssen 
Herman Gebben 

15 maart 2020 
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Uitvoeringsfase 

Onderdeel Betrokkenen Afronding 

Effectueren fusiedepot bij het Handelsregister 
en bekendmaking daarvan in landelijk dagblad 

Kanter Beuker 
Ingrid Janssen 
Herman Gebben 

1 april 2020 

Duidelijkheid omtrent niet aangetekend zijn 
van verzet (en uitgaande van non-verzet) 

 1 mei 2020 

Medewerkers Ambion informeren over fusie Herman Gebben 1 mei 2020 

Voortgang bespreken Beleidsmedewerkers 
servicebureau 

27 mei 2020 

Behandeling/instemming/goedkeuring 
gemeenteraden (met inbegrip van goedkeuring 
jaarrekeningen 2019) 

Gemeenteraden 1 juni 2020 

Besluitvorming c.a. CvB en RvT (voor alle drie 
de stichtingen); 

Raad van Toezicht 
Ingrid Janssen 

1 juli 2020 

Samenwerkingspartners informeren over fusie Ingrid Janssen 
Herman Gebben 
Joke Dijk 

1 juli 2020 

Medewerkers Ambion informeren over fusie Ingrid Janssen 
Herman Gebben 

1 juli 2020 

Passeren notariële fusieakte Kanter Beuker 
Ingrid Janssen 

31 juli 2020 

Samenvoegen financiële administratie Peter Kootstra 1 augustus 2020 

Verwerken wijzigingen in salarisadministratie Salarisadministratie 
Peter Kootstra 

1 augustus 2020 

Versturen nieuwe aanstellingen medewerkers 
Ambion 

Salarisadministratie 
Peter Kootstra 

1 augustus 2020 

Beleidsstukken op sharepoint Ambion Martine de Jong 1 augustus 2020 

Inrichten sharepoint Ambion Sijbrand Dijkstra 1 augustus 2020 

Nieuwe e-mailadressen medewerkers Ambion Sijbrand Dijkstra 1 augustus 2020 

Aanpassen websites, huisstijl enzovoort Martine de Jong 1 augustus 2020 

Inwerkingtreding fusie  1 augustus 2020 

Opgave fusie bij Handelsregister en Kadaster  2 augustus 2020 

Pers informeren over fusie Martine de Jong 
Ingrid Janssen 

17 augustus 2020 

 
1.3 De motieven voor de fusie 
De beide dochters zijn de laatste jaren meer en meer gaan samenwerken en de verschillen tussen 
beide stichtingen zijn inmiddels minimaal. Dit is de voornaamste reden om te bekijken of een fusie 
tussen beide dochters en het opheffen van de holding een logische stap is en kan leiden tot meer 
efficiency en synergie tussen beide dochters. 
 
Voor de besturen van Primus en De Basis is het van belang om de positie van het openbaar 
onderwijs in de gemeenten De Fryske Marren en Heerenveen te borgen en te versterken. Dat is de 
belangrijkste aanbeveling om tot een besturenfusie te komen. De bestaande intensieve 
samenwerking wordt zo structureel gemaakt in één organisatie.  
 
Er is een veelheid aan ontwikkelingen in het onderwijs die noodzaak geven tot een krachtige nieuwe 
positionering van de scholen, zoals meer ruimte voor scholen, personeelswetgeving, 
onderwijskwaliteit, passend onderwijs, de veranderende rol van de lokale overheid en een afnemend 
leerlingenaantal. Deze ontwikkelingen vragen om een sterk bestuur, waarbij professioneel op die 
ontwikkelingen ingespeeld kan worden. 
‘ 
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De afgelopen jaren zijn enige kleine scholen gesloten en de krimp van het leerlingenaantal zet naar 
verwachting de komende jaren door. Op deze manier zien de besturen kansen op mogelijkheden op 
nieuwe ontwikkelingen te kunnen inspelen.  
 
Voor de beide besturen spelen ook de onderstaande uitgangspunten een belangrijke rol: 
 Goed openbaar onderwijs dat gebaat is bij een professioneel bestuurde en ontwikkelde 

organisatie waar dit onderwijs vanuit gaat; 

 Dat door de besturen nu al intensief wordt samengewerkt vanuit een gezamenlijk ingericht 

servicebureau, maar vanuit één organisatie wordt ook de aansturing nog eenduidiger en sterker; 

 Er ontstaan door de fusie meer mobiliteitsmogelijkheden voor personeelsleden, hoewel er ook 

nu tussen beide organisaties wordt samengewerkt. De bestuurlijke integratie en schaalvergroting 

biedt ook nieuwe perspectieven voor personeelsbeleid, carrièreplanning, loopbaanbegeleiding, 

vervanging, na- en bijscholing enz.; 

 Een krachtenbundeling leidt naar verwachting tot een organisatie die voor scholen en de 

leerlingen die daar onderwijs ontvangen merkbaar tot versterking leidt; 

 Samenwerking tussen deze twee besturen vanuit het oogpunt van identiteit in de rede ligt en 

een unieke mogelijkheid vormt voor kwalitatieve profilering van het openbaar onderwijs. 

1.4 Alternatieven voor de fusie 
Uit bovenstaande blijkt dat de stap om beide stichtingen te laten fuseren een logisch proces is. 
Mogelijkheden om de holding uit te breiden met andere partners is op korte termijn niet realistisch 
en door de schotten tussen beide stichtingen weg te nemen, kan de organisatie efficiënter ingericht 
worden. Er zijn dan ook geen alternatieven voor de fusie onderzocht. 
 
1.5 Te bereiken (gekwantificeerde) doelen van de fusie 
 Het versterken van de slag- en daadkracht van de organisatie door als één organisatie te 

functioneren en daardoor schotten tussen de afzonderlijke organisaties op onder andere 
financieel en personeelsgebied weg te nemen. 

 Het versterken van de bekendheid van Ambion als organisatie met ambitie in onderwijs en het 
wegnemen van onduidelijkheid door het gebruik maken van de namen van de afzonderlijke 
stichtingen De Basis en Primus. 

 Het vergroten en vergemakkelijken van de mogelijkheden tot samenwerking en uitwisseling 
tussen de scholen die onderdeel uitmaken van Ambion. 

 Het versterken van het imago van de organisatie als een aantrekkelijke werkgever om voor te 
werken door het vergroten van de schaalgrootte. 

 Het vergroten van de efficiëntie van het servicebureau door het wegnemen van de schotten 
tussen Primus en De Basis. 
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2. Communicatie over de fusie 
2.1 Wijze waarop medezeggenschapsraden zijn en worden betrokken 
De medezeggenschapsraden van de scholen worden door de directeuren geïnformeerd over de 
stappen die in het fusieproces worden genomen. Ook via de Gemeenschappelijke 
Medezeggenschapsraden van de beide stichtingen worden de medezeggenschapsraden van de 
scholen geïnformeerd over het proces. 
 
De Gemeenschappelijke medezeggenschapsraden hebben in eerste instantie advies uitgebracht 
over de intentieverklaring om tot een fusie te komen. Vervolgens wordt de Fusie Effect Rapportage 
aan de gemeenschappelijke medezeggenschapsraden voorgelegd en toegelicht en wordt aan beide 
gemeenschappelijke medezeggenschapsraden gevraagd in te stemmen met de Fusie Effect 
Rapportage en het voorgenomen besluit om tot een fusie over te gaan. 
 
In het traject dat daarna volgt zullen de Gemeenschappelijke medezeggenschapsraden regelmatig 
geïnformeerd worden over de stand van zaken. 
 
2.2 Wijze waarop Raad van Toezicht is en wordt betrokken 
De Raad van Toezicht heeft het College van Bestuur de opdracht gegeven om een besturenfusie uit 
te werken. De Raad van Toezicht wordt door het College van Bestuur steeds op de hoogte gehouden 
van de stappen die in dit proces genomen worden. Voor de Fusie Effect Rapportage naar het 
ministerie gestuurd wordt, wordt deze in de volledige Raad van Toezicht bekrachtigd. 
 
Tijdens het proces van de uitvoering van de fusie wordt de Raad van Toezicht door het College van 
Bestuur op de hoogte gehouden van de stappen die in het proces worden genomen. 
 
2.3 Wijze waarop personeel, ouders en leerlingen zijn en worden betrokken 
Tijdens het directeurenoverleg worden de stappen die in het fusieproces genomen steeds toegelicht. 
Dit stelt de directeuren van de scholen in staat het personeel op de scholen te informeren over de 
stand van zaken. Het College van Bestuur informeert het personeel van het servicebureau over het 
fusieproces. Ook via nieuwsbrieven en berichten op het sharepoint van beide stichtingen worden 
het personeel geïnformeerd als er weer een stap in het proces gezet is. 
 
Het ouders van de bij de beide stichtingen aangesloten scholen worden geïnformeerd door berichten 
die in de ouderportalen van de scholen geplaatst worden. Bij iedere stap in het proces die afgerond 
wordt, wordt er een bericht geplaatst. Middels een ouderraadpleging hebben de ouders de 
mogelijkheid gekregen hun visie op de fusie aan te geven. 
 
De ouderraadpleging is digitaal verspreid via de ouderportalen van alle bij de beide stichtingen 
aangesloten scholen. Er zijn 211 ouders die op de ouderraadpleging hebben gereageerd. Van de 
respondenten zijn 185 ouders (87,7%) positief en 26 ouders (12,3%) negatief over de fusie. De 
belangrijkste door ouders genoemde bezwaren zijn: 
 Schaalvergroting kan leiden tot meer managementlagen, minder slagkracht en een 

onoverzichtelijker geheel en kan daardoor de onderwijskwaliteit niet ten goede komen. 
 Een paar ouders zijn bang dat de fusie zal leiden tot het verdwijnen van de kleinere scholen. 
 Enkele ouders hebben aangegeven te weinig informatie te hebben ontvangen om een 

afgewogen oordeel over de fusie te kunnen vormen. 
 
Alle ouders van de scholen worden middels een brief op de hoogte gesteld van de uitkomst van de 
ouderraadpleging en er zal ingegaan worden op de belangrijkste genoemde bezwaren. 
 
2.4 Wijze waarop externe belanghebbenden zijn en worden betrokken 
Externe belanghebbenden, zoals organisaties voor kinderopvang, schoolbesturen, 
samenwerkingspartners worden ruim voor de fusiedatum over de fusie geïnformeerd. De gemeenten 
De Fryske Marren en Heerenveen worden door het College van Bestuur regelmatig geïnformeerd 
over het fusieproces. 
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3. Gevolgen voor personeel, ouders en leerlingen en 
borging van de menselijke maat 
3.1 Omvang en organisatie van de rechtspersoon na fusie 
De kwaliteit van het onderwijs wordt grotendeels bepaald door vakkundige en geïnspireerde leraren. 
Met het aantal scholen –25 scholen en circa 3150 leerlingen na de besturenfusie – heeft het bestuur 
op 1 augustus 2020 273 formatieplaatsen en 450 personeelsleden. 
 
Bij het vormen van de holding Ambion in het jaar 2016 is gekozen voor een two-tiermodel met een 
Raad van Toezicht (RvT) en een College van bestuur (CvB). Het CvB vormt het bestuur van de 
organisatie. De taken en bevoegdheden van de RvT en het CvB zijn vastgelegd in de statuten. Het 
CvB stelt vast, de RvT keurt goed. Daarnaast worden reglementen voor de RvT en het CvB 
opgesteld, waarin de bevoegdheden nader worden beschreven. De RvT wordt benoemd door de 
gemeenteraden. 
 
Het CvB wordt benoemd door de RvT, dat de werkgeversrol voor het CvB vervult. De bevoegdheden 
van het CvB zijn gericht op de werkorganisatie. 
 
De naam van de nieuwe organisatie ligt voor de hand. De afgelopen periode heeft de organisatie 
zich al meer en meer als Ambion gepresenteerd en inmiddels is deze naam bij veel stakeholders 
bekend. Door deze naam als gezamenlijke organisatie te hanteren, wordt een einde gemaakt aan 
de verwarring rond de naamgeving van de holding en de beide dochters en wordt voortaan één 
sterke merknaam gehanteerd. 
 
Bij de start van de fusie zal de naam Ambion door communicatie en pr-beleid worden benut voor de 
positionering van de nieuwe organisatie. 
 
De naam Ambion wordt als merknaam gehanteerd voor de uit de fusie ontstane stichting voor 
openbaar basisonderwijs. De naam zal bovendien worden vastgelegd als merknaam. Het College 
van Bestuur draagt er zorg voor dat de nieuwe naam in de organisatie wordt doorgevoerd en dat de 
huisstijl voor de nieuwe organisatie en de identiteit herkenbaar wordt uitgedragen. 
 
Als gevolg van de fusie zullen er nieuwe statuten bij de notaris moeten passeren. Het concept van 
deze nieuwe statuten is in de bijlage opgenomen.  
 
3.1.1 College van Bestuur 
Het CvB bepaalt in het model de kaders van het meerjarig strategisch beleid. Dit beleid wordt 
goedgekeurd door de RvT. Het CvB en de directeuren hebben binnen deze kaders hun taken, 
verantwoordelijkheden en rollen, zoals deze zijn omschreven in het reglement College van Bestuur 
en het managementstatuut. Het CvB is bovengeschikt aan de directeuren en is rechtstreeks 
verantwoording schuldig aan de RvT. Statutair wordt de mogelijkheid geboden om het CvB uit 
maximaal twee personen te laten bestaan. 
 
3.1.2 Directeuren 
De integrale verantwoordelijkheid op schoolniveau ligt bij de directeur. Hiertoe worden directeuren 
gemandateerd door het CvB en dit wordt vastgelegd in het managementstatuut. De eigenheid van 
de school zal op deze wijze maximaal gewaarborgd blijven. Elke school blijft in staat invulling te 
geven aan het strategisch beleid op schoolniveau. Dit beleid wordt immers in grote mate bepaald 
door de lokale context waarin de school zich bevindt. De directeur is ook de eerst aangewezen 
gesprekspartner van het team, de medezeggenschapsraad en de oudervereniging. De overige taken 
zijn geregeld in het managementstatuut. De directeur van de school is verantwoording schuldig aan 
het CvB. 
 
Op de RvT na, wordt de gehele hiërarchische lijn daarom gevormd door professionele krachten. Zij 
zijn gezamenlijk belast met de dagelijkse leiding van de scholen. 
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3.1.3 Directeurenoverleg 
In het organisatiemodel krijgt de betrokkenheid van directeuren bij de organisatievorm in een 
adviserende en ondersteunende rol door middel van het directeurenoverleg. Het directeurenoverleg 
is een belangrijk overlegorgaan voor het CvB waar het gaat om de beleidsvoorbereiding en 
beleidsevaluatie voor de totale organisatie. Het directieberaad vergadert onder voorzitterschap van 
het CvB. 
 
3.1.4 Servicebureau 
Het CvB en de scholen worden ondersteund door een servicebureau. Naast vaste beleidsadviseurs 
per domein kunnen ook projectleiders worden aangetrokken voor het aansturen van projecten en 
het verrichten van taken in de centrale organisatie namens het CvB. 
 
3.2 Gevolgen van de fusie voor de overzichtelijkheid op locatieniveau 
 Op het gebied van onderwijs ligt het zwaartepunt bij de lokale scholen. De fusie zal hierin geen 

verandering brengen, omdat er sprake is van een besturenfusie en niet van een scholenfusie. 
Bovendien zijn de beide schoolbesturen van mening dat onderwijs zo dicht mogelijk bij de lokale 
school tot stand moet komen in overleg met de ouders en directe omgeving.  

 Veel scholen zijn vanwege het dalende leerlingenaantal kleiner geworden. Deze fusie moet er 
ook aan bijdragen dat er nog intensiever samengewerkt kan worden en we daardoor kwalitatief 
goed onderwijs kunnen blijven bieden. 

 Strategisch beschouwen beide besturen het als essentieel dat er een krachtig schoolbestuur 
ontstaat dat de belangen van het openbaar onderwijs dient en behartigt op de scholen die onder 
de stichting vallen. Dat geldt voor bestaande scholen, maar biedt ook meer mogelijkheden bij 
nieuwe ontwikkelingen. 

 
3.3 Gevolgen van de fusie voor de betrokkenheid van personeel, leerlingen en ouders 
 Er ontstaan door de fusie meer mobiliteitsmogelijkheden voor personeelsleden, hoewel er ook 

nu tussen beide organisaties wordt samengewerkt. De bestuurlijke integratie en schaalvergroting 

biedt ook nieuwe perspectieven voor personeelsbeleid, carrièreplanning, loopbaanbegeleiding, 

vervanging, na- en bijscholing enz.  

 Een goed en integraal werkgeverschap is een pré om nieuw, kwalitatief goed personeel blijvend 
aan de organisatie te binden. Eén grotere organisatie dan de beide huidige organisaties biedt 
daartoe een betere garantie. 

 Ook is het in de toekomst wellicht mogelijk om specialistische functies en taken in te voeren, 
waardoor ook carrièreperspectieven toenemen. 

 De nieuwe organisatie behoudt de huidige statutaire grondslag van Stichting De Basis en 

Stichting Primus. Ook aanmeldingsbeleid voor leerlingen en benoemingsbeleid van personeel 

verandert niet door de besturenfusie. 

 Voor de betrokkenheid van leerlingen en ouders zijn er als gevolg van de fusie geen 
veranderingen te verwachten, omdat er door de fusie op de scholen geen veranderingen zullen 
zijn. 

 
3.4 Medezeggenschap 
Het College van Bestuur overlegt met de Gemeenschappelijke medezeggenschapsraad over 
bovenschoolse zaken conform het vastgestelde GMR-reglement en het medezeggenschapsstatuut. 
Het advies- en instemmingsrecht zal daarbij gerespecteerd worden.  
 
De omvang van de Gemeenschappelijke medezeggenschapsraad en een reglement voor de 
Gemeenschappelijke medezeggenschapsraad zullen voor de fusiedatum en in overleg met de 
Gemeenschappelijke medezeggenschapsraad vastgesteld worden. Het College van Bestuur zal zo 
spoedig mogelijk na het fusiebesluit overleg voeren met de nieuwe GMR over het GMR-reglement 
en de organisatie en facilitering van de medezeggenschap. 
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3.5 Gevolgen voor voorzieningen 
 De besturenfusie zal geen gevolgen hebben voor voorzieningen. De (bereikbaarheid van) 

schoollocaties, administratieve ondersteuning en ICT zullen door de fusie niet veranderen. 

 Na de besturenfusie worden de bestaande voorzieningen preventief onderhoud van beide 
besturen samengevoegd en op basis van een nieuwe meerjarenplanning aangewend. 

 Voor de besturenfusie worden de regels en opvattingen over het omgaan met inventaris op 
elkaar afgestemd. 

 Contracten met verschillende leveranciers worden voor de besturenfusie geanalyseerd en in 
verband met het aangaan van een besturenfusie opgezegd. 

 Beide organisaties hanteren op dit moment al een gezamenlijk beleid voor kwaliteitszorg en 

gezamenlijke onderwijskundige kwaliteitskaders. 

 De werkwijzen ten aanzien van leerlingenzorg is al op elkaar afgestemd. De interne begeleiders 

werken intensief samen. 

 De nieuwe schoolorganisatie blijft participeren in de huidige samenwerkingsverbanden voor 

passend onderwijs. 

3.6 Gevolgen voor de arbeidsvoorwaarden en personeelsbeleid 
 Al het personeel in vaste dienst behoudt zijn/haar huidige benoeming danwel aanstelling met 

rechtszekerheid, gebaseerd op de cao Primair Onderwijs. Dit geldt zowel voor de 

(bovenschoolse) directies, het onderwijspersoneel, het onderwijsondersteunend personeel. 

 De samenstelling en de omvang van de staf zal niet wijzigen door de fusie. 

 Het College van Bestuur zal ook na de fusie uit één bestuurder bestaan, die bij zijn 

taakuitoefening wordt ondersteund door het servicebureau. De vervanging bij afwezigheid van 

de bestuurder zal door de bestuurder in overleg met de Raad van Toezicht op de startdatum van 

de fusie worden geregeld. 

 Voor zover er verschillen zijn in functiebouwwerken van de huidige organisaties worden deze na 

de fusie geharmoniseerd. 

 De vrij-roostering van locatiedirecteuren, als mede de directievoering van meerdere scholen 

worden na de fusie geharmoniseerd. 

 Het nieuwe bestuur hanteert de regeling “werkgelegenheidsbeleid”. Dit principe wordt nu ook 

door De Basis gehanteerd. Bij werkgelegenheidsbeleid heeft het personeel een 

werkgelegenheidsgarantie. Werkgelegenheidsbeleid kent geen afvloeiingsregeling. Als een 

werkgever van mening is dat die garantie niet meer geboden kan worden, dient hij met de 

vakbonden een sociaal plan overeen te komen. Binnen de afspraken van het sociaal plan zal 

gedwongen ontslag moeten worden voorkomen. Het kader voor het sociaal plan wordt gegeven 

in artikel 10.3 CAO PO. Gedwongen ontslagen kunnen pas ingang vinden twee jaar na het sluiten 

van het sociaal plan. Bij noodsituaties kunnen van de bepalingen van artikel 10.2 van de CAO 

PO afgeweken worden, maar in overleg met de vakcentrales. 

 In het functiebouwwerk doen zich kleine verschillen voor van functies, die in de ene organisatie 

wel bestaan en in de andere niet. Aanbevolen wordt om voor de fusiedatum een geïntegreerd 

functieboek op te stellen. Waar functies verschillen van naam, wordt dit geharmoniseerd, waarbij 

bestaande financiële rechten van medewerkers worden gegarandeerd. De personeelsgeleding 

van de GMR heeft instemmingsrecht op het nieuwe functiehuis. 

 Beleid ten aanzien van werving en selectie is al geharmoniseerd. Ook de afspraken op het 

gebied van ARBO- en verzuimbeleid zijn reeds geharmoniseerd. 

 Bestaande rechten op een toelage uit het verleden worden na de fusie gehandhaafd. 

 Er is al een collectieve afspraak om inkomensgevolgen bij arbeidsongeschiktheid af te dekken.  



    

 
 

13|17 Ambion 2.0 Fusie Effect Rapportage 

 

4. Effecten van de fusie op keuzevrijheid, diversiteit en 
bereikbaarheid 
4.1 Effecten van de fusie op de keuzevrijheid 
De fusie zal geen effecten hebben voor de keuzevrijheid omdat er geen veranderingen in het 
keuzeaanbod plaatsvinden als gevolg van de fusie. Er zullen geen effecten van de fusie zijn op de 
menselijke maat, omdat de omvang van en werkwijze op de verschillende schoollocaties en het 
servicebureau als gevolg van de fusie niet zullen veranderen. 
 
4.2 Effecten van de fusie op diversiteit 
 De fusie zal geen effecten hebben voor de diversiteit, omdat er geen veranderingen plaatsvinden 

op dit gebied. 
 De scholen behouden hun autonomie bij het bepalen van onderwijsconcepten en –methoden 

binnen de beleidskaders van de nieuwe organisatie. Ze stemmen hun beleid af in het 
directeurenoverleg. 

 
4.3 Effecten van de fusie op de spreiding van onderwijsvoorzieningen in de regio 
De fusie heeft geen effect op de spreiding van onderwijsvoorzieningen in de regio. 
 
De wet stelt het volgende: 
Indien een bevoegd gezag scholen in stand houdt in meer dan 1 gemeente, of in meer dan 1 deel 
van een gemeente waarvoor op grond van artikel 155 opheffingsnormen zijn vastgesteld, wordt, in 
afwijking van artikel 153, eerste tot en met derde lid, de bekostiging van een bijzondere school niet 
beëindigd en een openbare school niet opgeheven op grond van artikel 153 indien de school ten 
minste 23 leerlingen telt en de gemiddelde schoolgrootte van alle scholen van dat bevoegd gezag 
ten minste 10/6x het gewogen gemiddelde van de voor elk van die gemeenten en delen van 
gemeenten geldende opheffingsnormen, dan wel ten minste 290 bedraagt en het bevoegd gezag 
tijdig de in artikel 160, tweede lid, bedoelde mededeling heeft gedaan.  
 
Het gewogen gemiddelde, bedoeld in de eerste volzin, wordt vastgesteld door het aantal scholen 
van het bevoegd gezag in elke gemeente of elk deel van een gemeente te vermenigvuldigen met de 
voor die gemeente onderscheidenlijk dat deel geldende opheffingsnorm en de som van de verkregen 
uitkomsten te delen door het totale aantal scholen van het bevoegd gezag. Indien het bevoegd gezag 
dat bij de mededeling, bedoeld in de eerste volzin, aangeeft, tellen bij de toepassing van de 
gemiddelde schoolgrootte en het gewogen gemiddelde niet mee de door hem aangeduide scholen 
die sinds de aanvang van de bekostiging niet meer dan 5 schooljaren zijn bekostigd en waarvan het 
aantal leerlingen, voor zover het niet betreft het aantal leerlingen van een nevenvestiging, niet heeft 
voldaan aan de stichtingsnorm op grond waarvan de school voor bekostiging in aanmerking werd 
genomen. De derde volzin is niet van toepassing op scholen als bedoeld in artikel 84. 
 
De gemiddelde schoolgrootte op 1 augustus 2020 zal op basis van de prognoses 129 leerlingen zijn. 
De opheffingsnorm voor de gemiddelde schoolgrootte komt te liggen op 99 leerlingen. Dit betekent 
dat de gemiddelde schoolgrootte 30 leerlingen boven de opheffingsnorm voor de gemiddelde 
schoolgrootte ligt.  
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5. Kosten en baten van de fusie 
De beide besturen denken gezamenlijk hun financiële positie te kunnen versterken. Door de 
samenwerking in de afgelopen jaren op het servicebureau is er qua inverdieneffecten niet heel veel 
meer te realiseren, maar er zijn nog een aantal efficiencyvoordelen te behalen op administratief 
gebied en het beter afstemmen van de onderlinge processen. Extern versterkt de 
onderhandelingspositie van beide besturen doordat als grotere partij kan worden onderhandeld.  
 
Het doel van beide besturen is een sterke en gezonde financiële positie voor het openbaar onderwijs, 
waarbij de middelen vooral worden ingezet voor het primaire proces, te weten het onderwijs. 
 
Tot slot zijn de risico’s op grotere schaal gemakkelijker op te vangen. We noemen bijvoorbeeld het 
eigen risicodragerschap bij vervanging, de arbeidsongeschiktheidsregels en de normalisering van 
het arbeidsrecht. 
 
 De stichtingskapitalen en algemene reserves van Primus en De Basis worden bij elkaar gebracht 

in de nieuwe organisatie. 

 Geoormerkte reserves voor de scholen blijven voor de scholen geoormerkt. 

 Ten behoeve van de nieuwe organisatie zal in de loop van 2020 de afdracht-regeling worden 

geharmoniseerd, waardoor de relatief kleine verschillen die er nu bestaan gelijk worden 

getrokken. Uitgangspunt voor de nieuwe regeling is een eenvoudig systeem van afdrachten op 

basis van afdracht-percentages, zodat dalende inkomsten bij terugloop van leerlingenaantallen 

ook bovenschools doorwerken. 

 Het bestuur ontvangt geld voor de scholen op basis van de teldatum van 1 oktober vorig jaar (t-

1). De begroting voor de school wordt gebaseerd op het aantal leerlingen dat op 1 oktober van 

het huidige schooljaar daadwerkelijk op school zit. Deze systematiek vormt de basis voor de 

organisatie. 

 Voor het schooljaar 2020-2021 wordt er voor het eerst een gezamenlijk bestuursformatieplan 

opgesteld. De beide besturen willen vooruitlopend op de formele juridische fusiedatum inspelen 

op de nieuwe schoolorganisatie. 

 Voor de bestuursfusie wordt beoordeeld welke contracten met leveranciers/dienstverleners 
kunnen worden opgezegd en welke na fusiedatum. 

 
In de FER is rekening gehouden met de gegevens van de meerjarenbegroting 2019-2022. In de 
actuele meerjarenbegroting 2020-2023 zijn de resultaten positiever dan waar rekening mee is 
gehouden in de FER, met uitzondering van het jaar 2020. In bijlage 3 en 4 zijn daarom als aanvulling 
de meerjarenbegrotingen van Primus en De Basis opgenomen. 
 
In de recente meerjarenbegroting 2020-2023 is rekening gehouden met specifieke investeringen 
inzake de organisatieontwikkeling van Stichting Ambion en de aanhangende fusie van Stichting 
Openbaar Primair Onderwijs De Basis en Stichting Onderwijsgroep Primus. Deze ontwikkelingen 
leiden voor het jaar 2020 tot een negatieve begroting en gerichte inzet van reserves. 
 
Voor de beeldvorming is het belangrijk om te weten, dat het resultaat (verschil tussen baten en 
lasten) eerst wordt bepaald, voordat er sprake is van resultaatbestemming van de reserves van 
Stichting Ambion. Hoewel het beeld op het eerste gezicht negatief lijkt is dat toch niet het geval. Voor 
de jaren 2021 t/m 2023 wordt er wel een negatief resultaat gepresenteerd, maar in de begroting voor 
de jaren 2021 t/m 2023 is rekening gehouden met lasten waarvan de dekking is geregeld in de 
bestemmingsreserves van Stichting Ambion. Deze zijn in het verleden gevormd en leiden nu tot 
uitgaven. Als met deze specifieke uitgaven geen rekening was gehouden, was er een sluitende 
begroting  gepresenteerd. 
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Om de financiële gevolgen van de fusie in beeld te brengen, is Onderwijsbureau Meppel gevraagd 
een financieel onderzoek ten behoeven van de Fusie Effect Rapportage uit te voeren. Deze 
rapportage is als bijlage toegevoegd. De conclusies uit deze rapportage zijn als volgt: 
Onderwijsbureau Meppel constateert dat er t.a.v. financiën en huisvesting geen belemmeringen zijn 
om de organisaties samen te voegen. Er zijn weinig verschillen in financieel beleid en daar waar 
verschillen zijn, zijn dat geen onoverkomelijke verschillen die een fusie in de weg staan.  
 
Bestuurlijk samengaan maakt de nieuwe organisatie financieel sterker en zal schaalvoordelen 
opleveren bij de inrichting van het bestuur en organisatie en bij de inkoop van producten en diensten.   
 
In de rapportage van Onderwijsbureau Meppel wordt ook een tweetal aanbevelingen gedaan. Deze 
aanbevelingen zijn als volgt: 
 
1. Onderwijsbureau Meppel adviseert om na te gaan of door de fusie een besparing op de bestaande 
contracten mogelijk is vanaf moment van samengaan i.v.m. omvang. Daarnaast is het aan te 
bevelen om bestaande contracten met o.a. ICT-leverancier, kopieerapparatuur ed. te beoordelen en 
na te gaan of het zinvol is dit bij één partij onder te brengen voor zover daar nog geen sprake van 
is.  

2. Onderwijsbureau Meppel adviseert om één van de bestaande organisaties juridisch te fuseren 
met de andere organisatie i.p.v. het starten van een geheel nieuwe rechtspersoon. Dit brengt 
aanzienlijk minder administratieve werkzaamheden, tijd en kosten met zich mee. Het starten van 
een nieuwe rechtspersoon vraagt onder meer om een aanmelding bij ABP, het aanvragen van een 
nieuw bestuursnummer bij Duo, het aanmelden van de nieuwe organisatie bij de diverse 
noodzakelijke instanties e.d. waaronder de belastingdienst, KvK, verzekeraars, alle leveranciers ed. 
Er moet een oprichtingsakte en 2 overdrachtsakten gemaakt worden, i.p.v. één juridische fusie van 
de ene organisatie met de andere. 
 
De door Onderwijsbureau Meppel gedane aanbevelingen zijn overgenomen en zullen worden 
uitgevoerd tijdens de uitvoeringsfase van de fusie. De concept statuten zoals opgenomen in bijlage 
1 zijn opgesteld uitgaande van de door Onderwijsbureau Meppel geadviseerde constructie. 
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6. Evaluatie van de fusie 
6.1 Evaluatie van de fusie 
Vóór 1 augustus 2021 zullen de doelstellingen zoals die in hoofdstuk 1.5 van deze Fusie Effect 
Rapportage beschreven zijn, worden geëvalueerd. Bij deze evaluatie zullen de Raad van Toezicht, 
het College van Bestuur, het directeurenoverleg, het servicebureau en de Gemeenschappelijke 
medezeggenschapsraad betrokken worden. 
 
Als de evaluatie een negatieve uitkomst heeft, zal het College van Bestuur na overleg met de 
Gemeenschappelijke medezeggenschapsraad de knelpunten proberen op te lossen. Het College 
van Bestuur zal de Gemeenschappelijke medezeggenschapsraad op de hoogte houden van de 
vorderingen met betrekking tot deze knelpunten en regelmatig evaluatiemomenten inplannen. 
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7. Advies gemeenten 
7.1 Advies van burgemeester en wethouders van gemeente De Fryske Marren 
 
 
7.2 Advies van burgemeester en wethouders van gemeente Heerenveen 
 



TRIP  Advocaten & Notarissen - 1 - 

51902082/KAB/rv 

conceptdatum: 31 januari 2020 

Betreft: juridische fusie Stichting Ambion, Stichting Openbaar Primair Onderwijs 

De Basis en Stichting Onderwijsgroep Primus 

 

 

STATUTEN 

Artikel 1 - Naam en zetel 

1. De stichting draagt de naam: Stichting Ambion. 

2. Zij heeft haar zetel in de gemeente Heerenveen. 

Artikel 2 - Doel 

1. De stichting heeft ten doel het geven van openbaar onderwijs als bedoeld in de Wet 

op het primair onderwijs, deze wet verder ook aan te duiden als: "WPO", in de ge-

meente Heerenveen, deze gemeente verder ook aan te duiden als: "de Gemeente 

Heerenveen", en in de gemeente De Fryske Marren, deze gemeente verder ook 

aan te duiden als: "de Gemeente DFM", alsmede al hetgeen daarmee verband 

houdt of daartoe bevorderlijk kan zijn, alles in de ruimste zin;  

2. Het door de stichting gegeven onderwijs draagt bij aan de ontwikkeling van leer-

lingen met aandacht voor de godsdienstige, levensbeschouwelijke en maatschap-

pelijke waarden zoals die leven in de Nederlandse samenleving, zulks met onder-

kenning van de betekenis van de verscheidenheid van die waarden. De door de 

stichting in stand gehouden scholen zijn toegankelijk voor alle kinderen, zonder on-

derscheid van godsdienst of levensbeschouwing, toegankelijke wijze. 

3. De stichting beoogt niet het maken van winst. 

Artikel 3 - Geldmiddelen en vermogen 

1.  Het vermogen en de inkomsten van de stichting worden gevormd door: 

 a.  rijksbekostiging, vergoedingen, subsidies en overige bijdragen door of vanwege 

de overheid en anderen; 

 b.  eventuele inkomsten en opbrengsten uit de activiteiten van de stichting; 

 c.  het eigen vermogen van de stichting en de daaruit voortvloeiende inkomsten; 

 d.  schenkingen, erfstellingen en legaten; 

 e.  al hetgeen verder op wettige wijze wordt verkregen. 

2.  Erfstellingen kunnen door de stichting slechts onder het voorrecht van boedelbe-

schrijving worden aanvaard. 

Artikel 4 - Organen, medezeggenschap, gemeenteraden, governance 
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1. De stichting kent als organen: 

 a. het College van Bestuur; 

 b. de Raad van Toezicht. 

2. De stichting neemt in acht het bij of krachtens de Wet medezeggenschap op scho-

len, deze wet verder ook aan te duiden als: WMS, bepaalde, onder meer in die zin 

dat de stichting een gemeenschappelijke medezeggenschapsraad heeft als be-

doeld in- en nader te regelen met inachtneming van het bepaalde in de WMS, deze 

gemeenschappelijke medezeggenschapsraad verder ook aan te duiden als: GMR. 

3. De Raad van de Gemeente Heerenveen en de Raad van de Gemeente DFM, geza-

menlijk verder ook aan te duiden als: "de Gemeenteraden", hebben de bevoegdhe-

den als in deze statuten bepaald, zulks onverminderd de taken en bevoegdheden 

die zij elk respectievelijk hebben krachtens de WPO. 

 De Gemeenteraden, derhalve de Gemeenteraad Heerenveen en de Gemeenteraad 

DFM, oefenen de hen volgens deze statuten toekomende bevoegdheden niet geza-

menlijk uit, maar elk voor zich en mitsdien afzonderlijk. 

4. De stichting hanteert, mede ingevolge het bepaalde in artikel 171 van de WPO, de 

code voor goed bestuur als door het College van Bestuur met voorafgaande goed-

keuring van de Raad van Toezicht te bepalen, deze code voor goed bestuur ook 

aan te duiden als: "de Governancecode". Eventuele afwijking van de Governance-

code moet worden verantwoord en behoeft, indien deze plaatsheeft krachtens door 

het College van Bestuur genomen besluitvorming, de voorafgaande goedkeuring 

van de Raad van Toezicht. 

Artikel 5 - College van Bestuur 

1. Het College van Bestuur van de stichting bestaat uit een door de Raad van Toe-

zicht te bepalen aantal van ten hoogste twee (2) leden, ook aangeduid als "lid van 

het College van Bestuur". 

2. De leden van het College van Bestuur worden benoemd door de Raad van Toe-

zicht. Benoeming heeft plaats op basis van vooraf openbaar gemaakte profielen en 

voor de duur als bij de benoeming bepaald. Een voormalig lid van de Raad van 

Toezicht is gedurende een periode van vier jaar na het einde van zijn lidmaatschap 

van de Raad van Toezicht niet benoembaar tot lid van het College van Bestuur. 

3. De Raad van Toezicht benoemt uit de leden van het College van Bestuur de voor-

zitter van het College van Bestuur en voorziet in zijn plaatsvervanging. 
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 Rekening houdend met het in de vorige volzin bepaalde, stelt het College van Be-

stuur een taakverdeling vast, welke taakverdeling de goedkeuring van Raad van 

Toezicht behoeft. 

4. De Raad van Toezicht is tevens bevoegd een lid van het College van Bestuur te 

schorsen of te ontslaan. 

 Een schorsing die niet binnen zes (6) maanden wordt gevolgd door een besluit tot 

opheffing of verlenging door de Raad van Toezicht, dan wel door een besluit tot 

ontslag, vervalt. Verlenging van een schorsing kan ten hoogste plaatsvinden voor 

een periode van drie (3) maanden. 

5. Bij ontstentenis of belet van een lid van het College van Bestuur, zal het andere lid 

tijdelijk met het bestuur zijn belast en aldus een bevoegd College van Bestuur zijn. 

 Bij ontstentenis of belet van alle leden van het College van Bestuur, is de Raad van 

Toezicht bevoegd een of meer derden tijdelijk met het bestuur te belasten. 

6. De Raad van Toezicht regelt de beloning en de overige arbeidsvoorwaarden van 

ieder lid van het College van Bestuur. 

Artikel 6 - Vergadering en besluitvorming College van Bestuur 

1. Bestuursvergaderingen worden gehouden, indien de voorzitter zulks nodig acht, of-

wel indien het andere lid van het College van Bestuur zulks nodig acht en daartoe 

aan de voorzitter het verzoek richt. Ook de Raad van Toezicht kan de voorzitter 

verzoeken een bestuursvergadering te doen houden, indien de Raad van Toezicht 

zulks in de alsdan bestaande omstandigheden nodig acht. 

 De voorzitter is tot oproeping bevoegd. Indien de voorzitter aan een verzoek als be-

doeld in de eerste en tweede volzin van dit lid geen gevolg geeft op zodanige wijze, 

dat de vergadering kan worden gehouden binnen een week na het verzoek, is de 

verzoeker bevoegd zelf een vergadering op te roepen. 

2. De vergaderingen worden geleid door de voorzitter van het College van Bestuur en 

bij diens afwezigheid door degene die daartoe door de vergadering wordt aange-

wezen. 

3. Alle besluiten van het College van Bestuur worden genomen met volstrekte meer-

derheid van de uitgebrachte stemmen. Ieder lid van het College van Bestuur heeft 

het recht tot het uitbrengen van één stem.  

Staken de stemmen omtrent een voorstel, dan geldt het als verworpen maar wordt 

het, indien een van de leden van het College van Bestuur zulks gemotiveerd nodig 
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acht, geagendeerd voor een binnen twee weken daarna te houden bestuursverga-

dering. Staken de stemmen alsdan opnieuw, dan wordt de Raad van Toezicht 

daarvan door de voorzitter in kennis gesteld. 

4. Een lid van het College van Bestuur neemt niet deel aan de beraadslagingen en de 

besluitvorming indien hij daarbij een direct of indirect persoonlijk tegenstrijdig be-

lang heeft. Wanneer hierdoor geen bestuursbesluit kan worden genomen omdat 

het bepaalde in de vorige volzin op alle leden van het College van Bestuur van toe-

passing is, wordt het besluit met voorafgaande goedkeuring van de Raad van Toe-

zicht genomen door het College van Bestuur, tenzij volgens de alsdan vigerende 

wet de Raad van Toezicht in de gegeven omstandigheden bevoegd is te besluiten, 

in welk geval de Raad van Toezicht ter zake besluit. 

5. In alle geschillen omtrent stemmingen, niet bij de statuten of een reglement voor-

zien en niet zijnde het uitbrengen van stem zelve, beslist de voorzitter der vergade-

ring. 

6. Van het verhandelde in de vergaderingen worden notulen gehouden. 

 De notulen worden vastgesteld en getekend door degene, die in de vergadering als 

voorzitter heeft gefungeerd. 

7. Het College van Bestuur kan zijn wijze van vergaderen en besluitvorming nader re-

gelen bij reglement, welk reglement de goedkeuring van de Raad van Toezicht be-

hoeft. 

8. Het College van Bestuur kan ook buiten vergadering besluiten nemen, mits met 

schriftelijk uitgebrachte stemmen van alle leden van het College van Bestuur. Voor 

de toepassing van het in de vorige volzin bepaalde wordt onder een schriftelijk uit-

gebrachte stem verstaan een stem welke is uitgebracht door middel van een in ge-

schrift weergegeven elektronisch bericht. 

9. Indien en voor zolang het College van Bestuur wordt gevormd door een lid, geldt in 

afwijking van het in de voorgaande bepaalde, doch onverminderd het bepaalde in 

lid 4 en 8 daarvan, dat besluitvorming van het College van Bestuur schriftelijk wordt 

vastgelegd. 

10. Vergaderingen van het College van Bestuur zijn, mede in verband met het in artikel 

12 lid 2 bepaalde, niet openbaar, behoudens voor zover het College van Bestuur 

met voorafgaande goedkeuring van de Raad van Toezicht anders besluit.  

Artikel 7 - Bestuursvoering en goedkeuring besluiten door Raad van Toezicht 
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1. De stichting wordt bestuurd door het College van Bestuur, zulks onder toezicht van 

de Raad van Toezicht. 

2. Elk lid van het College van Bestuur is tegenover de stichting gehouden tot een be-

hoorlijke vervulling van de hem opgedragen taak en zich daarbij te richten naar het 

belang van de stichting en de aan haar verbonden organisatie. 

3. Het College van Bestuur neemt bij de uitoefening van zijn taak in acht: 

 a. het strategisch beleidsplan; en 

 b. de begroting; 

 welk strategisch beleidsplan en welke begroting met voorafgaande goedkeuring 

van de Raad van Toezicht door het College van Bestuur worden vastgesteld. 

 Vaststelling van de sub b. bedoelde begroting behoeft tevens de voorafgaande 

goedkeuring van de Gemeenteraden. Eventuele door de Gemeenteraden ge-

wenste of gevraagde aanpassingen op de aan hen voorgelegde concept-begroting 

dienen, alvorens het College van Bestuur in die zin kan besluiten, te zijn goedge-

keurd door de Raad van Toezicht. 

4. Het College van Bestuur is bevoegd te besluiten tot het aangaan van overeenkom-

sten tot verkrijging, vervreemding en bezwaring van onroerende zaken en andere 

registergoederen, alsmede tot het aangaan van overeenkomsten, waarbij de stich-

ting zich als borg of hoofdelijk medeschuldenaar verbindt, zich voor een derde sterk 

maakt of zich tot zekerheidstelling voor een schuld van een ander verbindt, zulks 

alles met inachtneming van het bepaalde in lid 5 sub i. 

5. Onverminderd het elders in deze statuten bepaalde, behoeft het College van Be-

stuur de voorafgaande goedkeuring van de Raad van Toezicht voor besluiten om-

trent: 

 a. het aangaan of beëindigen van duurzame samenwerking van de stichting met 

een andere rechtspersoon of organisatie, daaronder mede begrepen het ne-

men van een deelneming of het optreden als volledig aansprakelijk vennote in 

een commanditaire vennootschap of vennootschap onder firma, indien deze 

samenwerking of beëindiging van ingrijpende betekenis is; 

 b. uitgifte van schuldbewijzen ten laste van de stichting of ten laste van een com-

manditaire vennootschap of vennootschap onder firma, waarvan de stichting 

volledig aansprakelijk vennote is; 
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 c. investeringen welke een bedrag gelijk aan ten minste een vierde gedeelte van 

het eigen vermogen van de stichting volgens haar laatstelijk vastgestelde ba-

lans vereisen, dan wel investeringen welke ten minste een in geld uitgedrukte 

waarde of belang hebben van vijfhonderd duizend euro (€ 500.000,00,=) of 

meer; 

 d. aangifte tot faillissement en aanvraag van surséance van betaling; 

 e. gelijktijdige beëindiging, of beëindiging binnen een kort tijdsbestek van de ar-

beidsovereenkomst van een aanmerkelijk aantal werknemers van de stichting 

of van een dochtermaatschappij van de stichting; 

 f. ingrijpende wijziging van de arbeidsomstandigheden van een aanmerkelijk 

aantal werknemers van de stichting of van een dochtermaatschappij van de 

stichting; 

 g het wijzigen, verplaatsen of opheffen van een of meer plaatsen van vestiging 

van de stichting; 

 h. het verplaatsen, samenvoegen, opheffen of overdragen van een school; 

 i. het aangaan van overeenkomsten tot verkrijging, vervreemding en bezwaring 

van onroerende zaken en andere registergoederen, alsmede tot het aangaan 

van overeenkomsten waarbij de stichting zich als borg of hoofdelijk mede-

schuldenaar verbindt, zich voor een derde sterk maakt of zich tot zekerheid-

stelling voor een schuld van een ander verbindt; 

 j. het verrichten van een rechtshandeling waarbij een of meer leden van het Col-

lege van Bestuur een tegenstrijdig belang hebben met de stichting; 

 zulks alles evenzeer indien de betreffende rechtshandeling is opgenomen in een op 

de voet van lid 3 door het College van Bestuur met voorafgaande goedkeuring van 

de Raad van Toezicht vastgestelde begroting.  

6. Op het ontbreken van de goedkeuring van de Raad van Toezicht voor de in de le-

den 3, 4 en 5 genoemde besluiten van het College van Bestuur kan door de stich-

ting jegens derden geen beroep worden gedaan. 

7. Ter zake van de bestuursvoering kan het College van Bestuur bij reglement nadere 

regels vaststellen. Deze vaststelling behoeft de voorafgaande goedkeuring van de 

Raad van Toezicht. 

8. Geschillen tussen het College van Bestuur en de Raad van Toezicht, niet zijnde 

een arbeidsgeschil met een of meer leden van het College van Bestuur, kunnen 
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van een regeling worden voorzien in een door de Raad van Toezicht, gehoord het 

College van Bestuur, vast te stellen reglement. 

Artikel 8 - Vertegenwoordiging 

1. Het College van Bestuur vertegenwoordigt de stichting, voor zover uit de wet of uit 

deze statuten niet anders voortvloeit. 

 De bevoegdheid tot vertegenwoordiging komt mede toe aan elk lid van het College 

van Bestuur afzonderlijk. 

2. De bevoegdheid tot vertegenwoordiging die aan het College van Bestuur of aan 

een lid van het College van Bestuur toekomt, is onbeperkt en onvoorwaardelijk, 

voor zover uit de wet niet anders voortvloeit. 

 Een wettelijk toegelaten of voorgeschreven beperking van of voorwaarde voor de 

bevoegdheid tot vertegenwoordiging kan slechts door de stichting worden ingeroe-

pen. 

3. In alle gevallen waarin de stichting een tegenstrijdig belang heeft met één of meer 

leden van het College van Bestuur wordt de stichting niettemin vertegenwoordigd 

op de in de vorige leden bepaalde wijze, zulks onverminderd het elders in deze sta-

tuten bepaalde. 

Artikel 9 - Raad van Toezicht 

1. De Raad van Toezicht van de stichting bestaat uit ten minste vijf en ten hoogste ze-

ven leden. Het aantal leden van de Raad van Toezicht wordt, met inachtneming 

van het in de vorige volzin bepaalde, vastgesteld door de Raad van Toezicht. 

2. De leden van de Raad van Toezicht worden benoemd met inachtneming van een 

openbaar gemaakte profielschets ten aanzien van de samenstelling van de Raad 

van Toezicht en de specifieke deskundigheden, vaardigheden en achtergronden 

van zijn leden. 

 De profielschets wordt vastgesteld, periodiek geëvalueerd en op grond van deze 

evaluatie zo nodig gewijzigd vastgesteld door de Raad van Toezicht, met inachtne-

ming van het in lid 4 bepaalde. 

 Het College van Bestuur en de GMR worden vooraf in de gelegenheid gesteld ad-

vies uit te brengen ten aanzien van vaststelling en gewijzigde vaststelling van de 

profielschets. 
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3. De leden van de Raad van Toezicht worden benoemd door de Gemeenteraden, 

zulks, onverminderd het elders in dit artikel bepaalde, met inachtneming van het 

volgende: 

 a. één lid van de Raad van Toezicht wordt benoemd op voordracht van de GMR, 

behoudens indien de GMR van dit voordrachtsrecht geen gebruik wenst te ma-

ken, in welk geval de Raad van Toezicht terzake van de betreffende zetel een 

voordracht doet. De GMR wordt geacht niet van zijn voormelde voordrachts-

recht gebruik te willen maken, indien hij niet binnen twee maanden na daartoe 

schriftelijk door de Raad van Toezicht te zijn uitgenodigd schriftelijk de voor-

dracht heeft gedaan. Een voordracht van de GMR welke naar het gemoti-

veerde oordeel van de Raad van Toezicht niet is te verenigen met de in lid 2 

bedoelde profielschets wordt geacht niet te zijn uitgebracht; 

 b. ten minste een/derde gedeelte, doch geen meerderheid, van de leden van de 

Raad van Toezicht wordt benoemd op bindende voordracht van de oudergele-

ding van de GMR. Het terzake van een bindende voordracht sub a. bepaalde 

is overigens van overeenkomstige toepassing; 

 c. de andere dan sub a. en b. bedoelde leden van de Raad van Toezicht worden 

benoemd op voordracht van de Raad van Toezicht; 

 d. de sub a., b. en c. bedoelde voordrachten zijn bindend, met dien verstande dat 

de Gemeenteraden een voordracht kunnen afwijzen indien deze naar hun ge-

zamenlijke gemotiveerde oordeel niet te verenigen is met de in lid 2 bedoelde 

profielschets, in welk geval de betreffende voordrachtsgerechtigde opnieuw in 

de gelegenheid wordt gesteld terzake van de betreffende vacature een voor-

dracht te doen en het hiervoor sub d. bepaalde wederom van toepassing is; 

 e. de Gemeenteraden zijn tevens, door de zorg van het College van Bestuur, be-

voegd door benoeming van een lid van de Raad van Toezicht in de betref-

fende zetel te voorzien zonder aan een voordracht gebonden te zijn, indien 

niet binnen zes maanden na het ontstaan van de betreffende vacature in de 

Raad van Toezicht op de voet van het vorenstaande een eerste voordracht is 

gedaan, dan wel indien en zodra redelijkerwijs te verwachten is dat een derge-

lijke eerste voordracht niet binnen zes maanden na het ontstaan van de vaca-

ture zal worden gedaan. 
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4. De Raad van Toezicht is zodanig samengesteld, dat de leden ten opzichte van el-

kaar, het College van Bestuur en welk deelbelang dan ook onafhankelijk en kritisch 

kunnen opereren en dat de Raad van Toezicht een deugdelijk en onafhankelijk toe-

zicht kan uitoefenen, hetgeen in ieder geval inhoudt dat tot lid van de Raad van 

Toezicht niet kunnen worden benoemd personen en hun echtgenoot, geregistreerd 

partner of een andere levensgezel, alsmede hun pleegkind en bloed- en aanver-

wanten tot de tweede graad die: 

 a. in een periode van vier jaar voorafgaande aan de benoeming dan wel gedu-

rende de periode van lidmaatschap van de Raad van Toezicht werknemer of 

lid van het College van Bestuur van de stichting of een met haar verbonden in-

stelling of rechtspersoon zijn geweest, respectievelijk zijn; 

 b. een persoonlijke financiële vergoeding van de stichting of een met haar ver-

bonden instelling of rechtspersoon ontvangen, anders dan een vergoeding die 

voor de als lid van de Raad van Toezicht verrichte werkzaamheden wordt ont-

vangen en voor zover zij niet past in de normale uitoefening van een bedrijf; 

 c. in de vier jaar voorafgaande aan de benoeming dan wel gedurende de periode 

van lidmaatschap van de Raad van Toezicht een belangrijke zakelijke relatie 

met de stichting of een met haar verbonden instelling of rechtspersoon hebben 

gehad, respectievelijk hebben; 

 d. bestuurslid zijn van een rechtspersoon waarin een lid van het College van Be-

stuur van de stichting of een met haar verbonden instelling of rechtspersoon lid 

van het toezichthoudend orgaan is; 

 e. gedurende de in de periode van vier jaar voorafgaande aan de benoeming tij-

delijk hebben voorzien in het bestuur van de stichting of een met haar verbon-

den instelling of rechtspersoon bij belet of ontstentenis van leden van het Col-

lege van Bestuur; 

 f. lid zijn van de GMR, dan wel een medezeggenschapsraad, schooladviescom-

missie of klachtencommissie welke is verbonden aan de stichting, respectieve-

lijk een door de stichting in stand gehouden school; 

 g. lid is van de raad van een gemeente of van een college van burgemeester en 

wethouders op het grondgebied waarvan de stichting een school of een vesti-

ging daarvan in stand houdt. 
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 In de in lid 2 bedoelde profielschets kunnen nadere regels worden gesteld ten aan-

zien van de samenstelling van de Raad van Toezicht. 

5. Leden van de Raad van Toezicht worden benoemd voor een zittingsperiode van 

ten hoogste vier jaren en zijn na afloop van een zittingsperiode herbenoembaar, 

met dien verstande dat de maximale zittingsduur van een lid van de Raad van Toe-

zicht acht jaren bedraagt. 

 De leden van de Raad van Toezicht treden af volgens een door de Raad van Toe-

zicht vast te stellen rooster van aftreden. 

6. De Raad van Toezicht is bevoegd een lid van de Raad van Toezicht te schorsen of 

te ontslaan, het laatste met inachtneming van het bepaalde in artikel 11 sub f. 

Op een schorsing is het bepaalde in artikel 11, aanhef en sub f. van overeenkom-

stige toepassing, met dien verstande dat een schorsing een gewone meerderheid 

van stemmen van de aldaar bedoelde leden van de Raad van Toezicht behoeft en 

dat tot schorsing mede kan worden besloten op de grond dat een redelijk vermoe-

den bestaat van de in artikel 11, aanhef en sub f. bedoelde gronden. 

 Een schorsing die niet binnen zes (6) maanden wordt gevolgd door een besluit tot 

opheffing of verlenging door de Raad van Toezicht, dan wel door een besluit tot 

ontslag, vervalt, Verlenging van een schorsing kan ten hoogste plaatsvinden voor 

een periode van drie (3) maanden. 

7. Met inachtneming van de profielschets kiest de Raad van Toezicht uit zijn midden 

een voorzitter en een vicevoorzitter en kan de Raad van Toezicht besluiten tot een 

onderlinge verdeling van taken en bevoegdheden. Een dergelijke verdeling laat de 

collectieve verantwoordelijkheid van de leden van de Raad van Toezicht onverlet. 

8. De Raad van Toezicht kan uit zijn midden een of meer commissies instellen welke 

door hem worden belast met deelgebieden van zijn taak, zulks alles onder verant-

woordelijkheid van de Raad van Toezicht. Een commissie kan door de Raad van 

Toezicht steeds worden opgeheven. De Raad van Toezicht kan voorts ten aanzien 

van een commissie bij reglement nadere regels stellen. 

9. Mochten in de Raad van Toezicht om welke reden dan ook één of meer leden ont-

breken, dan vormen de overblijvende leden, of vormt het enige overblijvende lid 

niettemin een bevoegde Raad van Toezicht, onverminderd de verplichting om zo 

spoedig mogelijk met inachtneming van deze statuten door benoeming in de vaca-

tures te voorzien. 
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10. Mochten alle leden van de Raad van Toezicht ontbreken dan kan de rechtbank op 

verzoek van iedere belanghebbende een of meer leden van de Raad van Toezicht 

benoemen.  

Gaat de rechtbank hiertoe niet over, dan kan door het meest gerede afgetreden lid 

van de Raad van Toezicht, op verzoek van het College van Bestuur, een nieuw lid 

van de Raad van Toezicht worden benoemd, die op zijn beurt voorziet in de benoe-

ming van de overige leden van de Raad van Toezicht.  

 Zowel de rechtbank als de in de vorige volzin bedoelde leden van de Raad van 

Toezicht nemen bij de uitoefening van de hen volgens dit lid toekomende bevoegd-

heden zoveel mogelijk de statuten in acht, in het bijzonder ook het bepaalde in lid 

2. 

11. De leden van de Raad van Toezicht genieten voor hun werkzaamheden een door 

de Raad van Toezicht vast te stellen bezoldiging, terwijl de door hen in het kader 

van hun werkzaamheden verrichte onkosten worden vergoed. 

Artikel 10 - Taken en taakuitoefening Raad van Toezicht 

1. Onverminderd de elders in deze statuten toegekende taken en bevoegdheden, 

heeft de Raad van Toezicht tot taak het houden van toezicht op het College van 

Bestuur en op zijn beleid, voorts op de algemene gang van zaken in de stichting en 

de aan haar verbonden organisatie. 

 De Raad van Toezicht is daarnaast bevoegd gevraagd of ongevraagd advies te 

verlenen aan het College van Bestuur. 

2. Tot de taak van de Raad van Toezicht behoort meer in het bijzonder: 

 a. het toezicht op de naleving van de Governance; 

 b. het toezicht op de rechtmatige verwerving en de doelmatige en rechtmatige 

bestemming en aanwending van de middelen van de stichting en van de scho-

len van de stichting, zoals op grond van de WPO verkregen; en 

 c. het jaarlijks afleggen van verantwoording over de uitvoering van zijn taken en 

de uitoefening van zijn hiervoor in dit lid bedoelde bevoegdheden, alsmede 

over zijn in artikel 7 lid 3, aanhef en sub a. en b. bedoelde bevoegdheden en 

omtrent zijn bevoegdheid tot benoeming van de in artikel 14 bedoelde accoun-

tant. 

3. De leden van de Raad van Toezicht hebben de bevoegdheid de administratie en 

alle gegevensdragers van de stichting te controleren of op kosten van de stichting 
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te doen controleren, zich alle waarden van de stichting te doen vertonen en alle ge-

bouwen, ruimten en terreinen van de stichting te betreden. 

 Daarnaast is het College van Bestuur gehouden de Raad van Toezicht alle gege-

vens of informatie te verschaffen, waarover de Raad van Toezicht voor de vervul-

ling van zijn taak en de uitoefening van zijn bevoegdheden redelijkerwijs moet be-

schikken. 

4. De Raad van Toezicht heeft op een door hem nader te bepalen wijze ten minste 

twee maal per jaar overleg met de GMR. 

5. Elk lid van de Raad van Toezicht is tegenover de stichting gehouden tot een be-

hoorlijke vervulling van zijn taak en de uitoefening van zijn bevoegdheden en zich 

daarbij te richten naar het belang van de stichting en de aan haar verbonden orga-

nisatie.  

Leden van de Raad van Toezicht hebben zitting op persoonlijke titel en oefenen 

hun functie uit zonder last of ruggespraak. 

6. De Raad van Toezicht kan zijn taakuitoefening en functioneren nader regelen bij 

een door hem vast te stellen reglement. 

Artikel 11 - Einde lidmaatschap Raad van Toezicht 

Het lidmaatschap van de Raad van Toezicht eindigt: 

a. door overlijden; 

b. bij verlies van het vrije beheer over zijn vermogen, waaronder begrepen faillisse-

ment, surseance van betaling, toepassing van de schuldsaneringsregeling natuur-

lijke personen, ondercuratelestelling, of door gehele of gedeeltelijke onder bewind-

stelling van het eigen vermogen; 

c. bij schriftelijk ontslag nemen (bedanken); 

d. door het verstrijken van de zittingsperiode waarvoor het betreffende lid, met inacht-

neming van het ingevolge artikel 9 lid 6 vastgestelde rooster van aftreden, is be-

noemd; 

e. door het op het betreffende lid van toepassing worden van een hoedanigheid of 

omstandigheid als bedoeld in artikel 9 lid 5, aanhef en sub a. tot en met f.; 

f. door zijn ontslag hem verleend door de gezamenlijke overige leden van de Raad 

van Toezicht, bijvoorbeeld indien de betrokkene in strijd met de statuten, reglemen-

ten of besluiten van de stichting heeft gehandeld, zijn taak verwaarloost of duur-

zaam niet naar behoren vervult, de stichting op onredelijke wijze heeft benadeeld 
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en/of een ernstig strafbaar feit heeft gepleegd dan wel wegens ingrijpende omstan-

digheden op grond waarvan het voortzetten van zijn lidmaatschap van de Raad van 

Toezicht in redelijkheid niet kan worden geduld, dan wel wegens andere gewichtige 

redenen. 

Artikel 12 - Vergaderingen Raad van Toezicht 

1. De vergaderingen van de Raad van Toezicht worden gehouden op de door de 

voorzitter te bepalen plaats. 

2. De vergaderingen van de Raad van Toezicht zijn openbaar, tenzij en voor zover de 

Raad van Toezicht, met inachtneming van het bepaalde in deze statuten en van: 

 a. de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer; 

 b. de bescherming van de zakelijke en financiële belangen van de stichting en de 

daaraan verbonden organisatie of onderdelen daarvan; dan wel 

 c. de voorkoming van onredelijke bevoordeling of benadeling van bij de betref-

fende besluitvorming betrokkenen; 

 anders besluit. 

 Bij reglement kan de Raad van Toezicht nadere regels stellen met betrekking tot 

het al dan niet openbare karakter van zijn vergaderingen. Dit reglement kan onder-

deel zijn van een door de Raad van Toezicht op grond van artikel 10 lid 6 vastge-

steld reglement. 

3. Ieder kwartaal wordt ten minste een vergadering gehouden. 

4. Vergaderingen zullen verder steeds worden gehouden, wanneer de voorzitter dit 

nodig acht of indien twee van de andere leden van de Raad van Toezicht daartoe 

schriftelijk en onder nauwkeurige opgave van de te behandelen punten aan de 

voorzitter het verzoek richten. 

 Indien de voorzitter aan een dergelijk verzoek geen gevolg geeft op zodanige wijze, 

dat de vergadering kan worden gehouden binnen drie weken na het verzoek, zijn 

de verzoekers bevoegd zelf een vergadering op te roepen met inachtneming van 

de vereiste formaliteiten. 

5. De leden van het College van Bestuur zijn verplicht om, indien zij daartoe worden 

uitgenodigd, de vergaderingen van de Raad van Toezicht bij te wonen en daarin 

alle verlangde inlichtingen te verstrekken. 

6. De oproeping tot de vergadering geschiedt - behoudens het in lid 3 bepaalde - door 

de voorzitter, ten minste zeven dagen tevoren, de dag van de oproeping en die van 
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de vergadering niet meegerekend, door middel van een oproepingsbrief. In spoed-

eisende situaties kan voormelde oproepingstermijn worden bekort tot ten minste 

een dag voor de vergadering, een en ander ter beoordeling en bepaling door voor-

zitter. 

7. De oproepingsbrieven vermelden, behalve plaats en tijdstip van de vergadering, de 

te behandelen onderwerpen. 

8. De vergaderingen worden geleid door de voorzitter van de Raad van Toezicht en 

bij diens afwezigheid door de vicevoorzitter. Indien ook de vicevoorzitter afwezig is, 

wijst de vergadering zelf haar voorzitter aan. 

9. Een lid van de Raad van Toezicht kan zich ter vergadering door een ander lid van 

de Raad van Toezicht laten vertegenwoordigen onder overlegging van een schrifte-

lijke, ter beoordeling van de voorzitter van de vergadering voldoende, volmacht. 

 Een lid van de Raad van Toezicht kan daarbij slechts voor één ander lid van de 

Raad van Toezicht als gevolmachtigde optreden. 

10. Van het verhandelde in de vergaderingen worden notulen gehouden. 

 De notulen worden vastgesteld en getekend door degene, die in de vergadering als 

voorzitter heeft gefungeerd. 

Artikel 13 - Besluitvorming Raad van Toezicht 

1. De Raad van Toezicht kan, onverminderd het bepaalde in lid 2, lid 5 en lid 9 en on-

verminderd het elders in deze statuten omtrent het aantal aanwezige of vertegen-

woordigde leden bepaalde, ter vergadering alleen dan rechtsgeldige besluiten ne-

men indien: 

 a. de meerderheid van de in functie zijnde leden ter vergadering aanwezig of ver-

tegenwoordigd is; en 

 b. alle voorschriften omtrent oproeping zijn nageleefd; en 

 c. het een onderwerp betreft dat in de oproepingsbrief is vermeld. 

 Een lid van de Raad van Toezicht kan zich ter vergadering door een ander lid van 

de Raad van Toezicht bij schriftelijke volmacht laten vertegenwoordigen, zulks te-

vens ter zake van het uitbrengen van een stem. Een lid van de Raad van Toezicht 

kan voor niet meer dan één ander lid van de Raad van Toezicht als gevolmach-

tigde optreden. 
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2. Zolang in een vergadering van de Raad van Toezicht alle in functie zijnde leden 

van de Raad van Toezicht in persoon aanwezig zijn, kunnen geldige besluiten wor-

den genomen over alle aan de orde komende onderwerpen, mits met algemene 

stemmen, ook al zijn de door de statuten gegeven voorschriften voor het oproepen 

en houden van vergaderingen niet in acht genomen. 

3. Voor zover deze statuten geen grotere meerderheid voorschrijven worden alle be-

sluiten van de Raad van Toezicht genomen met volstrekte meerderheid van de gel-

dig uitgebrachte stemmen. 

4. Ieder lid van de Raad van Toezicht heeft het recht tot het uitbrengen van één stem. 

5. Een lid van de Raad van Toezicht neemt niet deel aan de beraadslagingen en de 

besluitvorming indien hij daarbij een direct of indirect persoonlijk tegenstrijdig be-

lang heeft. Voor de werking van het in lid 1 aanhef en sub a bepaalde, gelden de 

andere leden, respectievelijk het enige andere lid als in functie zijnde leden.  

Wanneer wegens het hiervoor in dit lid bepaalde géén besluit kan worden genomen 

is de Raad van Toezicht niettemin bevoegd te besluiten, met dien verstande dat het 

besluit algemene stemmen vereist en de overwegingen schriftelijk worden vastge-

legd. 

6. Stemming over zaken geschiedt mondeling, over personen schriftelijk bij ongete-

kende briefjes, tenzij geen van de leden een schriftelijke stemming verlangt. 

Blanco stemmen worden beschouwd als niet te zijn uitgebracht. 

7. In alle geschillen omtrent stemmingen, niet bij de statuten of een reglement voor-

zien, beslist de voorzitter van de vergadering. 

8.  De Raad van Toezicht kan zijn wijze van besluitvorming nader regelen bij een door 

hem zelf vast te stellen reglement. 

9. De Raad van Toezicht kan ook buiten vergadering besluiten nemen, mits met 

schriftelijk uitgebrachte stemmen van alle leden van de Raad van Toezicht. Voor de 

toepassing van het in de vorige volzin bepaalde wordt onder een schriftelijk uitge-

brachte stem verstaan een stem welke is uitgebracht door middel van een in schrift 

weergegeven elektronisch bericht. 

Artikel 14 - Boekjaar, administratie, jaarstukken en décharge 

1. Het boekjaar van de stichting is gelijk aan het kalenderjaar. 
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2. Het College van Bestuur is verplicht van de vermogenstoestand van de stichting en 

van alles betreffende de werkzaamheden van de stichting, naar de eisen die voort-

vloeien uit deze werkzaamheden, op zodanige wijze een administratie te voeren en 

de daartoe behorende boeken, bescheiden en andere gegevensdragers op zoda-

nige wijze te bewaren dat te allen tijde de rechten en verplichtingen van de stichting 

kunnen worden gekend. 

3. Per het einde van ieder boekjaar worden de boeken van de stichting afgesloten. 

 Daaruit wordt door het College van Bestuur een jaarrekening over het geëindigde 

boekjaar opgemaakt, bevattende een balans en een staat van baten en lasten, 

welke, vergezeld van een rapport van een door de Raad van Toezicht te benoemen 

accountant, binnen vijf maanden na afloop van het boekjaar aan de Raad van Toe-

zicht ter goedkeuring worden aangeboden.  

Aan de jaarrekening wordt toegevoegd een door het College van Bestuur op te ma-

ken bestuursverslag. De Raad van Toezicht stelt het College van Bestuur in de ge-

legenheid advies uit te brengen omtrent de benoeming van de accountant.   

4. De in lid 3 bedoelde jaarstukken worden vastgesteld door het College van Bestuur, 

na goedkeuring van de Raad van Toezicht, en wel binnen een maand nadat deze 

overeenkomstig het in lid 3 bepaalde aan de Raad van Toezicht zijn aangeboden. 

Vaststelling van de voormelde, door de Raad van Toezicht goedgekeurde jaarstuk-

ken behoeft tevens de voorafgaande goedkeuring van de Gemeenteraden. 

5. Het College van Bestuur is verplicht de in de vorige leden bedoelde boeken, be-

scheiden en andere gegevensdragers gedurende zeven jaren te bewaren. 

 Vaststelling van de jaarstukken dient plaats te vinden voor een juli van het boekjaar 

dat volgt op het boekjaar waarop de jaarrekening betrekking heeft, zulks met dien 

verstande dat de Raad van Toezicht en de Gemeenteraden ten behoeve van hun 

respectievelijke besluitvorming omtrent de hiervoor bedoelde goedkeuring een re-

delijke termijn wordt geboden. 

6. In verband met het vaststellen van de jaarstukken wordt door de Raad van Toe-

zicht mede besloten omtrent kwijting van de leden van het College van Bestuur en 

van de Raad van Toezicht met betrekking tot het door hen in het betreffende boek-

jaar gevoerde bestuur, respectievelijk uitgeoefende toezicht. 
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 Kwijting strekt zich, behoudens voor zover de Raad van Toezicht uitdrukkelijk an-

ders besluit, uit over datgene dat in de jaarstukken is opgenomen, dan wel de Raad 

van Toezicht anderszins bekend is of redelijkerwijs bekend had kunnen zijn. 

Artikel 15 - Statutenwijziging 

1. Het College van Bestuur is, mits met voorafgaande goedkeuring van de Raad van 

Toezicht, alsmede met voorafgaande instemming van de Gemeenteraden, be-

voegd deze statuten te wijzigen. 

 Een besluit tot goedkeuring van een besluit tot statutenwijziging kan door de Raad 

van Toezicht slechts worden genomen met een meerderheid van ten minste 

twee/derde der uitgebrachte stemmen, vertegenwoordigende meer dan de helft van 

het aantal leden van de Raad van Toezicht. 

 Wanneer in een vergadering waarin een voorstel als hiervoor bedoeld aan de orde 

is, niet meer dan de helft van de leden van de Raad van Toezicht aanwezig of ver-

tegenwoordigd is, zal, in een ten hoogste vier weken daarna bijeen te roepen en te 

houden tweede vergadering een meerderheid van ten minste twee/derde der uitge-

brachte stemmen voldoende zijn, ongeacht het alsdan aanwezige of vertegenwoor-

digde aantal leden van de Raad van Toezicht. 

 Bij de oproeping tot de nieuwe vergadering moet worden vermeld dat en waarom 

een besluit kan worden genomen, onafhankelijk van het aanwezige of vertegen-

woordigde aantal leden van de Raad van Toezicht. 

2. De wijziging moet op straffe van nietigheid bij notariële akte tot stand komen. 

3. Ieder lid van het College van Bestuur alsmede zij die eventueel in het besluit tot 

statutenwijziging door het College van Bestuur als zodanig zijn aangewezen, zijn 

gemachtigd om ter uitvoering van het besluit tot statutenwijziging de akte van statu-

tenwijziging te doen passeren en te ondertekenen, alles met de macht tot substitu-

tie. 

4. De leden van het College van Bestuur zijn verplicht een authentiek afschrift van de 

wijziging, alsmede de gewijzigde statuten neer te leggen bij het handelsregister. 

Artikel 16 - Juridische fusie en splitsing 

1. Het College van Bestuur is, met voorafgaande goedkeuring van de Raad van Toe-

zicht, alsmede met voorafgaande goedkeuring van de Gemeenteraden bevoegd te 

besluiten tot juridische fusie en splitsing. 
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2. Op de in lid 1 bedoelde besluitvorming is het in de tweede, derde en vierde volzin 

van het eerste lid van artikel 15 bepaalde van overeenkomstige toepassing. 

Artikel 17 - Ontbinding en vereffening 

1. Het College van Bestuur is, mits met voorafgaande goedkeuring van de Raad van 

Toezicht, alsmede met voorafgaande goedkeuring van de Gemeenteraden, be-

voegd de stichting te ontbinden. 

 Op het daartoe te nemen besluit tot goedkeuring door de Raad van Toezicht is het 

in de tweede, derde en vierde volzin van het eerste lid van artikel 15 bepaalde van 

overeenkomstige toepassing. 

2. Indien de stichting op het tijdstip van haar ontbinding geen baten meer heeft, houdt 

zij alsdan op te bestaan. Het College van Bestuur doet hiervan opgaaf bij het han-

delsregister. 

 In alle andere gevallen vindt er een vereffening van het vermogen van de stichting 

plaats met inachtneming van de wettelijke regels dien aangaande. 

3. De stichting blijft na haar ontbinding voortbestaan voor zover dit tot vereffening van 

haar vermogen nodig is. In stukken en aankondigingen die van de stichting uitgaan, 

moet aan de naam worden toegevoegd: "in liquidatie". 

4. De vereffening geschiedt door het College van Bestuur onder toezicht van de Raad 

van Toezicht, tenzij de Raad van Toezicht anders besluit. 

5. Gedurende de vereffening blijven de bepalingen van deze statuten zoveel mogelijk 

van kracht. Een vereffenaar heeft dezelfde bevoegdheden, plichten en aansprake-

lijkheden als een lid van het College van Bestuur, voor zover deze verenigbaar zijn 

met zijn taak als vereffenaar. 

6. Een eventueel batig saldo van de ontbonden stichting wordt besteed ten behoeve 

van een algemeen nut beogende instelling als bedoeld in artikel 5b Algemene Wet 

inzake Rijksbelastingen met een soortgelijke doelstelling. 

7. Na afloop van de vereffening blijven de boeken, bescheiden en andere gegevens-

dragers van de ontbonden stichting gedurende zeven jaren berusten onder de 

jongste vereffenaar, tenzij door het College van Bestuur of de vereffenaars een an-

dere bewaarder is aangewezen. 

Artikel 18 - Slotbepalingen (I) 

1. Bepalingen in een reglement kunnen niet strijden met de wet of met deze statuten. 
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2. In alle gevallen, waarin zowel de wet, deze statuten of een reglement niet voorzien, 

besluit het College van Bestuur met voorafgaande goedkeuring van de Raad van 

Toezicht. 

Artikel 19 - Slotbepalingen (II) 

1. Bij het in werking treden van deze statuten wordt het College van Bestuur van de 

stichting gevormd door een lid, te weten mevrouw Ingrid Ilone Janssen, geboren op 

30 oktober 1963; 

2. Bij het in werking treden van deze statuten wordt de Raad van Toezicht, zover no-

dig bij wege van overgangsregeling in afwijking van de bij deze akte vastgestelde 

statuten, gevormd door vijf (5) leden, te weten: 

 a. de heer Lucas Frederik Greven, geboren op dertien augustus negentienhon-

derdvierenvijftig; 

 b. mevrouw Marita Antonia Jansen, geboren op dertig januari negentienhonderd-

achtenzestig; 

 c. de heer Halbe Harm Spanjer, geboren op elf juni negentienhonderdzesenvijf-

tig; 

 d. de heer Pieter Nicolaas Jacob Nieuwstraten, geboren op dertig juli negentien-

honderdtweeënvijftig; 

 e. de heer Johannes Rudolphus Mattheus Fredericus Cooijmans, geboren op ne-

gen augustus negentienhonderdtweeënzestig; 

 ten aanzien waarvan voor de werking van het in artikel 9 lid 5 voor wat betreft hun 

maximale zittingsduur wordt meegerekend de periode gedurende welke zij lid van 

de Raad van Toezicht van Stichting Ambion, de Verdwijnende Stichting 1 voor-

meld, zijn geweest en voorts voor wat betreft hun respectievelijke aftreden het laat-

stelijk vastgestelde rooster van aftreden van toepassing is, behoudens de bevoegd-

heid van de Raad van Toezicht van de stichting om dit rooster van aftreden gewij-

zigd vast te stellen.  
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Wij zetten in op het aantoonbaar, gestructureerd, meetbaar en gepland borgen en verbeteren van de kwaliteit van onze dienstverlening. 

Wij realiseren dat door het gebruik te maken van een Kwaliteit Management Systeem: ISO 9001. In dit systeem leggen wij 

de kritische processen vast, brengen wij de risico’s in beeld en beschrijven wij de beheersmaatregelen. Onderwijsbureau 

Meppel is ISO-9001 gecertificeerd voor de verlening van ondersteunende diensten en begeleiding aan en ter advisering 

van de klanten van het bureau, op de beleidsterreinen: personele zaken en financiële zaken. 
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1. Onderzoek 
 

Stichting Onderwijsgroep Primus en Stichting Openbaar Onderwijs De Basis maken op dit moment 

onderdeel uit van de holding Ambion. Beide stichtingen zijn de laatste jaren meer en meer gaan 

samenwerken en de verschillen tussen beide stichtingen zijn inmiddels minimaal. Dit is de voornaamste 

reden om te bekijken of een fusie van beide stichtingen en het opheffen van de holding een logische 

volgende stap is die kan leiden tot meer efficiency en synergie. Beide stichtingen hebben hetzelfde 

gemeenschappelijk doel. Zij willen kwalitatief openbaar onderwijs bieden in het verzorgingsgebied van 

beide stichtingen. 

 

Onderwijsbureau Meppel heeft het verzoek gekregen om in het kader van de fusie effect rapportage 

(FER), op basis van een onafhankelijk onderzoek, advies te geven over de eventuele gevolgen van een 

bestuurlijke fusie tussen Stichting Onderwijsgroep Primus en Stichting Openbaar Onderwijs De Basis op 

het terrein van financiën en huisvesting en vervolgens een rapportage uit te brengen aan de stuurgroep. 

In het onderzoek wordt gekeken waar de verschillen liggen, waar mogelijke knelpunten ontstaan en waar 

keuzes gemaakt moeten worden. 

 

Het gaat hierbij om onderwerpen als de financiële posities van beide organisaties, het al dan niet 

aanwezig zijn van bijzondere afspraken op financieel gebied, de wijze van begroten en 

verantwoorden/financiële verslaglegging het opstellen van een meerjarenbegroting, aanwezige private 

vermogens, de bedrijfsvoering, ouderbijdragen, autorisaties, contracten etc. Daarnaast wordt de 

meerjarenonderhoudsplanningen van beide organisaties scholen beoordeeld en gerelateerd aan de 

aanwezige voorzieningen daarvoor. 

 

Onderwijsbureau Meppel heeft de beschikking gekregen over de financiële gegevens van beide 

stichtingen over achterliggende jaren en de meerjarenbegroting voor de komende jaren. Daarnaast zijn 

de meerjareninvesteringsplanningen van de beide organisaties aanwezig en beschikken we over het 

beleid t.a.v. financiën en huisvesting van beide organisaties. Verder is Onderwijsbureau Meppel 

geïnformeerd door de controller van beide organisaties. 

 

2. Bevindingen 
 

De financiële situatie van beide organisaties is in beeld gebracht waarbij gekeken is vanaf 2016 en er een 

doorkijkje gemaakt is naar de toekomst op basis van de aanwezige continuïteitsparagrafen uit het 

jaarverslag 2018 van beide organisaties. Tevens is de meerjarenbegroting 2019 hierbij gebruikt. Deze 

gegevens zijn als bijlage 1 en 2 bijgevoegd. In bijlage 3 hebben we de gegevens uit bijlage 1 en 2 

geconsolideerd als ware het de gefuseerde organisatie om zo een beeld op de toekomstige kengetallen te 

krijgen. 

 

De huidige aanwezige reserves/voorzieningen van beide organisaties zijn in beeld gebracht, de financiële 

kengetallen zijn berekend er de algemene reserve per leerling van beide organisaties is inzichtelijk 

gemaakt. Deze gegevens zijn als bijlage bijgevoegd.  

Op basis van de financiële kengetallen kunnen we spreken van 2 gezonde organisaties. Ook na de fusie 

zijn de kengetallen op basis van de huidige gegevens uitstekend te noemen. Het weerstandsvermogen 

van beide organisaties (Primus  31,5 per 31-12-2018 en Basis 13,9% per 31-12-2018), maar ook van de 

gefuseerde organisatie (18,4% per 31-12-2018) ligt ruim boven de 5%, wat in het algemeen als een 

veilige ondergrens wordt gezien. Ook als we op lange termijn kijken zien we dat het 

weerstandsvermogen op voldoende niveau blijft en zelfs nog groeit in gefuseerde situatie (23% in 2022). 

Het weerstandsvermogen geeft de vrije vermogensbuffer aan voor het opvangen van calamiteiten.  Een 



 

  

   6 
 

 

 

O
n
d
e
rw

ij
s
b
u
re

a
u
 M

e
p
p
e
l:

 F
in

a
n
c
ie

e
l 
o
n
d
e
rz

o
e
k
 

 

ander veel gehanteerd kengetal is de liquiditeitsratio. De liquiditeitsratio geeft aan in hoeverre de 

organisatie in staat is aan haar korte termijnverplichtingen te voldoen. Een waarde boven de 1,5 is goed. 

Ligt de waarde boven de 1,5 dan is de organisatie in staat aan haar korte termijnverplichtingen te 

voldoen. Hoewel de liquiditeitsratio van beide besturen in 2018 iets is gezakt, is deze bij beide 

organisaties nog ruim boven de kritische grens. Ook de solvabiliteitsratio’s van beide organisatie zijn 

ruim boven de kritische waarden. De solvabiliteit geeft aan in hoeverre de organisatie in staat is aan haar 

lange termijnverplichtingen te voldoen. De kengetallen zijn terug te vinden in de bijlagen. 

 

Beide besturen binnen de holding maken gebruik van de dezelfde systemen en inrichtingen van de 

administratie. Ook maken beide organisaties gebruik van dezelfde binnen de holding vastgestelde 

begrotingssystematiek. In de uiteindelijke invulling van de begroting zitten tussen de organisaties 

minimale verschillen. In de loop van 2020 zal de afdrachtregeling worden geharmoniseerd, waardoor de 

kleine verschillen zullen verdwijnen. Bij Primus wordt gewerkt met meerschoolse directeuren en bij Basis 

heeft elke school een directeur. Beide organisaties hanteren dezelfde afschrijvingstermijnen. Hierdoor 

kan de activa van beide organisaties eenvoudig samengevoegd worden, en behoeven er geen extra 

afschrijvingen plaats te vinden door wijziging van de afschrijvingssystematiek bij een van de 

organisaties. In de meerjarenbegroting heeft Primus een vanaf 2019 sluitende begrotingen (licht 

positief). Basis laat de komende jaren een begroting zien met een negatief resultaat. De dekking komt 

hierbij uit de in het verleden gereserveerde bestemmingsreserves. 

  

Per 31-12-2018 is de algemene reserve per leerling bij Primus is € 3.264 t.o.v. € 1.647 bij Basis. Het 

bedrag per leerling voor de voorzieningen is resp. € 1.032 bij Primus en € 278 bij Basis. Het bestuur van 

de nieuwe organisatie zal de overweging moeten maken de bedragen samen te voegen dan wel op basis 

van inbreng vanuit beide organisaties te oormerken. Specifiek voor scholen geoormerkte reserves 

kunnen geoormerkt blijven.  

Beide organisaties hanteren hetzelfde treasurybeleid wat is vastgelegd in een identieke treasurystatuut. 

Beide organisatie huizen inmiddels bij elkaar in het (eigen) stafbureau. Ook wordt personeel van het 

stafbureau ingezet voor beide organisaties.  

 

Zoals onderstaande tabel laat zien nemen de leerlingaantallen van beide organisaties al een aantal jaren 

af. 

 

 

 

Na de fusie ontstaat een bestuur met 25 scholen (waarvan 1 sbo), waarvan er één onder de 

gemeentelijke opheffingsnorm ligt. Deze school kan op basis van de gemiddelde schoolgrootte in stand 

worden gehouden. Ook voor de fusie blijft de norm voor de gemiddelde schoolgrootte dusdanig dat de 

school die onder de instandhoudingsnorm valt niet hoeft te sluiten.  

 

Bij beide organisaties heeft elke school een zelfstandige oudervereniging. De werkwijze van de 

ouderverenigingen kan bij een fusie ongewijzigd blijven. 

 

Beide organisaties hebben specifieke contracten met leveranciers. Daar waar het om contracten op 

bestuursniveau gaat zal een keuze gemaakt worden. Beide organisaties maken gebruik van het 

verzekeringspakket van AON welke om holdingniveau is afgesloten. Individuele contracten door scholen 

kunnen t.z.t. opgezegd dan wel gecontinueerd worden. Bij samenvoeging kan er bij het afsluiten van 

contracten schaalvoordeel behaald worden. Beide organisaties hebben een nog lopend contract met het 

Aantal leerlingen per 1-10 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Primus 909 804 751 694 690 682 665

Basis 2472 2464 2422 2451 2399 2363 2324

Totaal 3381 3268 3173 3145 3089 3045 2989
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hetzelfde administratiekantoor voor het gebruik van de personele en financiële pakketten. Bij fusie van 

de organisaties zal er hier een schaalvoordeel behaalt kunnen worden. 

 

Beide organisaties maken gebruik van de dienstverlening van Lindhorst huisvestingsadviseurs v.w.b. de 

meerjarenonderhoudsplanning voor de onderwijsgebouwen. Er is inzichtelijk wat er de komende jaren 

aan onderhoud aan de gebouwen dient plaats te vinden. De geplande investeringen  worden 

meegenomen in de meerjarenbegrotingen.  

 

Beide organisaties hebben een onderhoudsvoorzieningen gevormd voor onderhoud.  

 

Er zijn voor beide organisaties geen lopende claims door het Vervangingsfonds. Beide organisaties zijn 

eigen risicodrager. De Basis hanteert als afvloeiingsregeling het werkgelegenheidsbeleid, Primus hanteert 

nu nog ontslagbeleid. De nieuwe afvloeiingsregeling zal op basis van werkgelegenheidsbeleid vorm 

worden gegeven. 

 

 

 

3. Interne risicobeheersings- en controlesysteem 
 

De interne beheersing van risico’s en het controlesysteem van beide organisaties is vorm gegeven in de 

planning & control cyclus. Voor de Raad van Toezicht wordt één keer per jaar een negenmaands-

rapportage opgesteld. Hierin wordt een gedetailleerde prognose van de verwachte baten en lasten 

opgenomen om zo de afwijkingen ten opzichte van de goedgekeurde begroting te kunnen analyseren en 

bijsturen.  

Per jaar wordt een organisatiebegroting opgesteld, welke is opgebouwd uit de afzonderlijke 

schoolbegrotingen, de begroting voor het bestuurskantoor en algemeen. Uit deze begroting blijkt de 

toekomstontwikkeling van de organisaties. De administratie is inzichtelijk en de controller geeft 

voldoende onderbouwde informatie om te kunnen sturen. De risico’s (onderwijskwaliteit, personele 

risico’s, materiële risico’s, de krimp, passend onderwijs en planning & control) zijn in beeld gebracht en 

worden voor beide organisaties beschreven.  

Tot slot vind er bij beide organisaties een verantwoording van de financiële en onderwijskundige 

ontwikkelingen en realisaties plaats in de jaarrekening en in het jaarverslag. 

 
 
4. Conclusies 
 

 

Wij concluderen dat er t.a.v. financiën en huisvesting geen belemmeringen zijn om de organisaties 

samen te voegen. Er zijn weinig verschillen in financieel beleid en daar waar verschillen zijn, zijn dat 

geen onoverkomelijke verschillen die een fusie in de weg staan. 

Bestuurlijk samengaan maakt de nieuwe organisatie financieel sterker en zal schaalvoordelen opleveren 

bij de inrichting van het bestuur en organisatie en bij de inkoop van producten en diensten.  
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5. Aanbevelingen 
 

1. Wij adviseren om na te gaan of door de fusie een besparing op de bestaande contracten mogelijk is 

vanaf moment van samengaan i.v.m. omvang. Daarnaast is het aan te bevelen om bestaande 

contracten met o.a. ICT-leverancier, kopieerapparatuur ed. te beoordelen en na te gaan of het 

zinvol is dit bij één partij onder te brengen voor zover daar nog geen sprake van is. 

2. Wij adviseren om één van de bestaande organisaties juridisch te fuseren met de andere organisatie 

i.p.v. het starten van een geheel nieuwe rechtspersoon. Dit brengt aanzienlijk minder 

administratieve werkzaamheden, tijd en kosten met zich mee. Het starten van een nieuwe 

rechtspersoon vraagt onder meer om een aanmelding bij ABP, het aanvragen van een nieuw 

bestuursnummer bij Duo, het aanmelden van de nieuwe organisatie bij de diverse noodzakelijke 

instanties e.d. waaronder de belastingdienst, KvK, verzekeraars, alle leveranciers ed. Er moet een 

oprichtingsakte en 2 overdrachtsakten gemaakt worden, i.p.v. één bij overdracht van de ene 

organisatie aan de andere.   

 

overdragen” een juridische fusie vermeld 

 

 

 

 

  
Bijlagen: 
 

Bijlage 1 : Financiële gegevens Stichting Onderwijsgroep Primus  

Bijlage 2 : Financiële gegevens Stichting Openbaar Onderwijs De Basis 

Bijlage 3 : Financiële gegevens samengevoegd 



 

  

   9 
 

 

 

O
n
d
e
rw

ij
s
b
u
re

a
u
 M

e
p
p
e
l:

 F
in

a
n
c
ie

e
l 
o
n
d
e
rz

o
e
k
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Bijlage 1

Exploitatie

2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016

Baten

Rijksbijdrage OCW 5.302.043 99,9% 5.658.625 99,9% 5.896.779 99,9% 6.463.031 98,6% 6.630.173 97,1% 6.286.140 97,5% 6.376.378 93,5%

Overige overheidsbijdragen 5.484 0,1% 5.763 0,1% 5.991 0,1% 89.071 1,4% 39.860 0,6% 6.373 0,1% 8.276 0,1%

Overige baten 595 0,0% 595 0,0% 595 0,0% 595 0,0% 160.456 2,3% 154.306 2,4% 436.108 6,4%

Totaal baten 5.308.122 100% 5.664.983 100% 5.903.365 100% 6.552.697 100% 6.830.489 100% 6.446.819 100% 6.820.762 100%

Verschil baten tov vgj -6,30% -4,04% -9,91% -4,07% 5,95% -5,48% 31,94%

Lasten

Personeel 4.253.022 80,2% 4.605.187 81,3% 4.930.558 83,5% 5.438.013 83,2% 5.363.556 83,3% 5.216.548 82,0% 5.220.201 79,9%

Afschrijvingen 185.534 3,5% 180.421 3,2% 179.502 3,0% 193.654 3,0% 132.084 2,1% 142.358 2,2% 298.924 4,6%

Huisvestingskosten 391.708 7,4% 391.567 6,9% 304.562 5,2% 331.393 5,1% 312.604 4,9% 493.662 7,8% 441.802 6,8%

Overige lasten 474.690 8,9% 483.886 8,5% 487.226 8,3% 571.080 8,7% 628.221 9,8% 505.989 8,0% 570.996 8,7%

Subtotaal lasten 5.304.954 100% 5.661.061 100% 5.901.848 100% 6.534.140 100% 6.436.465 100% 6.358.557 100% 6.531.923 100%

Verschil lasten tov vgj -6,29% -4,08% -9,68% 1,52% 1,23% -2,65% 29,67%

Financiële baten en lasten 0 0 0 0 1.957 8.180 9.659

Niet jaarlijks terugkerende lasten 0 0 0 0 0 0 0

Totaal lasten 5.304.954 5.661.061 5.901.848 6.534.140 6.434.508 6.350.377 6.522.264

Resultaat 3.168 3.922 1.517 18.557 395.981 96.442 298.498

Balans

2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016

Activa

Vaste activa 631.646 758.180 849.527 950.529 696.792 488.053 526.148

Vlottende activa 374.000 374.000 374.000 374.000 369.705 374.435 348.314

Liquide middelen 3.182.889 2.980.189 2.890.473 2.942.206 3.484.325 3.160.729 2.792.859

Totaal activa 4.188.535 4.112.369 4.114.000 4.266.735 4.550.822 4.023.217 3.667.321

Passiva

Eigen Vermogen 2.831.650 2.828.482 2.824.560 2.823.043 2.804.487 2.327.018 2.230.576

Algemene reserve 2.478.372 2.475.204 2.471.282 2.469.765 2.451.209 1.880.187 1.890.613

Bestemmingsreserve publiek 353.278 353.278 353.278 353.278 353.278 446.831 339.963

Voorzieningen 527.885 454.887 460.440 614.692 775.370 859.944 899.486

Kortlopende schulden 829.000 829.000 829.000 829.000 970.965 836.255 537.259

Totaal passiva 4.188.535 4.112.369 4.114.000 4.266.735 4.550.822 4.023.217 3.667.321

Financiële kengetallen 2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016

Liquiditeitsratio 4,29 4,05 3,94 4,0 3,66 4,23 5,69

Solvabiliteitsratio 67,6 68,8 68,7 66,2 60,0 57,8 60,8

Solvabiliteitsratio 2 80,2 79,8 79,8 80,6 77,0 79,2 85,0

Rentabiliteit 0,1 0,1 0,0 0,3 5,8 1,5 4,0

Weerstandsvermogen 41,9 37,1 34,0 29,2 31,5 30,3 25,3

1-aug 2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016

Aantal leerlingen 665 682 690 694 751 804 909

Aantal scholen 8 8 8 8 8 8 8

2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016

Algemene reserve per leering 3.726,88 3.629,33 3.581,57 3.558,74 3.263,93 2.338,54 2.079,88

Voorzieningen per leerling 793,81 666,99 667,30 885,72 1.032,45 1.069,58 989,53

Totale ev + voorzieningen per ll. 4.520,69 4.296,32 4.248,87 4.444,46 4.296,38 3.408,12 3.069,42

Liquiditeitsratio = verhouding vlottende activa en kortlopend vreemd vermogen

Solvabiliteit 1 = eigen vermogen in percentage van het totale vermogen

Solvabiliteit 2 = eigen vermogen plus voorzieningen gedeeld door de totale passiva

Rentabiliteit = exploitatieresultaat in een percentage van de totale baten

Weerstandsvermogen = eigen vermogen minus materiële vaste activa gedeeld door de totale baten

Rentabiliteit geeft aan in hoeverre de inkomsten en uitgaven van een organisatie elkaar in evenwicht houden

Het weerstandsvermogen geeft de vrije vermogensbuffer aan voor het opvangen van calamiteiten. Een percentage hoger dan 5% wordt gezien als voldoende buffer.

Financiële gegevens Primus
op basis begroting/continuiteitsparagraaf op basis realisatie/jaarrekeningen

Deze verhouding geeft aan in hoeverre de organisatie in staat is aan haar korte termijnverplichtingen te voldoen. Een waarde boven de 1,5 is goed. Ligt de waarde boven de 1,5 dan is de organisatie in staat aan haar korte 

termijnverplichtingen te voldoen.

De solvabiliteit geeft aan in hoeverre de organisatie in staat is aan haar lange termijnverplichtingen te voldoen. Is de waarde bij solvabiliteit 1 hoger dan 25% dan is de organisatie in staat aan haar lange termijnverplichtingen te voldoen. Bij 

solvabiliteit 2 wordt door het ministerie van OC&W een signaleringswaarde gehanteerd van 30%
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Bijlage 2

Exploitatie

2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016

Baten

Rijksbijdrage OCW 15.754.835 97,5% 16.001.811 97,5% 16.406.614 98% 16.833.437 97,5% 16.797.278 96,1% 16.037.890 96,1% 15.430.634 95,8%

Overige overheidsbijdragen 110.235 0,7% 110.377 0,7% 110.368 1% 131.421 0,8% 209.295 1,2% 179.785 1,1% 252.501 1,6%

Overige baten 298.790 1,8% 305.155 1,9% 306.644 2% 307.380 1,8% 468.448 2,7% 471.487 2,8% 421.231 2,6%

Totaal baten 16.163.860 100% 16.417.343 100% 16.823.626 100% 17.272.238 100% 17.475.021 100% 16.689.162 100% 16.104.366 100%

Verschil baten tov vgj -1,54% -2,41% -2,60% -1,16% 4,71% 3,63% 73,68%

Lasten

Personeel 13.259.893 81,4% 13.508.976 81,7% 13.935.361 82,2% 14.360.598 82,5% 14.173.381 82,8% 12.971.333 81,0% 12.950.527 80,5%

Afschrijvingen 565.805 3,5% 589.158 3,6% 598.063 3,5% 579.545 3,3% 397.126 2,3% 347.624 2,2% 395.154 2,5%

Huisvestingskosten 1.172.727 7,2% 1.171.761 7,1% 1.159.698 6,8% 1.183.617 6,8% 1.149.167 6,7% 1.405.266 8,8% 1.367.909 8,5%

Overige lasten 1.286.986 7,9% 1.272.749 7,7% 1.256.521 7,4% 1.279.831 7,4% 1.406.212 8,2% 1.295.940 8,1% 1.374.073 8,5%

Subtotaal lasten 16.285.411 100% 16.542.644 100% 16.949.643 100% 17.403.591 100% 17.125.886 100% 16.020.163 100% 16.087.663 100%

Verschil lasten tov vgj -1,55% -2,40% -2,61% 1,62% 6,90% -0,42% 72,17%

Financiële baten en lasten 0 0 0 0 853 3.511 9.283

Niet jaarlijks terugkerende lasten 0 0 0 0 0 0 0

Totaal lasten 16.285.411 16.542.644 16.949.643 17.403.591 17.125.033 16.016.652 16.078.380

Resultaat -121.551 -125.301 -126.017 -131.353 349.988 672.510 25.986

Balans

2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016

Activa

Vaste activa 1.604.914 1.991.780 2.446.054 2.793.149 2.499.464 1.637.602 1.561.221

Vlottende activa 1.118.000 1.118.000 1.118.000 1.118.000 1.169.749 1.100.472 1.292.210

Liquide middelen 3.815.425 3.618.206 3.341.343 3.133.730 3.934.268 4.010.151 3.478.018

Totaal activa 6.538.339 6.727.986 6.905.397 7.044.879 7.603.481 6.748.225 6.331.449

Passiva

Eigen Vermogen 4.290.668 4.412.219 4.537.519 4.663.536 4.794.889 4.444.901 3.772.391

Algemene reserve 4.011.602 4.008.208 4.001.777 3.994.586 3.988.737 3.382.059 2.614.583

Bestemmingsreserve publiek 279.066 404.011 535.742 668.950 806.152 1.062.842 1.157.808

Voorzieningen 312.671 380.767 432.878 446.343 672.099 599.183 450.667

Kortlopende schulden 1.935.000 1.935.000 1.935.000 1.935.000 2.136.493 1.704.141 2.108.391

Totaal passiva 6.538.339 6.727.986 6.905.397 7.044.879 7.603.481 6.748.225 6.331.449

Financiële kengetallen 2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016

Liquiditeitsratio/current ratio 2,55 2,45 2,30 2,2 2,39 3,00 2,26

Solvabiliteitsratio 65,6 65,6 65,7 66,2 63,1 65,9 59,6

Solvabiliteitsratio 2 70,4 71,2 72,0 72,5 71,9 74,7 66,7

Rentabiliteit -0,8 -0,8 -0,7 -0,8 2,0 4,0 0,2

Weerstandsvermogen 18,5 16,6 14,2 12,6 13,9 18,1 14,8

1-aug 2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016

Aantal leerlingen 2324 2363 2399 2451 2422 2464 2472

Aantal scholen 17 17 17 17 17 17 17

2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016

Algemene reserve per leering 1.726,16 1.696,24 1.668,10 1.629,78 1.646,88 1.372,59 1.057,68

Voorzieningen per leerling 134,54 161,14 180,44 182,11 277,50 243,17 182,31

Totale ev + voorzieningen per ll. 1.860,70 1.857,37 1.848,54 1.811,88 1.924,37 1.615,76 1.239,99

Liquiditeitsratio = verhouding vlottende activa en kortlopend vreemd vermogen

Solvabiliteit 1 = eigen vermogen in percentage van het totale vermogen

Solvabiliteit 2 = eigen vermogen plus voorzieningen gedeeld door de totale passiva

Rentabiliteit = exploitatieresultaat in een percentage van de totale baten

Weerstandsvermogen = eigen vermogen minus materiële vaste activa gedeeld door de totale baten

Het weerstandsvermogen geeft de vrije vermogensbuffer aan voor het opvangen van calamiteiten. Een percentage hoger dan 5% wordt gezien als voldoende buffer.

Rentabiliteit geeft aan in hoeverre de inkomsten en uitgaven van een organisatie elkaar in evenwicht houden

Financiële gegevens de Basis
op basis begroting/continuiteitsparagraaf op basis realisatie/jaarrekeningen

Deze verhouding geeft aan in hoeverre de organisatie in staat is aan haar korte termijnverplichtingen te voldoen. Een waarde boven de 1,5 is goed. Ligt de waarde boven de 1,5 dan is de organisatie in staat aan haar korte termijnverplichtingen 

te voldoen.

De solvabiliteit geeft aan in hoeverre de organisatie in staat is aan haar lange termijnverplichtingen te voldoen. Is de waarde bij solvabiliteit 1 hoger dan 25% dan is de organisatie in staat aan haar lange termijnverplichtingen te voldoen. Bij 

solvabiliteit 2 wordt door het ministerie van OC&W een signaleringswaarde gehanteerd van 30%
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Bijlage 3

Exploitatie

2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016

Baten

Rijksbijdrage OCW 21.056.878 98,1% 21.660.436 98,1% 22.303.393 98% 23.296.468 97,8% 23.427.451 96,4% 22.324.030 96,5% 21.807.012 95,1%

Overige overheidsbijdragen 115.719 0,5% 116.140 0,5% 116.359 1% 220.492 0,9% 249.155 1,0% 186.158 0,8% 260.777 1,1%

Overige baten 299.385 1,4% 305.750 1,4% 307.239 1% 307.975 1,3% 628.904 2,6% 625.793 2,7% 857.339 3,7%

Totaal baten 21.471.982 100% 22.082.326 100% 22.726.991 100% 23.824.935 100% 24.305.510 100% 23.135.981 100% 22.925.128 100%

Verschil baten tov vgj -2,76% -2,84% -4,61% -1,98% 5,06% 0,92% 343,47%

Lasten

Personeel 17.512.915 81,1% 18.114.163 81,6% 18.865.919 82,6% 19.798.611 82,7% 19.536.937 82,9% 18.187.881 81,3% 18.170.728 80,3%

Afschrijvingen 751.339 3,5% 769.579 3,5% 777.565 3,4% 773.199 3,2% 529.210 2,2% 489.982 2,2% 694.078 3,1%

Huisvestingskosten 1.564.435 7,2% 1.563.328 7,0% 1.464.260 6,4% 1.515.010 6,3% 1.461.771 6,2% 1.898.928 8,5% 1.809.711 8,0%

Overige lasten 1.761.676 8,2% 1.756.635 7,9% 1.743.747 7,6% 1.850.911 7,7% 2.034.433 8,6% 1.801.929 8,1% 1.945.069 8,6%

Subtotaal lasten 21.590.365 100% 22.203.705 100% 22.851.491 100% 23.937.731 100% 23.562.351 100% 22.378.720 100% 22.619.586 100%

Verschil lasten tov vgj -2,76% -2,83% -4,54% 1,59% 5,29% -1,06% 349,04%

Financiële baten en lasten 0 0 0 0 2.810 11.691 18.942

Niet jaarlijks terugkerende lasten 0 0 0 0 0 0 0

Totaal lasten 21.590.365 22.203.705 22.851.491 23.937.731 23.559.541 22.367.029 22.600.644

Resultaat -118.383 -121.379 -124.500 -112.796 745.969 768.952 324.484

Balans

2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016

Activa

Vaste activa 2.236.560 2.749.960 3.295.581 3.743.678 3.196.256 2.125.655 2.087.369

Vlottende activa 1.492.000 1.492.000 1.492.000 1.492.000 1.539.454 1.474.907 1.640.524

Liquide middelen 6.998.314 6.598.395 6.231.816 6.075.936 7.418.593 7.170.880 6.270.877

Totaal activa 10.726.874 10.840.355 11.019.397 11.311.614 12.154.303 10.771.442 9.998.770

Passiva

Eigen Vermogen 7.122.318 7.240.701 7.362.079 7.486.579 7.599.376 6.771.919 6.002.967

Algemene reserve 6.489.974 6.483.412 6.473.059 6.464.351 6.439.946 5.262.246 4.505.196

Bestemmingsreserve publiek 279.066 404.011 535.742 668.950 806.152 1.062.842 1.157.808

Voorzieningen 840.556 835.654 893.318 1.061.035 1.447.469 1.459.127 1.350.153

Kortlopende schulden 2.764.000 2.764.000 2.764.000 2.764.000 3.107.458 2.540.396 2.645.650

Totaal passiva 10.726.874 10.840.355 11.019.397 11.311.614 12.154.303 10.771.442 9.998.770

Financiële kengetallen 2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016

Liquiditeitsratio 3,07 2,93 2,79 2,7 2,88 3,40 2,99

Solvabiliteitsratio 66,4 66,8 66,8 66,2 62,5 62,9 60,0

Solvabiliteitsratio 2 74,2 74,5 74,9 75,6 74,4 76,4 73,5

Rentabiliteit -0,6 -0,5 -0,5 -0,5 3,1 3,3 1,4

Weerstandsvermogen 23,0 20,6 18,2 16,0 18,4 20,4 17,2

1-aug 2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016

Aantal leerlingen 2989 3045 3089 3145 3173 3268 3381

Aantal scholen 25 25 25 25 25 25 25

2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016

Algemene reserve per leering 2.171,29 2.129,20 2.095,52 2.055,44 2.029,61 1.610,23 1.332,50

Voorzieningen per leerling 281,22 274,43 289,19 337,37 456,18 446,49 399,34

Totale ev + voorzieningen per ll. 2.452,50 2.403,63 2.384,71 2.392,81 2.485,79 2.056,72 1.731,84

Liquiditeitsratio = verhouding vlottende activa en kortlopend vreemd vermogen

Solvabiliteit 1 = eigen vermogen in percentage van het totale vermogen

Solvabiliteit 2 = eigen vermogen plus voorzieningen gedeeld door de totale passiva

Rentabiliteit = exploitatieresultaat in een percentage van de totale baten

Weerstandsvermogen = eigen vermogen minus materiële vaste activa gedeeld door de totale baten

Rentabiliteit geeft aan in hoeverre de inkomsten en uitgaven van een organisatie elkaar in evenwicht houden

Het weerstandsvermogen geeft de vrije vermogensbuffer aan voor het opvangen van calamiteiten. Een percentage hoger dan 5% wordt gezien als voldoende buffer.

Financiële gegevens gefuseerde organisaties
op basis begroting/continuiteitsparagraaf op basis realisatie/jaarrekeningen

Deze verhouding geeft aan in hoeverre de organisatie in staat is aan haar korte termijnverplichtingen te voldoen. Een waarde boven de 1,5 is goed. Ligt de waarde boven de 1,5 dan is de organisatie in staat aan haar korte termijnverplichtingen 

te voldoen.

De solvabiliteit geeft aan in hoeverre de organisatie in staat is aan haar lange termijnverplichtingen te voldoen. Is de waarde bij solvabiliteit 1 hoger dan 25% dan is de organisatie in staat aan haar lange termijnverplichtingen te voldoen. Bij 

solvabiliteit 2 wordt door het ministerie van OC&W een signaleringswaarde gehanteerd van 30%
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IVIeerjarenbegrotinq Primus 2019-2023

Baten-Lasten

Baten

3.1 Rijksbijdragen OCenW
3.2 Overige overheidsbijdragen en -subsidies

3.5 Overige baten

Totaal baten

Lasten

4.1 Personeelslasten

4.2 Afschrijvingen

4.3 Huisvestingslasten

4.4 Overige lasten

Totaal lasten

Saldo baten en lasten

5. Saldo financiële baten en lasten

Nettoresultaat

Dekking uit Algemene reserve

Totaal resultaat mjb 2019-2023

2019
€

6.463.031

89.071

595
6.552.697

5.438.012

193.654
331.393
571.081

6.534.140

18.557

18.557

18.557

2020
€

6.066.995

20.891

49.500

6.137.386

5.036.797

170.620
390.360

596.754
6.194.531

-57.145

-57.145

(65.600)

8.455

2021
€

5.807.444

5.865

29.500

5.842.809

4.741.229

172.598
414.046
478.320

5.806.193

36.616

36.616

36.616

2022
€

5.624.908

5.797

29.500

5.660.205

4.582.854

164.038
424.441
478.103

5.649.437

10.769

10.769

10.769

2023
€

5.481.432

5.653

29.500

5.516.585

4.455.764

157.978
426.841

474.711
5.515.294

1.291

1.291

1.291



Meerjarenbecirotinc] De Basis 2019-2023

Baten-Lasten

Baten

3.1 Rijksbijdragen OCenW
3.2 Overige overheidsbijdragen en -subsidies

3.5 Overige baten

Totaal baten

Lasten

4.1 Personeelslasten

4.2 Afschrijvingen

4.3 Huisvestingslasten

4.4 Overige lasten

Totaal lasten

Saldo baten en lasten

5. Saldo financiële baten en lasten

Nettoresultaat

Bestemmingsreseryes:

Dekking uit reserve prestatiebox

Dekking uit reserve herfstakkoordmiddelen

Dekking uit reserve fusiegelden Route0513

Dekking uit reserve bruidsschat Boarne /Akkrum

Dekking uit reserve fusie De Feart

Dekking uit reserve passend onderwijs

Dekking uit reserve zelfbeheer

Algemene reserve:

Dekking uit algemene reserve

Totaal resultaat mjb 2019-2023

2019
€

16.833.437

131.421
307.380

17.272.238

14.360.598

579.545

1.183.617

1.279.831

17.403.591

-131.353

-131.353

(4.246)
(1.777)

(12.979)

(1.800)
(116.400)

5.849

2020
€

17.309.733

69.192

291.533
17.670.458

14.846.299

535.554

1.201.974

1.443.010

18.026.837

-356.379

-356.379

(1.514)

(11.494)
(3.440)
(1.800)

(80.000)
(118.730)

(139.401)

2021
€

16.776.466

50.281

282.378
17.109.125

14.234.554

516.752
1.161.270

1.280.554

17.193.130

-84.005

-84.005

(1.514)

(11.213)
(3.440)
(1.604)

(80.000)

13.766

2022
€

16.490.613

50.031
280.308

16.820.952

13.983.723

455.500
1.166.192

1.280.917

16.886.332

-65.380

-65.380

(631)

(7.152)
(572)
(762)

(80.000)

23.737

2023
€

16.307.887

49.760
280.308

16.637.955

13.767.664

443.097
1.171.859

1.284.036

16.666.656

-28.701

-28.701

(7.152)

(31.206)

9.657


