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in te stemmen met het Plan van Aanpak 'Heerenveen aardgasvrij'.

Inleiding

Het hoofddoel van de aanpak “Heerenveen aardgasvrij” is om een 
Transitievisie Warmte (TVW) eind 2021 klaar te hebben. Dit is één 
van de afspraken uit het klimaatakkoord. 
De TVW beschrijft welke duurzame warmteopties elke wijk of elk 
dorp heeft om aardgasvrij te kunnen worden. De TVW geeft aan in 
welke volgorde de wijken afgekoppeld zullen worden, zodat in 2050 
de hele gebouwde omgeving aardgasvrij is. Eén vijfde van de wijken 
moet voor 2030 afgekoppeld worden. Daarvoor ontwikkelen we 
Wijkuitvoeringsplannen (WUPs) samen met alle stakeholders. 

Terwijl we de visie ontwikkelen, werken we aan bewustwording bij 
bewoners en ondernemers, starten we met WUPs voor de eerste 
pilotwijken en delen we ervaringen in de regio. Communicatie is 
hierbij essentieel; daarom wordt een communicatieplan opgesteld.

Het Plan van Aanpak (PvA) geeft aan dat we de sociaal 
maatschappelijke dynamiek even belangrijk vinden als technisch 
financiële analyses. 
Betaalbaarheid is vaak lastig en er bestaat (landelijk) nog geen 
oplossing voor. Toch willen we samen met bewoners en eigenaren, 
tijdens de bewonersbijeenkomsten en gesprekken over de eerste 
WUPs, een aanpak ontwikkelen om energiearmoede te voorkomen. 

De context van landelijke proeftuinen (aardgasvrije wijken), 
herziening van de warmtewet en discussies over 
‘woonlastenneutraliteit’ geven aan dat Heerenveen niet als enige 
overheid moet pionieren, dat de opgave complex en risicovol is 
zonder dat er bewezen oplossingen beschikbaar zijn. Maar om de 
beoogde CO2 reductie voor 2030 en 2050 te halen, moeten we de 
transitie naar duurzame warmte nu wel starten.

De aanpak moet flexibel zijn om mee te kunnen bewegen met 
nieuwe ontwikkelingen. De wettelijke voorgeschreven 5-jaarlijkse 
actualisatie van de TVW ondersteunt dit.

Voorstel aan de gemeenteraad
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Motivering
Dit plan van aanpak vormt de bestuurlijke start die het doel, de aanpak en de 
randvoorwaarden vastleggen. De randvoorwaarden bestaan uit de organisatiestructuur 
en beoogde samenwerking, communicatie, financiën, planning en risicobeheersing. 

Beoogd effect
Na de vaststelling van het Plan van Aanpak kan het totstandkomingsproces van de 
Transitievisie Warmte (TVW) starten. 
Volgens de planning is de TVW dan eind 2021 klaar.
Bij uitvoering van de TVW halen we de gestelde klimaatdoelen.

Argumenten
1.1 Wettelijk verplichting 

De gemeente moet eind 2021 een TVW klaar hebben;

1.2 Bijdrage aan gemeentelijke doelstellingen 
Hiermee realiseren we onze gemeentelijke doelstellingen (Duurzaamheidsbeleid) 
voor 2030 en 2050:
- 49% CO2 reductie - 95% CO2 reductie (energieneutraal)
- 26% energiebesparing - 42% energiebesparing 
- 4500 gebouwen aardgasvrij - Alle ca. 25.000 gebouwen aardgasvrij
- 1 op 5 wijken/dorpen 

aardgasvrij
- alle gebouwen aardgasvrij zonder 

energiearmoede

We werken aan nevendoelstellingen:
- in 2022 zijn we gestart met eerste Wijkuitvoeringsplannen in enkele 

pilotgebieden (doelstelling Duurzaamheidsbeleid)
- kennisontwikkeling en samenwerking in de regio;
- bewustwording en ondersteuning van bewoners en ondernemers, vooral t.b.v. 

besparing.

1.3 Bestuurlijke start
We leggen vooraf de uitgangspunten en randvoorwaarden, taken en 
verantwoordelijkheden vast. Dit draagt bij aan een vlotte uitvoering.

Risico’s of kanttekeningen

 Grip op risico’s 
We hebben aandacht voor risico’s vanuit de opgave zelf, maar ook 
maatschappelijke ontwikkelingen daarbuiten zijn van invloed. De warmtetransitie 
is enerzijds complex en pionierswerk en is anderzijds heel concreet want het raakt 
mensen in hun eigen leefomgeving, achter de voordeur. Die historische 
combinatie vraagt om stevige inzet en een flexibele aanpak.
Hoofdstuk 7 van het Plan van Aanpak vat de belangrijkste risico’s samen en 
beschrijft de beheersfactoren. Het Plan van Aanpak is o.a. ook bedoeld om vooraf 
helder te zijn en afspraken vast te leggen over mogelijke wijzigingen, knelpunten 
of kansen. Negatieve ontwikkelingen kunnen zich voordoen en daar zullen we 
adequaat mee omgaan, zoals per onderwerp in het Plan van Aanpak is 
omschreven hoe deze te beheersen met maatregelen. Tevens is er een 
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(bescheiden) budget opgenomen dat extra inzet voor risicobeheersing kan dekken 
als dit aan de orde is. 

Communicatie en participatie
Hoofdstuk 4 beschrijft de cruciale rol van communicatie bij de warmtetransitie, die 
aanleiding is om voor de TVW een eigen communicatieplan (extern) te ontwikkelen. 
Het Plan van Aanpak beschrijft de doelen (informeren, kennisuitwisseling bevorderen en 
in gesprek komen per wijk of dorp). 
Het communicatieplan zal diverse doelgroepen (met verschillende motieven) 
omschrijven, aangeven welke communicatiekanalen ingezet worden en de samenhang 
met andere onderdelen van het duurzaamheidsbeleid duiden (onderdeel van de 
campagne Eén voor één groener”). 

Participatie is het belangrijkste doel van ‘stap 3: samenspraak’. Bewonersbijeenkomsten 
voor alle bewoners en eigenaren zijn bedoeld om hen te informeren, om input op te 
halen voor de TVW, en om de mogelijkheden voor uitvoering te bespreken. 
De gemeente is uiteindelijk regisseur (kan zelf alleen de eigen gebouwen verduurzamen) 
is voor de uitvoering afhankelijk van bewoners en eigenaren (van woningen, 
bedrijfspanden of gebouwen met een maatschappelijke functie). 

Financiën 
Hoofdstuk 6 van het Plan van Aanpak beschrijft de financiële aspecten van de aanpak. 
Samengevat wordt het totaal beschikbare budget uit het duurzaamheidsprogramma van 
€ 197.500 ingezet voor m.n. externe inhuur van  werkzaamheden die uitvoering geven 
aan het Plan van Aanpak. De interne personele komt ten laste van de bedrijfsvoering.

Het programma duurzaamheid wordt grotendeels gedekt uit de algemene middelen. In 
de algemene uitkering van 2019, december circulaire, is aan iedere gemeente een 
bijdrage beschikbaar gesteld van € 202.000 voor het opstellen van de transitievisie 
warmte. Deze bijdrage is in de Jaarrekening ten goede gekomen van de algemene 
middelen.

Als onderdeel van het duurzaamheidsbeleid is het budget gereserveerd (2019 en 2020). 
Voor de fases ná 2021 moeten structurele middelen gereserveerd worden, voor o.a. 
ondersteuning bij handelingsperspectief particulieren/ondernemers, voor de organisatie 
van warmtenetten, voor de laatste helft van de 2 pilots Wijkuitvoeringsplannen waarvoor 
alleen budget voor het eerste jaar beschikbaar is, voor de volgende WUPs en tenslotte 
voor de actualisatie in een TVW2.0 in 2026.

Bijlagen
- Plan van Aanpak voor Heerenveen aardgasvrij.

Het college van burgemeester en wethouders van Heerenveen, 

de secretaris, de burgemeester, 

de heer J. van Leeuwestijn de heer T.J. van der Zwan
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Registratie

Onderwerp

Plan van Aanpak Heerenveen Aardgasvrij

De raad van de gemeente Heerenveen; 
gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 12 mei 2020; 

gelet op 
- de ambities voor energietransitie in het door de raad in mei 2019 vastgestelde 

Duurzaamheidsprogramma 2019-2022.
- de verplichting voor de gemeente om eind 2021 een Transitievisie Warmte klaar te 

hebben; 

overwegende dat, 
- technische, financiële en maatschappelijke aspecten even belangrijk zijn bij de 

transitie naar duurzame warmte;
- de aanpak ‘Heerenveen aardgasvrij’ de gemeente Heerenveen helpt om de 

verduurzaming te versnellen van de huidige 4% duurzame energie naar de beoogde 
40% duurzame energie in 2030;

Besluit 
in te stemmen met het Plan van Aanpak 'Heerenveen aardgasvrij'.

Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering van 

de griffier, de voorzitter, 

mevrouw L. Roest-Jonkers de heer T.J. van der Zwan


