
Investeringsagenda 2020  gemeente Heerenveen

 

“Wij zijn ervan overtuigd dat de beste 

ideeën samen tot stand komen”

We doen in de begroting 2021 geen 

investeringsvoorstellen in het thema Samen met 

inwoners.

“We helpen inwoners van alle leeftijden om 

gezond en met plezier te kunnen leven”

 » We investeren in Thialf en willen hiermee 

bereiken dat het (top)sportprofiel van 

Heerenveen blijft bestaan, niet wordt 

aangetast en waar mogelijk wordt versterkt. 

 » We onderzoeken of extra ruimte nodig is voor 

de basisscholen CBS De Burcht en OBS Het 

Slingertouw. Dit met als doel dat er voldoende 

capaciteit is voor de huisvesting van het 

basisonderwijs in de wijk Skoatterwâld.

“Inwoners staan centraal bij de ontwik-

keling van leefbare wijken en dorpen”

 » We investeren in twee nieuwe bushaltes 

aan de Fok in Heerenveen zodat deze 

toegankelijker en beter bereikbaar worden. 

Ook gaan we onderzoeken welke andere 

bushaltes aangepast moeten worden. 

 » We investeren in onze fietsvoorzieningen 

en gaan actief inzetten om het fietsen te 

promoten. 

 » We gaan deelnemen aan de gebiedscommissie 

Aldeboarn-de Deelen om zo actief invloed uit 

te oefenen op de plannen en uitvoering van de 

transitie van het veenweidegebied.

   Thema: Samen met inwoners Thema: Zorg en welzijn Thema: Wonen en leven

Thema: Werken en ondernemen
Thema: Toekomstbestendig en  
     duurzaam Thema: Financiën en organisatie

“Er is financiële ruimte om samen 

invulling te geven aan dat wat wij 

belangrijk vinden”

We doen in de begroting 2021 geen 

investeringsvoorstellen in het thema Financiën en 

organisatie.

“We willen middelen en kansen 

benutten voor een constante 

economische groei”

 » We investeren in onze economie met als doel 

de economie van Heerenveen te ontwikkelen 

tot een duurzame en vitale economie waar 

ondernemers in staat zijn zich aan te passen 

aan de eisen van deze tijd en in te spelen 

op de kansen die zich voordoen. En waar 

onderwijs, ondernemers en overheden 

samenwerken aan de opgaven die er zijn. 

“Samen beschermen we onze  

natuurlijke rijkdommen en zorgen we 

voor een gezonde leefomgeving”

 » We investeren in een Energie 

informatiepunt zodat er structureel een 

informatiepunt ontstaat dat antwoord geeft op 

vragen van inwoners.  

 » We starten een zwerfafval-

beloningssysteem waar scholen en 

verenigingen een vergoeding uit ontvangen bij  

het opruimen van zwerfafval. 

 » We starten een Lokaal experimenten fonds 

waar inwoners, lokale bedrijven, scholen of 

andere organisaties financiële middelen uit 

ontvangen om eigen initiatieven op het gebied 

van energietransitie uit te voeren.

In de investeringsagenda staan alle investeringen en ambities waarin wij zouden willen investeren. Hieruit is een selectie gemaakt.
De projecten waar we nu op inzetten, worden opgenomen in de begroting 2021.

Lees de Investeringsagenda digitaal op www.heerenveen.nl/financien.
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Inleiding investeringsagenda 

Graag presenteren wij u de eerste investeringsagenda. In deze investeringsagenda 

hebben wij investeringen en beleidsambities opgenomen. Ook de ambities uit het 

hoofdlijnenakkoord maken hier onderdeel van uit.  Ondanks de tekorten in het sociaal 

domein en overige risico’s hebben wij door ombuigingen van bestaand beleid ruimte 

gecreëerd voor investeringen en beleidsambities. Deze zijn opgenomen in de 

investeringsagenda Doel van de investeringsagenda is om meer vooruit te kijken en ons 

ook meer te richten op de langere termijn. Met de investeringsagenda willen wij u  in 

positie brengen om een zo volledig mogelijk overzicht te krijgen van  investeringen en 

ambities op korte en langere termijn en deze in samenhang af te kunnen wegen. Zodat u 

in staat wordt gesteld verantwoorde keuzes te maken.  De door u te kiezen ambities en 

investeringen zullen in de begroting 2021 en het meerjarenperspectief uit de hiervoor 

gecreëerde financiële ruimte worden gedekt. 

 

Schematisch ziet het er als volgt uit. 

 

 

 

 

  

Strategische Agenda
- achtergronddocument met 

beschrijving trends, opgaven en 
strategische doelstellingen

- bruikbaar voor financiële en 
organisatorische afweging)

Investeringsagenda 2021-
2028 

- keuzes over toekomstige 
beleidsintensiveringen en investeringen   

-dat wat we graag willen

Begroting 2021

- dat wat het komende jaar wordt 
uitgegeven

Perspectiefnota 2021-
2024

- dat wat onontkoombaare en 
onuitstelbaar  is 

- dat wat moet
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Relatie met perspectiefnota 

In de perspectiefnota hebben wij alleen financiële uitzettingen opgenomen die 

onontkoombaar en onuitstelbaar zijn. Dat gaat vooral om wettelijke verplichtingen op 

minimum niveau of om onontkoombare kostenverhoging van bestaand beleid. In deze 

perspectiefnota hebben wij tevens een aantal ombuigingen opgenomen om daarmee 

financiële ruimte te creëren voor investeringen en beleidsambities. 

Relatie met de strategische agenda 

Met de investeringsagenda willen wij u in staat stellen om de huidige ambities af te 

kunnen wegen ten opzichte van vraagstukken in de toekomst. Met de strategische 

agenda willen we meer vooruitkijken naar ontwikkelingen en effecten op de lange 

termijn. Met als uitgangspunt dat we onze kernkwaliteiten willen behouden; deze 

onderscheiden ons van andere gemeenten. En met als uitgangspunt om een aantal lange 

termijn effecten te realiseren die het wonen, werken en recreëren in de gemeente 

Heerenveen aangenaam houdt. Hiertoe hebben we een zestal kernopgaven 

geformuleerd. 

De strategische agenda vormt daarmee het bovenliggend kader voor de 

investeringsagenda en geeft richting aan onze opgaven en ambities. Omdat opgaven in 

de loop van de tijd kunnen veranderen kan de agenda voortdurend worden aangepast 

aan ontwikkelingen en behoeftes van de omgeving. Als lokale overheid met 

democratische legitimatie hebben wij de verantwoordelijkheid om niet alleen naar het 

hier en nu te kijken maar ook breed en samenhangend naar de toekomst. Waar nodig 

nemen wij de regie en stellen kaders. De huidige Coronacrisis laat zien dat er behoefte is 

aan een sterke en slagvaardige overheid; de meebeweegt met behoeften en 

verwachtingen maar die ook initiatieven neemt en vooruitkijkt om maatschappelijke 

opgaven voor de langere termijn te agenderen en hier de regie op te nemen waar nodig. 

Wij stellen voor om deze strategische agenda nu ter kennis te nemen en komend jaar te 

benutten om als raad u deze eigen te maken, aan te vullen en aan te passen. En 

daarmee een instrument te ontwikkelen dat u in staat stelt ook voor de lange termijn 

richting te geven aan ambities, investeringen en inzet van middelen. 

Voorgestelde investeringen en beleidsambities 

Ondanks de tekorten in het sociaal domein en overige risico’s hebben wij door 

ombuigingen van bestaand beleid ruimte gecreëerd voor investeringen en 

beleidsambities. Deze zijn opgenomen in de investeringsagenda.  Voorgesteld wordt  de 

voorgestelde  ambities en investeringen in de begroting 2021 en het 

meerjarenperspectief uit de hiervoor gecreëerde financiële ruimte te dekken. De 

financiële ruimte voor investeringen en ambities in de perspectiefnota is € 1 miljoen; 

deze ruimte is gecreëerd door ombuigingen van bestaand beleid. Zonder ombuigingen 

zijn nieuwe investeringen en ambities niet haalbaar. 

In verband met de Coronacrisis vinden wij het verstandig om terughoudend om te gaan 

met nieuwe investeringen en ambities. Ook is er nog steeds sprake van een hoog 

risicoprofiel in het sociaal domein, specifiek voor jeugdzorg en blijft de hoogte van de 

algemene uitkering onvoorspelbaar. Daarnaast laat het meerjarenperspectief een tekort 

zien als gevolg van het niet structureel maken van de tijdelijke verhoging  rijksbijdrage 

voor jeugdzorg. 
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Een aantal investeringen worden op termijn onvermijdbaar. Om deze kosten zo 

beheersbaar mogelijk te houden zijn wij voornemens de volgende voorstellen voor te 

bereiden: 

- Onderwijshuisvesting: wij zijn voornemens om de meerjarenplanning van de 

onderwijshuisvesting voor zowel het primair onderwijs als het voortgezet 

onderwijs te actualiseren. Waarbij rekening wordt gehouden met krimp, 

samenwerking tussen scholen, mogelijkheden doordecentralisatie en nieuwe 

kwaliteitseisen als IKC-vorming.  

- Sportaccommodaties: wij zijn voornemens een onderzoek te doen naar de 

mogelijkheid om het versnipperde aanbod van sportaccommodaties en de hiermee 

gepaarde leegstand om te zetten naar een clustering van sportaccommodaties in 

vitale kernen en hiermee een adequaat voorzieningenniveau te realiseren ook 

voor de langere termijn. Uitgangpunt is dat dit zoveel mogelijk vanuit natuurlijke 

momenten (renovatie, vervanging, uitbreiding) vorm wordt gegeven. 

- Gemeentelijke gebouwen: wij zijn voornemens een strategisch 

accommodatiebeleidsplan op te stellen voor onze gemeentelijke gebouwen met 

als doel om een keuze te maken welke gebouwen de gemeente aanhoudt en 

welke niet. Hiermee kunnen de kosten van verduurzaming van deze gebouwen 

worden beperkt. 

 

Voorstel 

Voorgesteld wordt de in onderstaande tabel opgenomen investeringen en ambities te 

honoreren en te verwerken ten laste van de financiële ruimte van € 1 miljoen structureel 

in de begroting 2021; tevens wordt voorgesteld de incidentele kosten duurzaamheid 

(Lokaal Energie Experimentenfonds) ten laste van de algemene reserve te brengen. 

Argumenten 

Om tot een afgewogen voorstel te komen hebben wij gekeken naar investeringen 

waarvoor een breed draagvlak is in de gemeenteraad en die nodig zijn om ambities uit 

hoofdlijnenakkoord te realiseren en die tevens bijdragen aan behoud kernkwaliteiten en 

opgaven voor de langere termijn. 

Hiertoe hebben wij de volgende afweging gemaakt. 

1. Welke investeringen en ambities recht doen aan reeds gemaakte afspraken of 

recente besluiten; 

2. Welke investeringen en ambities op enig moment onvermijdbaar en onuitstelbaar 

worden of welke verspilling van publieke middelen voorkomen; 

3. Welke investeringen en ambities een sterke relatie hebben met behoud van de 

kernkwaliteiten en de lange termijn doelen uit de strategische agenda. 

Motivering per onderdeel 

Exploitatie Thialf B.V 

Het profiel van Heerenveen als Stad van Sport is ijzersterk. Heerenveen is een plek om 

talent voor sport te ontwikkelen en een voedingsbodem voor topsport. De afgelopen 

jaren is er geïnvesteerd in infrastructuur en samenwerking met verschillende partijen 

waardoor Heerenveen een van de 5 Centra voor Topsport herbergt. Topsport is van grote 

maatschappelijke en economische waarde voor Heerenveen en de regio en heeft een 

positieve invloed op de breedtesport. Met de investering wordt ingezet op het behoud 

van Thialf en (top)sport als kernkwaliteit van Heerenveen. Daarmee geven we invulling 

aan beleidsuitgangspunten ten aanzien van sport zoals vastgelegd in ons sportbeleid. 
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Maar ook recent vastgesteld economisch beleid en de beleidskoers fysieke leefomgeving 

Heerenveen.  

Huur extra onderwijsruimte Skoatterwald 

We willen graag dat iedereen in onze gemeente toegang heeft tot adequate en veilige 

basisvoorzieningen. Huisvesting van basisonderwijs is een wettelijke taak van de 

gemeente. 

De wijk Skoatterwâld groeit en de leerlingprognoses stijgen door de komst van jonge 

gezinnen. Er is al langere tijd sprake van ruimtetekort in de basisscholen. Een leefbare 

en duurzame omgeving draagt bij aan de ontwikkelkansen voor kinderen.  

Toegankelijke haltes 

Er zijn samenwerkingsafspraken gemaakt met provincie en de HIT (Heerenveens 

Initiatief Toegankelijkheid). Met een relatief kleine investering doen we recht aan 

gemaakte afspraken en vergroten we de toegankelijkheid van het openbaar vervoer.  

Fietsplan/fietsgemeente, fietssnelwegen en Regionale Fietsagenda in en tussen kernen 

Het voorstel doet recht aan afspraken in het Hoofdlijnenakkoord en komt tegemoet aan 

enkele moties, waarbij de fiets prominent op de Heerenveense agenda is gezet.  

Ook in regioverband (Zuidoost Fryslân) zijn gezamenlijke ambities geformuleerd. Deze 

worden beleidsmatig meegenomen in het gemeentelijke Fietsplan, wat naar verwachting 

in het eerste kwartaal van 2021 gereed is. De investeringen voor de regionale ambities 

zijn nu dus niet opgenomen in de Investeringsagenda. Dit is nu beperkt tot de 

investeringen passend bij het niveau “Zilver” van de gemeentelijke Beleidskoers.  

Veenweidegebied 

Dit betreft een belangrijke maatschappelijke opgave waarbij uiteenlopende partijen 

betrokken zijn. Met dit project, een initiatief van onderop lopen we landelijk en regionaal 

voorop als het gaat om gebiedsgerichte aanpak van het Veenweidegebied. Is in lijn met 

gemaakte provinciaal afspraken en betreft de kernopgave voor kwaliteit en veerkracht 

van veranderend landelijk gebied, specifiek voor veenweidegebied. 

Er is inmiddels ruim € 10 miljoen financiering voor ontwikkelingen in dit gebied 

binnengehaald vanuit verschillende kanten. Hiervoor is cofinanciering gewenst.  

Het is belangrijk om als gemeente, via de Gebiedscommissie, de belangen van 

Heerenveen te behartigen en er voor te zorgen dat middelen goed worden ingezet. 

Daarvoor is ambtelijke inzet nodig.  

Voortzetten economisch beleid 

Heerenveen is al jaren de banenmotor van de regio. Deze positie willen we behouden en 

verder uitbouwen. Onze ambities is dat we in 2030 leven in een duurzame en vitale 

economie waar ondernemers zich kunnen aanpassen aan de eisen van de tijd, waar 

onderwijs, ondernemers en overheden samenwerken aan de maatschappelijke opgaven 

en waar onze economie waarde toevoegt aan de gehele samenleving.  

Energie-informatiepunt 

De ambities in ons duurzaamheidprogramma hebben grote impact op onze inwoners. We 

vinden het bovendien belangrijk dat iedereen mee kan doen. Een energie-informatiepunt 

ondersteunt inwoners bij hun zoektocht naar informatie over duurzaamheid en de 

energietransitie in hun persoonlijke situatie. Het energie-informatiepunt is een rode 
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draad in duurzaamheidprogramma om te kunnen delen, luisteren en samen op te 

trekken.  

Zwerfafvalbeloningssysteem 

In lijn met recente besluiten gemeenteraad en gericht op behoud voorzieningen door 

ondersteuning verenigingen en maatschappelijke organisaties. 

Lokaal Energie Experimentenfonds 

De energietransitie is een grote opgave en inzet vanuit de samenleving is nodig om te 

transitie te doen slagen. Het Lokaal Energie Experimentenfonds geeft ruimte aan lokale 

energie-experimenten en geeft ons inzicht in vraag en behoefte van inwoners. Het 

Energie Experimentenfonds levert input voor de nog te ontwikkelen 

wijkuitvoeringsplannen aardgasvrij en draagt bij aan vrijwel alle resultaatgebieden uit het 

onderdeel energietransitie van het duurzaamheidprogramma.  

 

Structurele lasten, te verwerken in de begroting 2021 
  

Nr. Onderdeel  2021 2022 2023 2024 

2 Exploitatie Thialf B.V. 0 200.000 400.000 400.000 

5 Huur extra onderwijsruimte 
de Burcht en Slingertouw in 
Skoatterwâld 

55.000 55.000 55.000 55.000 

13 Toegankelijke haltes 0 11.700 11.700 11.700 

14 Fietsplan/fietsgemeente en 
Fietssnelwegen en 
Regionale Fietsagenda  in en 
tussen kernen  

240.000 272.250 289.750 304.917 

25 Veenweidegebied 60.000 60.000 60.000 60.000 

27 Voortzetten economisch 
beleid algemeen 

30.000 130.000 130.000 130.000 

41 Energie: Energie 
informatiepunt 

96.000 96.000 96.000 96.000 

44 Zwerfafvalbeloningssysteem 50.000 50.000 100.000 100.000 

  Totaal  531.000 874.950 1.142.450 1.157.617 
      

Incidentele lasten ten laste van de algemene reserve bij de begroting 2021 

Nr. Onderdeel  2021 2022 2023 2024 

42 Lokaal Energie 
Experimenten Fonds 

439.000 200.000     

  Totaal  439.000 200.000 0 0 
      

 
TOTAAL 970.000 1.074.950 1.142.450 1.157.617 
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Wij vertrouwen er op  u hiermee een verantwoord advies te hebben voorgelegd dat zowel 

recht doet aan recent gemaakte afspraken, voorkomen verspilling alsmede aan behoud 

kernkwaliteiten en lange termijn doelen. 

 

Burgemeester en wethouders van de gemeente Heerenveen, 

 

De gemeentesecretaris,    De burgemeester, 

 

J. van Leeuwestijn     T.J. van der Zwan 
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THEMA:  SAMEN MET INWONERS  
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Thema:  : Samen met inwoners  
 
Onderwerp : Betrokken samenleving 
Onderdeel  : Omgevingsgericht werken en organisatieontwikkeling 
Nummer : 1      

 
Beschrijving 
Het samen met de omgeving ontwikkelen en realiseren van plannnen vraagt om 
intensieve samenwerking met de omgeving. Dit vraagt ontwikkeling van de medewerkers 
in de organisatie op inhoud, sturing, organisatie, werkwijzen, persoonlijk leiderschap, 
kennis en vaardigheden. En om tijd en ruimte om te leren en te experimenteren. 
 

Benodigde financiën 
 
Investering of beleidsambitie:  Investering 
Investering:  
Structureel:  
Incidenteel: € 300.000 
 

Kapitaallasten, structurele lasten en incidentele lasten in euro’s 

2021 2022 2023 2024 2025 

300.000     

2026 2027 2028 2029 2030 

     

 

Financiering in euro’s 

2021 2022 2023 2024 2025 

     

2026 2027 2028 2029 2030 

     

 
Lange termijn-doelstelling 
Vergroten draagvlak voor de lokale democratie 
1. Opgaven worden samen met de omgeving gerealiseerd. 
2. De gemeentelijke organisatie, raad, college en medewerkers, zijn hier klaar voor. 
3. De financiën zijn duurzaam op orde en bieden ruimte voor ontwikkeling. 

 
Wat willen we bereiken met de investering 
We willen met deze investering bereiken dat medewerkers daadwerkelijk tijd krijgen om 

te ontwikkelen. Om te leren hoe ze dergelijke opgaven sturen en organiseren, om 
werkwijzen aan te passen, om kennis en vaardigheden op te doen over het leiden van 
opgaven en projecten. De middelen zijn bedoeld om medewerkers hier voor een deel van 
hun tijd vrij voor te maken en hun werkzaamheden te laten vervangen. 
 
Wat gaan we daarvoor doen 
We gaan een ontwikkelingstraject opzetten op inhoud, sturing, organisatie, persoonlijk 
leiderschap en kennis en vaardigheden.  
 
Wat is de impact als niet voor de ambitie of investering wordt gekozen 
Dan gaat de ontwikkeling traag of stokt en blijft alles zoals het is. De energie die er nu is 
om daadwerkelijk anders te gaan werken verdwijnt. 
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THEMA:  ZORG EN WELZIJN  
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Thema:  : Zorg en Welzijn  
 
Onderwerp : Stad van Sport 
Onderdeel  : Exploitatie Thialf BV 
Nummer : 2      

 
Beschrijving 
De exploitatie van Thialf BV staat onder druk. Bij ongewijzigde bedrijfsvoering loopt het 
tekort op tot € 1.100.000 structureel voor 2020-2021. Daarbij is nog geen rekening 
gehouden met het feit dat Thialf voorlopig onvoldoende middelen reserveert voor regulier 
onderhoud en vervangingsinvesteringen (dan loopt het tekort op met nog eens  
€ 700.000 structureel). Onderzoek moet uitwijzen op welke wijze is te voorkomen dat de 

aandeelhouders structureel moeten bijdragen aan de exploitatie. Uitgangspunt is dat op 
termijn een sluitende exploitatie wordt bereikt. Thialf heeft inmiddels een herstelplan 
vastgesteld en een forse herstructurering in gang gezet. Door herijking van de 
organisatie kan Thialf € 550.000 aan kosten besparen. De effecten van het betreffende 
herstelplan leiden pas op termijn tot de benodigde effecten. Wij verwachten dat met 
ingang van 1 juli 2020 tot september 2022 een totale overbrugging nodig is van  
€ 2.973.000. De raad wordt voorgesteld dat de gemeente 1/3e deel van dit 

overbruggingskrediet voor zijn rekening neemt. Het totale structurele tekort inclusief 
beheer en onderhoud bedraagt na herstructurering maximaal € 550.000 + € 700.000. 
Wij gaan er vanuit dat gebruikers en overige stakeholders een deel van dit tekort zullen 
ophoesten. Gebeurt dat niet en beide aandeelhouders willen Thialf in bedrijf houden dan 
zou de maximale last 1/3e deel van het weergegeven tekort kunnen bedragen. Dat komt 
neer op ca € 400.000. 
 
Benodigde financiën 
 
Investering of beleidsambitie:  Investering 
Investering:  
Structureel: € 400.000 m.i.v. medio 2022 (1/3e van structureel tekort van € 550.000 + € 
700.000) 
Incidenteel: € 991.000 (1/3e van overbrugging van € 2.973.000). De besluitvorming 
hierover vindt plaats in de raadsvergadering van juni. 

 
Kapitaallasten, structurele lasten en incidentele lasten in euro’s 

2021 2022 2023 2024 2025 

 200.000 400.000 400.000 400.000 

2026 2027 2028 2029 2030 

400.000 400.000 400.000 400.000 400.000 

 
Financiering in euro’s 

2021 2022 2023 2024 2025 

     

2026 2027 2028 2029 2030 

     

 
Lange termijn-doelstelling 
Werken aan Heerenveen als banenmotor en regionaal voorzieningen centrum; en het 
werken aan een herkenbaar en versterkt (top)sport profiel. 
 
Wat willen we bereiken met de investering 
We willen bereiken dat het (top)sport profiel van Heerenveen blijft bestaan, niet wordt 
aangetast en waar mogelijk wordt versterkt.  Topsport levert Heerenveen en de regio 

jaarlijks een economische waarde van € 1,5 miljoen op.  
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Wat gaan we daarvoor doen 
Met deze middelen wordt Thialf in staat gesteld te overleven en - op termijn - de 
exploitatie duurzamer vorm te geven. 
 
Wat is de impact als niet voor de ambitie of investering wordt gekozen? 

Zonder de betreffende middelen is Thialf niet in staat de exploitatie van het complex 
voort te zetten. Als de mede aandeelhouder een vergelijkbaar besluit neemt betekent dat 
het einde van Thialf. Het topsportprofiel wordt dan in belangrijke mate beschadigd en de 
economische spin-off verdwijnt uit de regio. 
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Thema:  : Zorg en Welzijn  
 
Onderwerp : Voortgezet Onderwijs 
Onderdeel  : Toekomstperspectief huisvesting VO 
Nummer : 3      

 
Beschrijving 
Het is een wettelijke taak voor de gemeente om te zorgen voor passende huisvesting 
voor het voortgezet onderwijs (VO). Evenals voor het Primair Onderwijs (PO), heeft de 
raad aangegeven inzicht te willen in de (middel)langetermijn investeringsbehoefte van 
het VO. Het VO heeft als gevolg van krimp te maken met leegstand, ook is een aantal 
schoolgebouwen sterk verouderd.  

De beide VO-schoolbesturen hebben een huisvestingsstrategie ontwikkeld en willen 
gezamenlijk optrekken met de gemeente om de kwaliteit van het VO in Heerenveen te 
borgen. Zij willen daarvoor een vergaande samenwerkingsvorm aangaan. Ook willen ze 
de VO-huisvesting bundelen. Dit betekent enerzijds dat een deel van de huisvesting leeg 
komt te staan en terugkomt naar de gemeente. Anderzijds vraagt het veel investering 
om die bundeling tot stand te brengen. Volgens het regime van bekostiging zijn nog niet 
alle gebouwen aan de beurt voor vervanging of renovatie. Leegstand kost echter geld en 

bundeling leidt tot meer kwaliteit.  
 
Eind 2018 heeft de raad het college de opdracht gegeven om huisvestingsstrategie 
‘scenario 1’ nader uit te werken. Hierbij is aangegeven dat het om een te verwachten 
investering gaat van in totaal € 27.000.000. De verdere uitwerking met als basis het 
eerder afgesproken ‘scenario 1’ laat zien dat de gemeentelijke investering circa € 
21.000.000 bedraagt (verdeeld over een aantal jaren, tot en met 2028). Het is nu nog 
voorbarig, maar om te kunnen bepalen of dit reëel is, is het noodzakelijk naar de 
toekomst te kijken en te bepalen of en welke investeringen dan naar voren worden 
gehaald.  
 
Benodigde financiën 
 
Investering of beleidsambitie: Investering 
Investering: € 21.300.000 (huisvesting VO scholen) 

Structureel:  
Incidenteel:  

 
Kapitaallasten, structurele lasten en incidentele lasten in euro’s 

2021 2022 2023 2024 2025 

  218.000 218.000 618.000 

2026 2027 2028 2029 2030 

618.000 1.068.000 1.068.000 1.278.000 1.278.000 

 
Financiering in euro’s 

2021 2022 2023 2024 2025 

 3.630.000  6.670.000  

2026 2027 2028 2029 2030 

7.500.000  3.500.000   

 
Lange termijn-doelstelling 
‘Voorzieningen zijn bereikbaar’, onderdeel van: Zorgen voor gezonde, klimaatbestendige 
en leefbare wijken en dorpen.  
Ontwikkelingskansen voor kinderen zijn vergroot, onderdeel van: Gezond en veilig op 
kunnen groeien en doorgroeien naar een fatsoenlijk en verrijkt bestaan. 
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Wat willen we bereiken met de investering 
Een toekomstbestendig huisvestingsplan, om de kwaliteit van (de huisvesting van) het 
VO te waarborgen en daar waar mogelijk te versterken. Waardoor we de 
ontwikkelkansen van de kinderen vergroten. Ook heeft een goede kwaliteit van het 

voorgezet onderwijs een positieve invloed op de aantrekkelijkheid van de gemeente als 
vestigingsplaats.  
 
Wat gaan we daarvoor doen 
Er vinden al langer gesprekken plaats met de VO-schoolbesturen. Op dit moment zijn de 
VO-schoolbesturen onderling in overleg. Daarna komen zij terug bij de gemeente om 
vervolgens gezamenlijk een toekomstvisie te maken. Vanuit een toekomstvisie zal er een 

scenario worden gekozen. Dit scenario zal worden uitgewerkt tot een concreet 
huisvestingsplan voor het VO, waarin ook de investeringen worden aangegeven. 
 
Wat is de impact als niet voor de ambitie of investering wordt gekozen 
Als de VO-gebouwen niet als één geheel worden benaderd, zal ieder gebouw los van 
elkaar moeten worden beoordeeld; dit gebeurt dan aan de hand van de Verordening 
voorzieningen huisvesting onderwijs. De huidige ambitie om samen te werken zal op 

termijn juist kostenbesparing opleveren.  
Zonder deze ambitie/investering komen we niet tegemoet aan de wensen van de VO-
besturen. Op termijn kan dit negatieve gevolgen hebben voor de kwaliteit van het 
voortgezet onderwijs. Dit heeft ook invloed op eerdergenoemde terreinen zoals de 
ontwikkelingskansen en de aantrekkelijkheid van de gemeente als vestigingsplaats. 
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Thema:  : Zorg en Welzijn  
 
Onderwerp : Stad van Sport 
Onderdeel  : Onrendabele top Gemeentelijk Sportcentrum BV en exploitatie  
     Sportcentrum BV 

Nummer : 4      
 
Beschrijving 
In 2026 loopt de huurovereenkomst tussen het Gemeentelijke Sportcentrum BV en 
Sportstad BV af. Het lijkt aannemelijk dat een nieuwe huurovereenkomst gepaard gaat 
met de verplichting dat de gemeente een (deel van) de huidige onrendabele top op (met 
name) het zwembad richting Sportstad moet vergoeden. Op korte termijn spelen 

mogelijk al investeringen in onderhoud die de lengte van de huurovereenkomst 
overstijgen en voor Sportstad BV aanleiding zijn een beroep te doen op een 
gemeentelijke bijdrage. De omvang van de onrendabele top is onlangs in opdracht van 
gemeente en Sportstad door Synarchis onderzocht. Deze bedraagt jaarlijks (na 
tariefsmaatregelen en bezuinigingen) € 560.000 in 2022 oplopend tot € 660.000 in 2026. 
Dit tekort wordt hoofdzakelijk veroorzaakt door de exploitatie van het zwembad. 
Handhaving van de accommodatie na 2026 moet gepaard gaan met een 

exploitatiebijdrage. De vraag is of Sportstad zelf een deel van de onrendabele top wil/kan 
financieren (bijvoorbeeld omdat de gehele holding profiteert van de aanwezigheid van 
het gemeentelijke sportcentrum). 
 
Benodigde financiën 
 
Investering of beleidsambitie:  Beleidsambitie 
Investering:  
Structureel: € 660.000 
Incidenteel:  
 
Kapitaallasten, structurele lasten en incidentele lasten in euro’s 

2021 2022 2023 2024 2025 

     

2026 2027 2028 2029 2030 

660.000 660.000 660.000 660.000 660.000 

 
Financiering in euro’s 

2021 2022 2023 2024 2025 

     

2026 2027 2028 2029 2030 

     

 
Lange termijn-doelstelling 
Draagt bij aan een herkenbaar en versterkt (top)sport profiel. Ook draagt het zwembad 
bij aan het gezond opgroeien en bij de doelen in het sportbeleid “In Heerenveen Beweegt 
het”. 
 
Wat willen we bereiken met de investering 
Met de investering willen we de exploitatie van het zwembad ook na 2025 blijven 
voortzetten. 
 
Wat gaan we daarvoor doen 
Met de middelen willen we het zwembad in Heerenveen open houden en de exploitatie 
van Sportstad Heerenveen ontlasten. 
 
Wat is de impact als niet voor de ambitie of investering wordt gekozen? 
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Het niet beschikbaar stellen van middelen leidt er toe dat Sportstad Heerenveen geen 
nieuwe huurovereenkomst wil/kan sluiten met het Gemeentelijke Sportcentrum bv. Dat 
betekent dat het wordt gesloten en dat bijvoorbeeld kinderen en overige doelgroepen 
afhankelijk worden van initiatieven van marktpartijen. Een aanmerkelijk deel van de 
doelgroepen kan dan niet meer zwemmen.  
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Thema:  : Zorg en Welzijn  
 
Onderwerp : Primair Onderwijs 
Onderdeel  : Huur extra onderwijsruimte de Burcht en Slingertouw in Skoatterwâld 
Nummer : 5      

 
Beschrijving 
We hebben een wettelijke taak voor huisvesting van het basisonderwijs. Door de 
woningbouwontwikkeling in de wijk Skoatterwâld laat de leerlingenprognose een stijging 
zien van het aantal leerlingen tot in ieder geval 2034. Al enkele jaren is hier sprake van 
een ruimtetekort. Met tijdelijke maatregelen kan dit nog steeds worden opgelost, maar 
de mogelijkheden binnen het huidige gebouw daarvoor worden steeds kleiner. Via een  

quickscan worden de mogelijkheden in beeld gebracht voor extra ruimte voor de 
huisvesting in Skoatterwâld. 
 
De prognose is dat - los van de investering vanaf 2021 - in 2024 een nieuwe investering 
nodig is om zo voldoende capaciteit te houden voor de huisvesting van het 
basisonderwijs in Skoatterwâld. In 2022 of 2023 komen we via de perspectiefnota 
hierover met een voorstel.  

 
Benodigde financiën 
 
Investering of beleidsambitie:  Beleidsambitie 
Investering:  
Structureel: € 55.000 (huur onderwijsruimte) 
Incidenteel:  
 
Kapitaallasten, structurele lasten en incidentele lasten in euro’s 

2021 2022 2023 2024 2025 

55.000 
 

55.000 55.000 55.000 55.000 

2026 2027 2028 2029 2030 

55.000 55.000 55.000 55.000 55.000 

 

Financiering in euro’s 

2021 2022 2023 2024 2025 

     

2026 2027 2028 2029 2030 

     

 

Lange termijn-doelstelling 
‘Voorzieningen zijn bereikbaar’, onderdeel van: Zorgen voor gezonde, klimaatbestendige 
en leefbare wijken en dorpen. Ontwikkelingskansen voor kinderen zijn vergroot, 
onderdeel van: Gezond en veilig op kunnen groeien en doorgroeien naar een fatsoenlijk 
en verrijkt bestaan. 
 
Wat willen we bereiken met de investering 
Er voldoende capaciteit is voor de huisvesting van het basisonderwijs in Skoatterwâld.  
 
Wat gaan we daarvoor doen 
Via een quickscan in beeld brengen welke mogelijkheden er zijn om te voldoen aan de 
huisvestingsvraag van het basisonderwijs. Eén van deze mogelijkheden uitwerken tot een 
concreet huisvestingsplan zodat er een structurele oplossing komt voor de 
capaciteitsproblemen voor de huisvesting van het basisonderwijs in Skoatterwâld. 
 
Wat is de impact als niet voor de ambitie of investering wordt gekozen? 
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De gemeente heeft een wettelijke taak om te voorzien in adequate en passende 
huisvesting voor het basisonderwijs. Door niet te kiezen voor deze investering voldoet de 
gemeente niet aan haar wettelijke taak. De basisscholen zullen de aangemelde leerlingen 
niet meer kunnen huisvesten. Deze investering is dan ook onvermijdelijk. 
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Thema:  : Zorg en Welzijn  
 
Onderwerp : Sociaal Domein 
Onderdeel  : Beschermd wonen 
Nummer : 6      

 
Beschrijving 
Op dit moment is het de verwachting dat gemeenten per 2022 de financiële middelen 
ontvangen die horen bij Beschermd Wonen nieuwe cliënten. Deze middelen  
gaan nu nog naar centrumgemeenten. Het zal dan gaan om een bedrag oplopend naar     
€ 3.200.000 en € 4.700.000 dat wij via het gemeentefonds ontvangen. Dit is nog 
afhankelijk van de landelijke vraag of de meest zware vorm van Beschermd wonen naar 

de Wet Langdurige Zorg (WLZ) gaat (rijksverantwoordelijkheid). Wij verwachten dat dat 
wel het geval is. Dan nemen onze ontvangsten toe met circa € 3.500.000. Het Rijk 
rekent voor deze decentralisatie met een korting voor de toedeling van de middelen aan 
gemeenten. Op basis van de huidige stand van zaken (er zijn provinciaal al tekorten) 
verwachten we vanaf 2022 per jaar circa  € 500.000 op te moeten vangen binnen de 
eigen Wmo begroting. 
 

Benodigde financiën 
 
Investering of beleidsambitie:  Beleidsambitie 
Investering:  
Structureel: € 500.000 
Incidenteel:  
 
Kapitaallasten, structurele lasten en incidentele lasten in euro’s 

2021 2022 2023 2024 2025 

 500.000 500.000 500.000 500.000 

2026 2027 2028 2029 2030 

500.000 500.000 500.000 500.000 500.000 

 
Financiering in euro’s 

2021 2022 2023 2024 2025 

     

2026 2027 2028 2029 2030 

     

 
Lange termijn-doelstelling 

Passende ondersteuning geven om mee te doen in onze samenleving (ook als het even 
niet meer lukt).  Het gaat hier om: investeringen en ambities die voortkomen uit het 
belang van een betrouwbare overheid (zwaardere ondersteuning toegankelijk houden).   
 
Wat willen we bereiken met de investering 
Beschermd wonen lokaal toegankelijk en betaalbaar houden.  
 
Wat gaan we daarvoor doen 
Inkoop en toegang waarborgen voor Beschermd Wonen in Heerenveen.  
 
Wat is de impact als niet voor de ambitie of investering wordt gekozen 
Structureel tekort binnen de Wmo-begroting vanaf 2022, deze taak moet lokaal (is een 
decentralisatie) worden uitgevoerd.  
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Thema:  : Zorg en Welzijn  
 
Onderwerp : Subsidies 
Onderdeel  : Indexering 
Nummer : 7      

 
Beschrijving 
Al een aantal jaren achtereen wordt bij jaarlijkse subsidies het standaard-
indexeringspercentage van de begroting gehanteerd (1%). De loonkosten in de CAO-
sectoren Welzijn en Maatschappelijke Dienstverlening, Sociaal Werk, Jeugdzorg, 
Bibliotheken en Kunsteducatie stijgen echter (zeker vanaf 2017) met een hoger 
percentage. Hierdoor is bij een aantal organisaties een disbalans ontstaan tussen de 

verplicht te betalen loonkosten en de uitvoering van taken. Omdat oplossen van deze 
disbalans om nieuw beleid gaat, is het aangemerkt als een keuze en niet als wettelijke 
verplichting of kostenverhoging bestaand beleid.    
 
Benodigde financiën 
In de audit van de afdeling Maatschappelijke Ontwikkeling is het “niet volledig en niet 
voor alle subsidiënten indexeren” opgenomen onder de kwestie van “reëel ramen”. Het 

gaat om een structurele correctie van € 130.000. Het voorstel is om bij subsidies met 
een looncomponent, niet een indexeringspercentage van 1% maar 3,5% te hanteren. Het 
gaat om organisaties zoals Caleidoscoop, GGZ, Vluchtelingenwerk, Sport Fryslân, Fier 
Fryslân. Voor alle organisaties en bedragen opgeteld gaat het hier dan vanaf 2020 om 
een structureel bedrag van € 130.000 waarbij er voorgesteld wordt om rekening  te 
houden met verdere loonkostenontwikkelingen vanaf 2021.   
 
Investering of beleidsambitie:  Beleidsambitie 
Investering:  
Structureel: € 130.000 
Incidenteel:  

 
Kapitaallasten, structurele lasten en incidentele lasten in euro’s 

2021 2022 2023 2024 2025 

130.000 
 

130.000 130.000 130.000 130.000 

2026 2027 2028 2029 2030 

130.000 130.000 130.000 130.000 130.000 

 
Financiering in euro’s 

2021 2022 2023 2024 2025 

     

2026 2027 2028 2029 2030 

     

 
Lange termijn-doelstelling 
Passende ondersteuning geven om mee te doen in onze samenleving (ook als het even 
niet lukt).  
 
Wat willen we bereiken met de investering 
Het groeiende gat tussen de subsidiebijdrage en de stijging in de loonkosten 
rechttrekken.  
 
Wat gaan we daarvoor doen 
Indexering van 3,5% toepassen.  
 
Wat is de impact als niet voor de ambitie of investering wordt gekozen 
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Dan krijgen deze organisaties jaarlijks te maken met “een verkapte bezuiniging” omdat 
de integrale kostprijzen niet meestijgen. Er treedt een vorm van rechtsongelijkheid op. 
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Thema:  : Zorg en Welzijn  
 
Onderwerp : Programma wijken en dorpen gezond en leefbaar maken 
Onderdeel  : Intensiveren gezondheidsbeleid (in relatie tot de fysieke leefomgeving) 
Nummer : 8      

 
Beschrijving 
Het bevorderen en beschermen van de fysieke leefomgeving is nadrukkelijk een 
doelstelling van de Omgevingswet. Op dit gebied kan winst worden behaald wanneer 
vanuit het sociaal domein  duidelijker en structureel mee gedacht wordt over plannen en 
projecten voor de fysieke leefomgeving. Dit past goed bij de ambitie van Heerenveen als 
stad van sport. 

 
Benodigde financiën 
 
Investering of beleidsambitie: Beleidsambitie 
Investering:  
Structureel: € 20.000 
Incidenteel:  

 
Kapitaallasten, structurele lasten en incidentele lasten in euro’s 

2021 2022 2023 2024 2025 

20.000 
 

20.000 20.000 20.000 20.000 

2026 2027 2028 2029 2030 

20.000 20.000 20.000 20.000 20.000 

 
Financiering in euro’s 

2021 2022 2023 2024 2025 

     

2026 2027 2028 2029 2030 

     

 
Lange termijn-doelstelling 
De ambitie draagt bij aan de volgende lange termijn-doelstellingen: 
1. Inwoners leven zo lang mogelijk gezond en vitaal.  
2. We stimuleren bewegen op de fiets of te voet wordt optimaal. 

 
Wat willen we bereiken met de investering 
Dat gezondheid in een vroegtijdig stadium wordt meegewogen bij de besluitvorming over 

fysieke plannen en projecten. 
 
Wat gaan we daarvoor doen 
De beleidsadvisering over gezondheid bij fysieke plannen en projecten wordt structureel 
gewaarborgd. 
 
Wat is de impact als niet voor de ambitie of investering wordt gekozen? 
Kiezen we niet voor deze investering, dan wordt het onderwerp gezondheid niet 
structureel meegenomen bij projecten die invloed hebben op de leefomgeving. We lopen 
dan kansen mis.  
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Thema:  : Zorg en Welzijn  
 
Onderwerp : Primair Onderwijs 
Onderdeel  : Toekomstperspectief IHP PO 
Nummer : 9      

 
Beschrijving 
De VNG-normbedragen bij het bouwen, verbouwen en/of uitbreiden van schoolgebouwen 
blijken de afgelopen jaren niet voldoende. De werkelijke kosten komen dan ook hoger uit 
dan de norm voorschrijft. Dit heeft vooral te maken met de stijging van de bouwkosten. 
 
In 2020 wordt er een haalbaarheidsonderzoek uitgevoerd voor de huisvesting van de 

basisscholen in De Greiden. En in 2023 en 2027 staan er haalbaarheidsonderzoeken 
gepland voor het basisonderwijs in Nieuwehorne en Oldeboorn. Via het IHP 
basisonderwijs 2016 zijn voor de (ver)bouw van deze scholen budgetten gereserveerd.   
 
Voor het eventueel vervangen of vernieuwen van de gymnastiekzalen is geen budget 
gereserveerd. Ook is er geen of onvoldoende budget gereserveerd voor een eventuele 
IKC vorming, het herinrichten van de buitenruimte, stedenbouwkundige 

randvoorwaarden en de sloop van de huidige schoolgebouwen.  
 
Benodigde financiën 
 
Investering of beleidsambitie:  Beleidsambitie 
Investering: pm 
Structureel: pm 
Incidenteel: pm 

 
Kapitaallasten, structurele lasten en incidentele lasten in euro’s 

2021 2022 2023 2024 2025 

  pm pm pm 

2026 2027 2028 2029 2030 

pm pm pm pm pm 

 
Financiering in euro’s 

2021 2022 2023 2024 2025 

 pm 
 

pm pm pm 

2026 2027 2028 2029 2030 

pm pm pm pm pm 

 
Lange termijn-doelstelling 
‘Voorzieningen zijn bereikbaar’, onderdeel van: Zorgen voor gezonde, klimaatbestendige 
en leefbare wijken en dorpen. Ontwikkelingskansen voor kinderen zijn vergroot, 
onderdeel van: Gezond en veilig op kunnen groeien en doorgroeien naar een fatsoenlijk 
en verrijkt bestaan. 
 
Wat willen we bereiken met de investering 
Het doel is om een adequate en passende voorziening te hebben en te houden, zodat de 
basisscholen (bewegings)onderwijs kunnen geven.  
 
Wat gaan we daarvoor doen 
Haalbaarheidsonderzoeken uitvoeren naar wat meest optimale voorziening in de 
huisvesting voor het (gym)onderwijs is voor de basisscholen, naar de huisvesting van de 
basisscholen in deze regio in zijn geheel.  
 
Wat is de impact als niet voor de ambitie of investering wordt gekozen 
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Hierdoor ontstaat er een tekort op de budgetten voor nieuwbouw of renovatie van de 
schoolgebouwen. Het tekort staat ook direct in relatie met punt 10: Het niet indexeren 
van de bouwbudgetten. 
 
Wat betreft het bewegingsonderwijs betekent dat er onvoldoende ruimte is voor de 

basisscholen om bewegingsonderwijs te geven. Hierdoor voldoet de gemeente niet aan 
haar wettelijke taak. Ook draagt het dan niet bij aan het gezond(er) opgroeien en de 
doelen in het sportbeleid “In Heerenveen Beweegt het”. 
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Thema:  : Zorg en Welzijn  
 
Onderwerp : Primair Onderwijs 
Onderdeel  : Actualisatie IHP 2016 Basisonderwijs inclusief indexering normbedrag 

  bouw scholen 

Nummer : 10      
 
Beschrijving 
Het is een wettelijke taak voor de gemeente om voor passende huisvesting te zorgen 
voor het Primair Onderwijs. Om inzicht te krijgen in de investeringsbehoefte op de 
(middel)lange termijn, is in 2016 het Integraal Huisvestingsplan Basisonderwijs (IHP BO) 
vastgesteld door de raad. Het gaat hier om nieuwbouw of renovatie voor 10 scholen. 

In de perspectiefnota van 2016 zijn vervolgens de budgetten aangevraagd voor 
nieuwbouw van deze scholen.  
 
Het vastgestelde IHP BO uit 2016 wordt - samen met de schoolbesturen - in 2021 
geëvalueerd en geactualiseerd. Hierbij wordt gekeken naar alle externe ontwikkelingen 
zoals verwoord in de strategische agenda, alsmede de huidige budgetten voor de 
komende huisvestingsprojecten en het indexeren van deze budgetten. 

 
Vanuit onze Verordening Voorzieningen Huisvesting Onderwijs moeten de bedragen 
jaarlijks geïndexeerd worden: 
“ De normbedragen moeten jaarlijks worden aangepast aan het dan geldende prijspeil. 
Met het bijstellen aan de hand van een indexcijfer wordt het normbedrag op een actueel 
prijspeil gebracht. De verordening hanteert het MEV-prijsindexcijfer dat jaarlijks, 
gelijktijdig met de miljoenennota, wordt gepubliceerd. Het vaststellen van de nieuwe 
normbedragen is door de gemeenteraad gedelegeerd aan het college (artikel 32 van de 
verordening). Ook hierbij wordt de jaarlijkse indexering van de VNG gevolgd die conform 
de indexering in de verordening tot stand komt”. 
Voor 2020 is de indexering 6,08% wat neerkomt op een investeringsbedrag van 
€ 1.200.000. Jaarlijks werd deze indexering verwerkt in de P&C documenten. Over de 
indexering in 2020 en 2021 volgen aparte voorstellen aan de raad. 
 
Benodigde financiën 

 
Investering of beleidsambitie:  Beleidsambitie 
 
Investering: pm 
Structureel:  pm 
Incidenteel: € 30.000 (actualisatie IHP BO) 

 

Kapitaallasten, structurele lasten en incidentele lasten in euro’s 

2021 2022 2023 2024 2025 

30.000 
 

   pm   pm    pm    pm 

2026 2027 2028 2029 2030 

   pm    pm    pm    pm    pm 

 

Financiering in euro’s 

2021 2022 2023 2024 2025 

pm pm pm pm pm 

2026 2027 2028 2029 2030 

pm pm pm pm pm 
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Lange termijn-doelstelling 
‘Voorzieningen zijn bereikbaar’, onderdeel van: Zorgen voor gezonde, klimaatbestendige 
en leefbare wijken en dorpen. Ontwikkelingskansen voor kinderen zijn vergroot, 
onderdeel van: Gezond en veilig op kunnen groeien en doorgroeien naar een fatsoenlijk 
en verrijkt bestaan. 

 
Wat willen we bereiken met de investering 
Uitvoering van de afspraken die in 2016 met de schoolbesturen zijn gemaakt en 
waarover de gemeenteraad ondertussen ook heeft besloten. Deze afspraken in 2021 te 
actualiseren op basis van de huidige ontwikkelingen en cijfers. We willen bereiken dat de 
scholen passend zijn gehuisvest. 
 

Wat gaan we daarvoor doen 
Het realiseren van de voorzieningen in de huisvesting zoals beschreven in het IHP BO 
2016. Het IHP BO 2016 in 2021 actualiseren.  
 
Wat is de impact als niet voor de ambitie of investering wordt gekozen 
De afgelopen 4 jaar zijn er veel ontwikkelingen geweest die invloed hebben op het IHP 
BO 2016 (bijv. krimp, samenvoegen van basisscholen). Het niet actualiseren van het IHP 

BO 2016 heeft tot gevolg dat er niet uitgegaan wordt van huidige ontwikkelingen en 
cijfers. Dit heeft invloed op de samenwerking met de schoolbesturen van het PO en de 
kwaliteit van het basisonderwijs. 
Niet indexeren heeft tot gevolg dat er een tekort kan komen op de nieuwbouw/renovatie 
budgetten. De indexering voor de komende jaren is nog niet bekend. Verwacht mag 
worden dat er sprake zal zijn van een stijgende index. 
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THEMA:  WONEN EN LEVEN  
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Thema:  : Wonen en leven  
 
Onderwerp : Bereikbaarheid en mobiliteit 
Onderdeel  : Bereikbaarheid A32; 2e fase 
Nummer : 11      

 
Beschrijving 
In het kader van de overeenkomsten die zijn gesloten tussen rijk, provincie en gemeente 
rond het proces "Heerenveen beter bereikbaar" is bepaald dat de gemeente zelf zorg 
draagt voor het aanpassen van de kruising Burgemeester Falkenaweg-Oranje 
Nassaulaan. Dit was de ruil voor het bijna volledig financieren van de A32 aanpassingen 
door de Provincie. Aanpassen van de kruising is nodig om te voorkomen dat er alsnog 

terugslag van verkeer op de A32 ontstaat en om te voorkomen dat de omgeving van 
Heerenveen Midden door congestie nadelig wordt beïnvloed en de veiligheid van 
langzaam verkeer in het geding komt. 
 
Wij zijn een participatietraject gestart om te komen tot een breed gedragen verkeers- en 
inpassingsoplossing voor het betreffende verkeersknooppunt. Uit dit traject kwamen 
enkele scenario’s met verschillende rotondevormen met ongelijkvloerse fietsroutes. Deze 

oplossingen vergen forse investeringen van € 10.000.000 of meer. Hogere investeringen 
dan beschikbaar voor het basisscenario (kruispunt met verkeerslichten) in de 
perspectiefnota. 
Afhankelijk van de ambities is het verder versterken van de fietsstructuur op deze oude 
hoofdas door Heerenveen een logisch vervolg op de investeringen voor het autoverkeer 
in het kader van ‘Heerenveen beter bereikbaar’. Het draagt bij aan de verkeersveiligheid 
doordat fietsers en voetgangers het autoverkeer niet doorkruisen én voorkomt een 
onderbreking van deze belangrijke ader in de fietsstructuur.  
 
Benodigde financiën 
 
Investering of beleidsambitie:  Investering 
Investering: € 6.000.000 
Structureel:  
Incidenteel:  

 
Kapitaallasten, structurele lasten en incidentele lasten in euro’s 

2021 2022 2023 2024 2025 

 3.750 7.500 78.750 283.400 

2026 2027 2028 2029 2030 

283.400 283.400 283.400 283.400 283.400 

 
Financiering in euro’s 

2021 2022 2023 2024 2025 

150.000 150.000 2.850.000 2.850.000  

2026 2027 2028 2029 2030 

     

 
NB. De gevraagde € 6.000.000 is het aanvullend benodigde bedrag ten opzichte van het 
beschikbare bedrag voor het basisscenario.  
 
Lange termijn-doelstelling 

 Goede verbindingen naar andere economische kerngebieden. 
 Bewegen op de fiets of te voet wordt optimaal gestimuleerd. 
 Voorzieningen zijn bereikbaar. 

 
Wat willen we bereiken met de investering 
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De ongelijkvloerse oplossingen dragen bij aan  het verbeteren van de fietsstructuur en 
vooral ook fietsveiligheid. Het nu al drukke kruispunt wordt in de toekomst drukker, 
waardoor de veiligheid verder in het geding komt als auto’s en fietsers elkaar kruisen.  
Hoewel een oplossing met verkeerslichten, zoals in het basisscenario, eveneens bijdraagt 
aan de veiligheid, betekent het ook een concessie in de ambitie om fiets- en 

voetgangersverbindingen te optimaliseren. Vanwege een onderbreking in de route door 
inzet van verkeerslichten en het feit dat fietsers en auto’s elkaar moeten passeren.  
 
Wat gaan we daarvoor doen 
Met behulp van de middelen wordt één scenario, dat kan rekenen op draagvlak vanuit de 
omgeving, verder uitgewerkt. Zodanig dat de uitgewerkte oplossing in 2023/2024 
gerealiseerd kan worden. Op hoofdlijnen een aantal concrete mijlpalen: 

- Voorlopig en definitief ontwerp; 
- Planologische procedure;  
- Realisatie.  

 
Wat is de impact als niet voor de ambitie of investering wordt gekozen 
Indien geen middelen beschikbaar gesteld worden, dan vallen we terug op het 
bassiscenario (kruispunt met verkeerslichten) waarvoor middelen opgenomen zijn in de 

perspectiefnota € 4.000.000).  
Dit leidt tot een bijstelling van de ambities voor fietsers en voetgangers. Een belangrijke 
route in het fiets- en voetgangersnetwerk wordt onderbroken. Tegelijkertijd heeft het een 
nadelig effect op de doorstroming van het autoverkeer, doordat fietsers de rijbanen 
oversteken. Tot slot kan deze optie op weinig draagvlak vanuit de omgeving rekenen, 
vanwege de sterke wens om geen verkeerslichten op dit punt in te zetten.   
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Thema:  : Wonen en leven  
 
Onderwerp : Fonds Vitale kernen 
Onderdeel  : Fonds Vitale kernen 
Nummer : 12      

 
Beschrijving 
In 2017 heeft de gemeenteraad het Fonds Vitale Kernen ingesteld. De gedachte achter 
het fonds (ingesteld bij de perspectiefnota 2017) is een reservering te maken waar we in 
de toekomst aanpassingen en investeringen in centra uit kunnen dekken. In het huidige 
Meerjarenperspectief is rekening gehouden met de volgende middelen voor het fonds:   
               -2021:   €    250.000  

               -2022:   €    500.000  
               -2023:   € 1.000.000 
Op dit moment loopt voor het centrum van Heerenveen de G1000 en een paralleltraject 
G20. Aan de hand van de bouwstenen uit dit proces heeft de raad in december 2019 een 
visie en een investeringsagenda voor het centrum van Heerenveen vastgesteld. In deze 
investeringsagenda is een onderscheid gemaakt in direct en indirect aan het centrum 
gekoppelde investeringen. Het directe investeringsprogramma voor het centrum is 

vertaald in kapitaallasten. Globaal komen de kapitaallasten uit op een omvang van ruim 
€ 1.500.000 per jaar op termijn naast de incidentele kosten voor de gepresenteerde 
subsidieregelingen. De raad moet nog een besluit nemen over de verdeling van middelen 
tussen Heerenveen, Akkrum, Jubbega en Aldeboarn. Uitgaande van 70% voor de plaats 
Heerenveen (voorzichtige insteek) betekent dit dat bij het huidige fonds € 700.000 aan 
kapitaallasten beschikbaar is en dat dan ongeveer de helft van het programma moet 
worden versoberd, uitgesteld of getemporiseerd (maatregelen). Zodra gestart wordt met 
de programmaorganisatie voor het centrum van Heerenveen, worden deze maatregelen 
in beeld gebracht. De planning is om dit te behandelen in de vergadering van de raad in 
oktober 2020. 
 
Ook in Akkrum is gestart met de voorbereidingen om met behulp van al 
geïnventariseerde bouwstenen (Tjerkebleek, nieuwe supermarkt etc.) te komen tot een 
visie en een investeringsplaatje. In Jubbega is inmiddels ook gestart met een participatie 
proces rond het dorpscentrum. Datzelfde geldt voor onderdelen van het centrumgebied 

van Aldeboarn. 
 
De ambities zijn groter dan verwacht en ook het tempo van de plannen ligt hoger dan 
verwacht. Daarom is het noodzakelijk om meer middelen te reserveren en het fonds 
sneller en forser te vullen. Het ophogen van het bedrag naar een niveau van € 1.500.000 
geeft een investeringsruimte van € 25.000.000 tot € 30.000.000. Deze ruimte hebben 
we nodig om de ambities te kunnen waarmaken. 

 
Benodigde financiën 
 
Investering of beleidsambitie:  Investering 
Investering:  
Structureel: € 500.000 
Incidenteel:  

 
Kapitaallasten, structurele lasten en incidentele lasten in euro’s 

2021 2022 2023 2024 2025 

    250.000 

2026 2027 2028 2029 2030 

250.000 250.000 250.000 500.000 500.000 

 
Financiering in euro’s 
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2021 2022 2023 2024 2025 

     

2026 2027 2028 2029 2030 

     

 
Lange termijn-doelstelling 
1. Een stevige regionale functie op het gebied van werk, zorg, cultuur, recreatie en 

detailhandel 
2. De openbare ruimte is klimaatbestendig ingericht en geeft optimaal ruimte aan 

biodiversiteit  
3. De leefbaarheid op het platteland is toegenomen  

 
Wat willen we bereiken met de investering 
De investeringen dragen bij aan de vitaliteit van de centra. Deze vitaliteit staat in 
toenemende mate onder druk als gevolg van trends in het retaillandschap en trends in de 
demografie. Zonder intensivering, waaronder een stimulerende en investerende 
overheid, neemt de leegstand toe en daalt de aantrekkelijkheid en het economisch 
functioneren van de centra en daarmee de leefbaarheid in bredere zin. 

 
Wat gaan we daarvoor doen 
Met behulp van de aanvullende middelen voeren we samen met andere betrokken 
stakeholders de ambities uit zoals vastgesteld in interactief opgestelde (concept) visies: 
- Aantrekkelijker maken van de openbare ruimte. 
- Compacter maken van de retailfunctie. 
- Transitie van leegstaande panden naar andere functies (wonen etc.). 
- Verbeteren winkelstructuur. 

- Versterken marketingstructuur en gastvrijheid. 
- Verplaatsen van publieksfuncties naar het hart van de centra. 
 
Wat is de impact als niet voor de ambitie of investering wordt gekozen? 
Zonder aanvullende middelen moeten we een deel van de ambities fors naar beneden 
bijstellen.  
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Thema:  : Wonen en leven  
 
Onderwerp : Optimale verbindingen 
Onderdeel  : Toegankelijke haltes 
Nummer : 13      

 
Beschrijving 
In 2019 hebben we de nota ‘Mobiliteitsanalyse openbaar vervoer gemeente Heerenveen’ 
opgesteld. Deze mobiliteitsanalyse is een visie op het openbaar vervoer (ov) in de 
gemeente Heerenveen. Hierin staat beschreven hoe de bereikbaarheid met het ov kan 
worden verbeterd en hoe het een kwaliteitsimpuls kan worden gegeven. Deze nota is in 
augustus 2019 aangeboden aan de provincie Fryslân als input voor het PvE.  

 
Eén van de wensen vanuit deze analyse is, dat belangrijke locaties/ voorzieningen in 
Heerenveen en in het buitengebied, kwalitatief goede, toegankelijke en bereikbare haltes 
krijgen.  
 
Benodigde financiën 
 

Investering of beleidsambitie: Investering 
Investering: € 200.000 
Structureel:  
Incidenteel:  

 
Kapitaallasten, structurele lasten en incidentele lasten in euro’s 

2021 2022 2023 2024 2025 

 11.700 11.700 11.700 11.700 

2026 2027 2028 2029 2030 

11.700 11.700 11.700 11.700 11.700 

 
Financiering in euro’s 

2021 2022 2023 2024 2025 

200.000     

2026 2027 2028 2029 2030 

     

 
Lange termijn-doelstelling 
 Goede verbindingen naar andere economische kerngebieden. 
 Bewegen op de fiets of te voet wordt optimaal gestimuleerd. 

 Voorzieningen zijn bereikbaar. 
 
Wat willen we bereiken met de investering 
In het in 2017 vastgestelde GVVP is aangegeven dat voor veel oudere mensen lopen de 
belangrijkste manier is van verplaatsen. De toegankelijkheid voor met name de oudere 
voetganger en mensen met een beperking (minder validen) moet speciale aandacht 
krijgen zodat de openbare ruimte voor iedereen toegankelijk is. Daarnaast moeten de 
haltes voldoen aan de landelijk geldende richtlijnen.  
 
Uit de Mobiliteitsanalyse en tijdens de gesprekken met belanghebbenden en de HIT 
(Heerenveense Initiatiefgroep Toegankelijkheid) kwam naar voren dat dat belangrijke 
locaties/ voorzieningen in Heerenveen en het buitengebied kwalitatief goede, 
toegankelijke en bereikbare haltes krijgen.  
 
Wat gaan we daarvoor doen 
De aanleg van twee nieuwe toegankelijke haltes aan de Fok ter hoogte van de Thialfweg 
staat voor dit jaar gepland. Het toegankelijk maken van het busstation is een belangrijke 
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toekomstige stap. Daarnaast wordt nog nader onderzocht welke andere haltes (op basis 
van het aantal in- en uitstappers) vervolgens aangepast moeten worden en toegankelijk 
moeten worden gemaakt. Dit doen we  in overleg met de HIT en de vervoerder Arriva. 
 
Wat is de impact als niet voor de ambitie of investering wordt gekozen? 

Belanghebbenden en met name de HIT, dringen erop aan, meer haltes toegankelijk te 
maken. Wanneer we hier niet aan tegemoet komen, blijven haltes moeilijk of niet 
toegankelijk voor ouderen en mensen met een handicap. Dit beperkt hun mogelijkheden 
om op een gemakkelijke wijze gebruik te maken van het openbaar vervoer. 
 
Sinds juli 2016 geldt het VN-verdrag inzake de rechten van personen met een handicap. 
Hierin staat de belangrijke positie van deze personen aangegeven. Doel van dit verdrag 

is dat de positie van mensen met een beperking verbetert. Als gemeente zijn wij 
verantwoordelijk voor de inrichting van toegankelijke haltes voor deze doelgroep. 
Daarnaast voeren we met deze ambitie het verkeer- en vervoerbeleid uit (waaronder 
toegankelijkheid) zoals vastgesteld door de raad. 
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Thema:  : Wonen en leven  
 
Onderwerp : Optimale verbindingen 
Onderdeel  : Fietsplan/fietsgemeente en Fietssnelwegen en Regionale Fietsagenda  

  in en tussen kernen 

Nummer : 14      
 
Beschrijving 
In het Hoofdlijnenakkoord 2018-2022 van gemeente Heerenveen heeft de gemeente zich 
als doel gesteld om een fietsvriendelijke gemeente te worden. Daarnaast is op 8 
november 2018 in de raad van de gemeente Heerenveen de motie ‘Fietsplan’ 
aangenomen. In deze motie wordt de ambitie uitgesproken om ‘Fietsgemeente van het 

Noorden’ te worden. Om het Hoofdlijnenakkoord en de motie een passend vervolg te 
geven wil de gemeente een Fietsplan opstellen dat het fietsbeleid voor de komende jaren 
moet vormgeven.  
 
Verder is in 2019 is de ‘Fietsagenda Zuidoost Fryslân 2019-2023’ opgesteld. Deze 
‘Fietsagenda’ is een samenwerkingsverband van de vijf gemeenten in Zuidoost Fryslân 
(Ooststellingwerf, Opsterland, Smallingerland, Weststellingwerf en Heerenveen). Fietsen 

is een duurzame manier van verplaatsen, wat bijdraagt aan duurzaamheid en de 
gezondheid en vitaliteit van de inwoners van de regio. 
 
In het najaar van 2019 zijn twee projecten uitgevoerd in het kader van de ‘Fietsagenda 
Zuidoost Fryslân 2019-2023’. In Zuidoost wordt gezamenlijk ingezet op de aanleg van 
regionale snelfietsroutes. Prioriteit ligt hierbij op de snelfietsroute Heerenveen-Drachten. 
Daarnaast wordt ingezet op een kwaliteitsverbetering van de regionale hoofdfietsroutes 
in Zuidoost Fryslân. Er is samenwerking gezocht met de provincie Fryslân om de ambities 
de komende jaren te realiseren. 
 
Ten behoeve van het Fietsplan Gemeente Heerenveen is op basis van de bestaande 
informatie en inbreng van stakeholders een koersdocument opgesteld. Het 
‘Koersdocument Fietsplan Gemeente Heerenveen’ is opgesteld en besproken in de 
commissie ROM. De vastgestelde ambitie wordt vertaald in het uiteindelijke Fietsplan. In 
het ‘Koersdocument Fietsplan Gemeente Heerenveen’ worden drie verschillende 

ambitieniveaus (Goud, Zilver en Brons) voorgelegd. Goud zou nodig zijn om de ambitie 
‘Fietsgemeente van het Noorden’ uit de motie waar te maken. Gelet op hoogte van de 
daarvoor benodigde investeringen gaat de voorkeur van het college uit naar 
ambitieniveau ‘Zilver’. De benodigde middelen per scenario – dit betreft een indicatie, in 
de uitwerking volgend de exacte kosten - zijn als volgt: 
 

1. Brons: € 200.000 

2. Zilver: € 2.200.000 -> brons € 200.000 + zilver € 2.000.000  
3. Goud: € 12.200.000 -> brons € 200.000 + zilver € 2.000.000 + goud € 

10.000.000 
4. Zilver met een gouden randje: PM -> brons € 200.000 + zilver € 2.000.000 + 

gouden randje PM 
 
Onderstaand bij benodigde financiën is een uitwerking van zilver. In de commissie ROM 

van april is gesproken over zilver met een gouden randje. Het “gouden randje” vormt 
nog een PM bedrag. Het is de bedoeling dat het Fietsplan (met uitvoeringsprogramma) in 
2020 ter vaststelling aan de raad wordt aangeboden. Vanaf 2021 zijn middelen nodig 
voor de uitvoering van de maatregelen. 
 
Met betrekking tot de Fietsagenda en de verdere uitwerking van de twee projecten is een 
uitvoeringsinvestering benodigd in nieuwe infrastructuur (snelfietsroute Heerenveen – 

Drachten) en daarnaast structurele uitzetting voor verbetering bestaande (regionale) 
fietsverbindingen. Hiervoor is de benodigde investering geraamd op € 1.000.000 
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(structurele kapitaallasten € 100.000). Om deze ontwikkeling verder uit te werken op 
haalbaarheid en voorbereidend op planvorming is een eenmalige investering gewenst van 
€ 50.000. De voornoemde investering van € 1.000.000 met structurele kapitaallast van € 
100.000 is nu niet meegenomen in onderstaande benodigde financiën. Het vraagt 
derhalve binnen beide agenda’s (fietsplan en regionale fietsagenda) om integrale keuzes 

en prioritering van maatregelen, mede in het licht van de nog te maken uitwerking. 
 
Benodigde financiën 
 
Investering of beleidsambitie:  Investering 
Investering: € 1.970.000 + PM 
Structureel: € 190.000 + PM 

Incidenteel: € 50.000 + PM 
 
Kapitaallasten, structurele lasten en incidentele lasten in euro’s 

2021 2022 2023 2024 2025 

240.000 272.250 289.750 304.917 304.917 

2026 2027 2028 2029 2030 

304.917 304.917 304.917 304.917 304.917 

 
Financiering in euro’s 

2021 2022 2023 2024 2025 

1.410.000 300.000 260.000 PM PM 

2026 2027 2028 2029 2030 

PM PM PM PM PM 

 
Lange termijn-doelstelling 

 Goede verbindingen naar andere economische kerngebieden.  
 Inwoners leven zo lang mogelijk gezond en vitaal. 
 Bewegen op de fiets of te voet wordt optimaal gestimuleerd. 
 De ervaren gezondheid van inwoners is toegenomen. 

 
Wat willen we bereiken met de investering 
Binnen ambitieniveau ‘Zilver’ gaat de gemeente zich actief inzetten om de fiets te 
promoten. Fietsen dient hierbij ook andere aspecten binnen de gemeente, zoals 
duurzaamheid, gezondheid en een aantrekkelijker centrum. Op deze manier stimuleert 
de gemeente niet alleen een betere leefbaarheid door de hele gemeente, maar ook een 
transitie in de richting van meer gebruik van duurzame mobiliteit. 
 
In de Fietsagenda Zuidoost wordt vanaf 2019 (na de bestuurlijke ondertekening door de 
5 gemeenten) ingezet op de aanleg van regionale snelfietsroutes en de  
kwaliteitsverbetering van de regionale hoofdfietsroutes in Zuidoost Fryslân.  
Het doel is een snelfietsroute te realiseren, die voorziet in een zo direct mogelijke 
verbinding tussen Drachten en Heerenveen voor woon-werk- en woon-
schoolverplaatsingen. De snelfietsroute moet de positie van de fiets, als 
vervoersalternatief ten opzichte van de auto, op deze verbinding versterken.  
De kwaliteitsverbetering van de regionale hoofdfietsroutes heeft als doel om in de regio 
extra prioriteit te geven aan het stimuleren van het fietsgebruik door het comfortabeler, 
sneller en aantrekkelijker maken van het regionaal fietsnetwerk. 
 
Wat gaan we daarvoor doen 
Met de middelen worden de maatregelen uit het uitvoeringsprogramma op de thema’s 
‘infrastructuur, gedrag en recreatie/sport’ uitgevoerd. Het op te stellen 

uitvoeringsprogramma geeft aan welke maatregelen op de korte termijn moeten worden 
uitgevoerd en welke maatregelen pas over een paar jaar worden uitgevoerd. De 
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nut/noodzaak, kosten en koppelkansen met lopende projecten zijn van belang. Immers is 
het budget-technisch van groot belang om de nieuwe maatregelen te koppelen aan 
onderhoudsplanningen en lopende projecten zoals de regionale Fietsagenda Zuidoost 
Fryslân 2019-2023’. Ook wordt in het uitvoeringsprogramma expliciet rekening gehouden 
met rijks, provinciale en regionale subsidiemogelijkheden. Tijdens het prioriteren van de 

maatregelen vormt het hoofdfietsnetwerk de basis. Infrastructurele maatregelen die het 
fietsen op het hoofdnetwerk verbeteren, hebben namelijk een grotere impact op de 
kwaliteit van het fietsen. 
 
Vanuit de Fietsagenda Zuidoost vindt realisatie van de snelfietsroute tussen Heerenveen-
Drachten plaats. Uit de tracéstudie ligt de voorkeur bij een tracé ten noorden van 
Heerenveen met de aanlanding via de Saturnus naar de Pastorielaan / K.R. Poststraat. 

Dit voorkeurstracé heeft een hoge potentie (trekt meer en nieuwe fietsers). Dit tracé 
scoort goed op directheid, aantrekkelijkheid, landschap en potentie en heeft een 
beperkte negatieve impact op de omgeving (landschap, landbouw en 
grondeigendommen).  

 
Daarnaast wordt vanuit de Fietsagenda Zuidoost ingezet op een kwaliteitsverbetering van 
de regionale hoofdfietsroutes in Zuidoost Fryslân. In Heerenveen is uitgangspunt de 

komende jaren deze fietsroutes vooral in combinatie met beheer en onderhoudsprojecten 
(werk met werk). 
 
Wat is de impact als niet voor de ambitie of investering wordt gekozen? 
- Dan wordt niet voldaan aan de doelstelling uit het hoofdlijnenakkoord: 

Alle wijken, dorpen en voorzieningen moeten veilig en goed bereikbaar zijn door 
wegen en fietspaden. Er is verbinding nodig tussen de dorpen en wijken, maar ook 
binnen de dorpen en wijken. De gemeente is fietsvriendelijk en extra faciliteiten voor 
fietsers staan centraal. 

- Dan wordt geen uitvoering gegeven aan de motie fietsplan (8 november 2018):  
Uit deze motie komt naar voren dat Heerenveen zich wil gaan profileren als 
Fietsgemeente van het Noorden. Door deze titel wil de gemeente onder andere haar 
groene, economische en sportieve ambities gaan realiseren. In de motie is ook 
beschreven dat Heerenveen alle mogelijke ingrediënten heeft die de groei naar deze 
titel kunnen bewerkstelligen. Naast een gevarieerd landschap en een 

aantrekkelijke omgeving, ziet de raad volop synergiekansen door de titel ‘Fietsstad 
van het Noorden’ te koppelen aan het concept Sportstad Heerenveen. 

- Gemiste kans om integrale doelstellingen uit diverse beleidsthema’s te 
bewerkstelligen: De fiets verbindt verschillende beleidsdisciplines. Wanneer mensen 
meer gaan fietsen heeft dit een positieve uitwerking op de omgeving waar ze fietsen. 
De fiets geeft mensen dus niet alleen een manier van voortbewegen. Wanneer 
mensen fietsen heeft dit een positieve invloed op gezondheid, economie, 

bereikbaarheid onderwijs, duurzaamheid/klimaat, recreatie/toerisme etc. Het plan 
sluit integraal aan op de bestaande beleidsplannen binnen verkeer en vervoer en 
daarbuiten zoals bijvoorbeeld de centrumvisie. 

- Geen toekomst vast beleid op mobiliteit: De landelijke trend is dat gemeenten en 
provincies ‘fietsen’ hoog op de agenda hebben staan. Fietsen draagt bij aan 
doelstellingen zoals hiervoor beschreven.   
Toename gebruik van de fiets, actieradius elektrische fietsen neemt toe, de bekende 

‘OV-fiets’ wordt doorontwikkeld. Opkomst ‘MaaS’: Mobility as a Service staat voor 
een transitie in mobiliteit, waarbij de consument mobiliteit inkoopt, in plaats van te 
investeren in transportmiddelen (deelfiets/leenfiets). 

- Missen subsidies: 
Landelijk en provinciaal worden subsidies beschikbaar gesteld.  

- Een gemiste kans om in regioverband met de andere gemeenten en met de provincie 
het fietsgebruik in Zuidoost Fryslân te vergroten. Er wordt vanuit andere thema’s 

ingezet op duurzaamheid. Juist fietsen is een duurzame manier van verplaatsen, wat 
bijdraagt aan de gezondheid en vitaliteit van de inwoners van de regio.  
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- Voor de realisatie is cofinanciering vanuit het provinciaal project ‘Snelfietsroutes’ te 
verwachten. De provincie heeft de route op een prioriteitenlijst reeds opgenomen.  

- Voor de kwaliteitsverbetering van de regionale hoofdfietsroutes in Zuidoost Fryslân is 
cofinanciering te verwachten vanuit het provinciaal project ‘Fyts!Impuls’, maar dit 
bevindt zich nog in de inventarisatieronde.  

- De voorbereiding en haalbaarheidsonderzoeken, geraamd op € 50.000, zijn meer 
dan gewenst omdat dit de grondlegger is om externe financiering te kunnen 
genereren. 
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Thema:  : Wonen en leven  
 
Onderwerp : Slimme kernen 
Onderdeel  : Toepassing en uitrol 5G 
Nummer : 15      

 
Beschrijving 
Het huidige 4G netwerk voor mobiele dataoverdracht wordt fasegewijs vervangen door 
een 5G-netwerk. Dit 5G-netwerk is onder meer geschikt om meer en sneller data te 
verwerken. Er zijn landelijke en gemeentelijke kaders nodig waar binnen dit plaatsvindt. 
Daar moeten we ons op voorbereiden en waar nodig lokale kaders stellen.  Ook moeten 
we daarbij in gesprek gaan met inwoners. Het 5G-netwerk biedt kansen om te komen tot 

zogenaamde slimme kernen. Op dit moment volgen wij nog de ontwikkelingen. Zodra er 
(meer) actie van ons gevraagd wordt, komen wij met een voorstel/advies hiervoor. 
 
Benodigde financiën 
 
Investering of beleidsambitie:  Beleidsambitie 
Investering:  

Structureel:  
Incidenteel: pm 

 
Kapitaallasten, structurele lasten en incidentele lasten in euro’s 

2021 2022 2023 2024 2025 

pm 
 

   pm    pm    pm pm 

2026 2027 2028 2029 2030 

     

 
Financiering in euro’s 

2021 2022 2023 2024 2025 

     

2026 2027 2028 2029 2030 

     

 
Lange termijn-doelstelling 
Goed en snel internet en beschikking over data kan het welzijn verbeteren. Denk aan 
zorg op afstand, maar ook aan slimme technieken als zelfrijdende auto’s of slimme 
systemen rondom energieverbruik of technieken. Daarnaast kan 5G ook een positieve 
bijdrage leveren aan economische ontwikkelingen en kan dit gunstig zijn voor bedrijven 

in het buitengebied die nu niet de beschikking hebben over snel internet (snel en veel 
data). 
 
Wat willen we bereiken met de investering 
Op dit moment is er nog geen investering geraamd. 
 
Wat gaan we daarvoor doen 
Ontwikkelingen volgen en waar nodig hierop anticiperen. 
 
Wat is de impact als niet voor de ambitie of investering wordt gekozen? 
Nu niet van toepassing. 
  



 

- 41 - 

Thema:  : Wonen en leven  
 
Onderwerp : Sportaccommodaties 
Onderdeel  : Versnipperd aanbod buitensportaccommodaties 
Nummer : 16      

 
Beschrijving 
In 2021 wordt, zoals opgenomen in ons actuele sportbeleid (speerpunt VI, actielijn 17), 
onderzocht of een versnipperd aanbod van buitensportaccommodaties 
(inclusief onze playgrounds) op de langere termijn in stand kan worden gehouden of dat 
het noodzakelijk is toe te werken naar een efficiënter gebruik van de ruimte en van de 
financiële middelen passend bij de demografische ontwikkelingen. Een denkrichting kan 

zijn buitensportaccommodaties te bundelen (in vitale kernen) en daarmee beter rendabel 
te houden.  
 
Benodigde financiën 
 
Investering of beleidsambitie:  Beleidsambitie 
Investering:  

Structureel:  
Incidenteel: € 30.000 

 
Kapitaallasten, structurele lasten en incidentele lasten in euro’s 

2021 2022 2023 2024 2025 

30.000 
 

    

2026 2027 2028 2029 2030 

     

 
Financiering in euro’s 

2021 2022 2023 2024 2025 

     

2026 2027 2028 2029 2030 

     

 
Lange termijn-doelstelling 
 ‘Werken aan Heerenveen als banenmotor en regionaal voorzieningencentrum’, onderdeel 
‘herkenbaar en versterkt (top)sportprofiel’. ‘Zorgen voor gezonde, klimaatbestendige en 
leefbare wijken en dorpen’, onderdeel ‘inwoners leven zo lang mogelijk gezond en vitaal’.  
 

Het gaat hier om: Investeringen en ambities waarover de raad recent gesproken of 
besloten heeft (sport- en beweegnota 2017). 
 
Wat willen we bereiken met de investering 
De éénmalige investering maakt inzichtelijk of het versnipperde aanbod aan 
buitensportaccommodaties op de lange termijn in stand kan worden gehouden en zo nee 
welke stappen wij moeten zetten voor efficiënter gebruik van ruimte en van financiële 
middelen.  
 
Wat gaan we daarvoor doen 
We geven een extern adviesbureau opdracht om dit onderzoek te verrichten.  
 
Wat is de impact als niet voor de ambitie of investering wordt gekozen 
Het onderzoek kan niet plaatsvinden in 2021. Het gevolg is dat we een versnipperd 
aanbod houden van buitensportaccommodaties. Het blijft onbekend of door “bundeling” 
een efficiëntieslag gemaakt kan worden. (Inrichting, beheer en onderhoud.)  En 
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onbekend blijft of het aanbod van de buitensportaccommodaties passend is bij de 
demografische ontwikkeling. 
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Thema:  : Wonen en leven  
 
Onderwerp : Programma vergroten woonkwaliteit 
Onderdeel  : Herziening Woonvisie (incl. Woningbehoefte onderzoek) 

Nummer : 17      
 
Beschrijving 
De huidige woonvisie loopt af in 2020. Deze is verouderd en niet meer geheel 
toegesneden op de huidige woningmarktvraag. Goed onderzoek naar de 
woningmarktbehoefte is wenselijk om een geactualiseerde woonvisie te maken. Dit is 
onder andere noodzakelijk om focus aan te brengen in het woningbouwprogramma en 

om keuzes te kunnen maken over het al dan niet realiseren van nieuwe 
uitbreidingswijken. Hierbij is de relatie met en de focus op de noodzakelijke 
energietransitie warmte ook van grote betekenis.  De kosten voor het uitvoeren van een 
behoefteonderzoek worden geraamd op € 30.000. 
 
Benodigde financiën 
 

Investering of beleidsambitie:  Beleidsambitie 
Investering:  
Structureel:  
Incidenteel: € 30.000 

 
Kapitaallasten, structurele lasten en incidentele lasten in euro’s 

2021 2022 2023 2024 2025 

30.000 
 

    

2026 2027 2028 2029 2030 

     

 
Financiering in euro’s 

2021 2022 2023 2024 2025 

     

2026 2027 2028 2029 2030 

     

 
Lange termijndoelstelling 
Deze investering draagt bij aan de volgende lange termijndoelstelling van de strategische 
agenda: “het woningaanbod is van goede kwaliteit, divers en betaalbaar”. 

 
Wat willen we bereiken met de investering 
Hiermee een actueel inzicht krijgen in de woningbehoefte in onze gemeente. 
 
Wat gaan we daarvoor doen 
Voor het uitvoeren van woningbehoefteonderzoek wordt een deskundig bureau 
ingehuurd. 
 
Wat is de impact als niet voor de ambitie of investering wordt gekozen? 
Zonder het uitvoeren van dit onderzoek is een grondige actualisatie van de Woonvisie 
niet goed mogelijk. Er worden dan keuzes gemaakt op basis van verouderde inzichten. 
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Thema:  : Wonen en leven  
 
Onderwerp : Programma wijken en dorpen gezond en leefbaar maken 
Onderdeel  : Groenstructuurvisie + herinrichting openbare ruimte 
Nummer : 18      

 
Beschrijving 
Het groen is van groot belang voor de aantrekkelijkheid en gezondheid in onze wijken en 
dorpen. Daarnaast spelen ze een rol op het gebied van klimaatbestendig maken en de 
biodiversiteit. Met een groenstructuurvisie willen we in kaart brengen waar de 
ontbrekende schakels van het natuurnetwerk liggen. En willen we bepalen waar het 
onderscheid zit in waardevolle groenstructuur (hoofdstructuur) en de nevenstructuur. 

Daarmee waarborgen we voor de toekomst dat het groen een rol kan blijven spelen bij 
de ontwikkeling van Heerenveen. 
 
Benodigde financiën 
 
Investering of beleidsambitie:  Beleidsambitie 
Investering:  

Structureel:  
Incidenteel: € 100.000 

 
Kapitaallasten, structurele lasten en incidentele lasten in euro’s 

2021 2022 2023 2024 2025 

100.000 
 

    

2026 2027 2028 2029 2030 

     

 
Financiering in euro’s 

2021 2022 2023 2024 2025 

     

2026 2027 2028 2029 2030 

     

 
Lange termijn-doelstelling 
Deze investering draagt bij aan de volgende lange termijn-doelstellingen uit de 
strategische agenda: 
1. Inwoners leven zo lang mogelijk gezond en vitaal.  
2. De openbare ruimte is klimaatbestendig ingericht en geeft optimaal ruimte  aan 

biodiversiteit.  
 
Wat willen we bereiken met de investering 
Met de groenstructuurvisie bakenen we concreter af welke groen-gebieden we willen 
beschermen, waar een aangepast gebruik mogelijk is en waar ontbrekende schakels zijn. 
 
Wat gaan we daarvoor doen 
Met deze middelen kunnen we de visievorming gaan starten. Dit bestaat uit het maken 
van kaartmateriaal. Ook is er ruimte voor participatie vanuit wijken en dorpen. 
 
Wat is de impact als niet voor de ambitie of investering wordt gekozen 
Wanneer deze investering niet doorgaat, kan de status van groene gebieden onduidelijk 
zijn. Dit kan leiden tot een invulling die achteraf ongewenst is. Daarnaast is minder goed 
inzichtelijk waar koppelkansen liggen voor het versterken van de groenstructuur. 
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Thema:  : Wonen en leven  
 
Onderwerp : Programma Kwaliteit en Veerkracht van het landelijk gebied 
Onderdeel  : Omgevingsplan - onderdeel Buitengebied 
Nummer : 19      

 
Beschrijving 
Na het in werking treden van de Omgevingswet worden uiteindelijk alle 
bestemmingsplannen vervangen door het Omgevingsplan. Het bestemmingsplan voor het 
Buitengebied is sterk verouderd. Daardoor is het wenselijk  om dit deel met voorrang te 
actualiseren. Groot voordeel is een betere dienstverlening naar inwoners en een 
overzichtelijker plan voor vergunningverleners. Voor dit Omgevingsplan moeten we veel 

schrijfwerk en de nodige inventarisatie- en tekenwerkzaamheden uitvoeren. Omdat het 
opstellen van dit plan de nodige voorbereidingstijd met zich meebrengt, is het wenselijk 
om hier zo snel mogelijk mee starten, ook nu de exacte invoeringsdatum van de 
Omgevingswet nog niet bekend is. Zolang het Omgevingsplan buitengebied niet gereed 
is, profiteren we ook niet optimaal van de voordelen die de Omgevingswet biedt (zie 
onderstaand).  
 

Benodigde financiën 
 
Investering of beleidsambitie:  Beleidsambitie 
Investering:  
Structureel:  
Incidenteel: € 300.000 

 
Kapitaallasten, structurele lasten en incidentele lasten in euro’s 

2021 2022 2023 2024 2025 

200.000 
 

100.000    

2026 2027 2028 2029 2030 

     

 
Financiering in euro’s 

2021 2022 2023 2024 2025 

     

2026 2027 2028 2029 2030 

     

 
Lange termijn-doelstelling 

1. De verschillende landschapstypen zijn herkenbaar en beleefbaar.  
2. Ecosystemen zijn veerkrachtiger en de soortenrijkdom is toegenomen. 
3. Boeren en (recreatie)ondernemers in het buitengebied hebben economisch 

perspectief.  
4. De leefbaarheid op het platteland is toegenomen. 
5. Betere samenwerking met inwoners en bedrijven. 

 
Wat willen we bereiken met de investering 
Herziening van het bestemmingsplan Buitengebied is al meermaals doorgeschoven op de 
agenda. Het is zeer wenselijk omdat het vigerend plan flink verouderd is. Groot voordeel 
van een modern integraal afwegingskader is dat dit ontwikkelingen en maatwerk 
mogelijk maakt. Ook zal een Omgevingsplan bijdragen aan een betere dienstverlening 
naar ondernemers en inwoners. Een overzichtelijker kader voor vergunningverleners, 
maakt een efficiente afhandeling van aanvragen mogelijk, zoals voorzien met de 
Omgevingswet. 
 
Wat gaan we daarvoor doen 
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We huren een deskundig bureau in voor de tekenwerkzaamheden en ondersteuning bij 
het opstellen van regels voor het Omgevingsplan. Daarbij stemmen we de inhoud goed af 
op de beleidsdoelstellingen die zijn opgenomen in de Omgevingsvisie. 
 
Wat is de impact als niet voor de ambitie of investering wordt gekozen? 

Wanneer deze investering niet wordt gedaan, betekent dit dat: 
1. er in de organisatie veel tijd verloren gaat met het voeren van langdurige 

planologische procedures in individuele gevallen; 
2. er inhoudelijk niet wordt voldaan aan een modern integraal ruimtelijk kader. De 

beleidsdoelstellingen uit de Omgevingsvisie kunnen daardoor nog niet goed worden 
doorvertaald naar de regels, waardoor de mogelijkheden uit de Omgevingswet niet 
optimaal worden benut; 

3. minder goede dienstverlening aan ondernemers en inwoners; het leveren van 
maatwerk om positieve ontwikkelingen mogelijk te maken is moeilijker. 
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Thema:  : Wonen en leven  
 
Onderwerp : Restafval en kringlopen 
Onderdeel  : Toepassing en verwerking circulaire grondstoffen / inkoop  

  (beton-  en asfaltketen) 

Nummer : 20      
 
Beschrijving 
Om op termijn ook circulariteit binnen de betonketen en binnen de asfaltketen te kunnen 
realiseren is aanvullend budget nodig. Dit budget wordt ingezet voor de toepassing van 
circulaire bouwstoffen bij civiele projecten en bouwgerelateerde projecten.  
 

Benodigde financiën 
 
Investering of beleidsambitie:  Beleidsambitie 
Investering:  
Structureel: € 100.000 
Incidenteel:  

 

Kapitaallasten, structurele lasten en incidentele lasten in euro’s 

2021 2022 2023 2024 2025 

100.000 
 

100.000 100.000 100.000 100.000 

2026 2027 2028 2029 2030 

100.000 100.000 100.000 100.000 100.000 

 

Financiering in euro’s 

2021 2022 2023 2024 2025 

     

2026 2027 2028 2029 2030 

     

 
Lange termijn-doelstelling 
Circulaire economie, onderdeel van het Duurzaamheidsprogramma. Eerste stap hierin is 
het lidmaatschap van de gemeente Heerenveen van Bouwcirculair.  
 
Bouwcirculair 
Alle belanghebbenden in de bouw zijn direct of indirect vertegenwoordigd in Bouwcirculair. De keten is 
opgebouwd uit een matrix met vertegenwoordigers van de grondstofproducenten, leveranciers en de 
bouwpartners (constructeurs, slopers, architecten, bouwers, opdrachtgevers). Dit alles kruist door organisaties als 
keur- en kennisinstellingen en brancheorganisaties. De betrokken organisaties geven mede invulling aan de 
agenda en de te ontwikkelen instrumenten. Voor een deel wordt dat gedaan binnen de operationele ketens, voor 
een ander deel wordt dat gedaan vanuit de gehele keten. Bouwcirculair streeft naar duurzame materialen in 
bouwprojecten, door het reduceren van CO2 en het gebruik van circulaire grondstoffen. Transparant wordt 
gewerkt aan de speerpunten die de leden gezamenlijk agenderen. De beweging is gericht op doen. Het netwerk 
verbindt alle schakels in de keten en organiseert bijeenkomsten, verzorgt cursussen, initieert projecten en 
ontwikkelt praktische toepasbare instrumenten. Daarnaast zet Bouwcirculair zich in voor het realiseren van 
innovaties, door partijen in de keten met elkaar te verbinden, proeftuinen op te zetten en door scholen en 
studenten bij projecten te betrekken. 

 

Wat willen we bereiken met de investering 
Binnen de betonketen en de asfaltketen wordt doorgaans het lineaire principe toegepast: 
bij de bouw/aanleg worden nieuwe grondstoffen ingezet; bij sloop wordt het oude 
materiaal vernietigd. Doel is om bij bouw/aanleg het bij sloop vrijkomende materiaal na 
opwerking weer toe te passen om zo circulariteit te realiseren.  
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Wat gaan we daarvoor doen 
De reguliere budgetten voor civiele projecten en bouwgerelateerde projecten zijn niet 
toereikend om circulariteit toe te passen. De meerkosten moeten worden gemaakt voor 
het opwerken van vrijkomend materiaal. Dit is een relatief nieuwe techniek met relatief 
weinig schaalgrootte.    

 
Wat is de impact als niet voor de ambitie of investering wordt gekozen? 
Dan wordt bij civiele projecten en bouwgerelateerde projecten om financiële redenen 
gekozen voor de traditionele variant: De lineaire economie.  
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Thema:  : Wonen en leven  
 
Onderwerp : Veilige en duurzame leefomgeving 
Onderdeel  : Ondergrond, bodem en kabels & leidingen 
Nummer : 21      

 
Beschrijving 
Het afgelopen jaar zijn wij geconfronteerd met de PFAS problematiek. Er is sprake van 
een diffuse verontreiniging van de bodem. Naast PFAS zijn er vanuit Europa meer 
zogenaamde ZZS (Zeer Zorgwekkende Stoffen). Daarop moeten wij anticiperen. Voor 
PFAS geldt naast de diffuse verontreiniging dat er puntbronnen zijn waar hoge 
concentraties van deze stof in de bodem aanwezig zijn. Naar verwachting komt op korte 

termijn hiervoor een handelingskader, waarbij inventarisatie van (historische) 
puntbronnen en onderzoek naar de mate van verontreiniging nodig is. Op basis daarvan 
moet worden bepaald of, en zo ja waar, sprake is van een saneringsopgave. Voor nu zijn 
er middelen benodigd voor inventarisatie en onderzoek. 
 
Benodigde financiën 
 

Investering of beleidsambitie:  Beleidsambitie 
Investering:  
Structureel:  
Incidenteel: € 50.000 
 
Kapitaallasten, structurele lasten en incidentele lasten in euro’s 

2021 2022 2023 2024 2025 

50.000 
 

    

2026 2027 2028 2029 2030 

     

 
Financiering in euro’s 

2021 2022 2023 2024 2025 

     

2026 2027 2028 2029 2030 

     

 
Lange termijn-doelstelling 
Dit  betreft de zorg voor de Zeer Zorgwekkende Stoffen en daarmee de volksgezondheid. 
 

Wat willen we bereiken met de investering 
Inzicht in de mate waarin puntbronnen binnen onze gemeente aanwezig zijn en inzicht in 
de eventuele opgave voor sanering. 
 
Wat gaan we daarvoor doen 
Onderzoek en inventarisatie. 
 
Wat is de impact als niet voor de ambitie of investering wordt gekozen 
Niet voldoen aan landelijke en Europese opgaven. 
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Thema:  : Wonen en leven  
 
Onderwerp : Sportaccommodaties 
Onderdeel  : Onderzoek naar eigendomsverhouding 
Nummer : 22      

 
Beschrijving 
Het eigendom van de opstallen bij gemeentelijke sportcomplexen, zoals lichtmasten (40 
stuks plus armenturen), scoreborden en vlaggenmasten is nu niet juridisch afgedekt. Er 
zijn bijvoorbeeld geen rechten van opstal gevestigd. Alle gebouwen op de 
buitensportaccommodaties zijn al overgedragen aan de betreffende verenigingen. 
Onderzoek naar de eigendomsverhouding is noodzakelijk. Afhankelijk van uitkomsten zijn 

naar verwachting verdere investeringen noodzakelijk.   
 
Benodigde financiën 
 
Investering of beleidsambitie:  Beleidsambitie 
Investering:  
Structureel:  

Incidenteel: € 30.000 
 
Kapitaallasten, structurele lasten en incidentele lasten in euro’s 

2021 2022 2023 2024 2025 

30.000 
 

    

2026 2027 2028 2029 2030 

     

 
Financiering in euro’s 

2021 2022 2023 2024 2025 

     

2026 2027 2028 2029 2030 

     

 
Lange termijn-doelstelling 
‘Werken aan Heerenveen als banenmotor en regionaal voorzieningencentrum’, onderdeel 
‘herkenbaar en versterkt (top)sportprofiel. ‘Zorgen voor gezonde, klimaatbestendige en 
leefbare wijken en dorpen’, onderdeel ‘inwoners leven zo lang mogelijk gezond en vitaal’.  
 
Het gaat hier om: investeringen en ambities die voortkomen uit het belang van een 

betrouwbare overheid. 
 
Wat willen we bereiken met de investering 
Het doel is dat het uit te voeren onderzoek antwoord geeft op vragen als ‘op welke wijze 
kunnen wij de eigendomsverhouding van de opstallen juridisch vastleggen’ en ‘welke 
verdere investeringen vergt dat van onze gemeente’. Het resultaat moet zijn dat de 
eigendomsverhouding juridisch juist is geregeld, zodat daarmee geen discussie ontstaat 
over wie verantwoordelijk is voor vervanging of als er incidenten plaatsvinden door 
omgevallen opstallen.  
 
Wat gaan we daarvoor doen 
Met deze middelen kunnen we het juridisch onderzoek laten uitvoeren, waarna we op 
basis van de adviezen besluiten kunnen nemen.  
 
Wat is de impact als niet voor de ambitie of investering wordt gekozen 
Het eigendom wordt niet juridisch vastgelegd, waardoor we risico’s blijven lopen op het 
gebied van aansprakelijkheid.   
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Thema:  : Wonen en leven  
 
Onderwerp : Sport 
Onderdeel  : Subsidies CTO 
Nummer : 23     

 
Beschrijving 
Structureel wordt het CTO door ons gesubsidieerd voor deels de inzet van een 
buurtsportcoach en deels voor het borgen van de talentacademie. Totale subsidie is          
€ 75.000 per jaar. De intentie is dat het CTO doorgroeit naar een internationaal High 
Performance Center waar alle talenten en topsporters, uit binnen- en buitenland, kunnen 
trainen. Na tien jaar investeren zijn de grenzen van de gewenste en noodzakelijke 

doorontwikkeling bereikt, binnen de bestaande sportprogramma’s en subsidie. 
Structureel is € 125.000 extra per jaar nodig om in te kunnen zetten op drie strategische 
sporen:  
 Duidelijke en duurzame positionering in de Nederlandse (Top)sport. 
 Solide infrastructuur bieden en behouden.  
 Professionalisering van groeiende organisaties.  

 

Benodigde financiën 
 
Investering of beleidsambitie:  Beleidsambitie 
Investering:  
Structureel: € 125.000 
Incidenteel:  

 
Kapitaallasten, structurele lasten en incidentele lasten in euro’s 

2021 2022 2023 2024 2025 

125.000 
 

125.000 125.000 125.000 125.000 

2026 2027 2028 2029 2030 

125.000 125.000 125.000 125.000 125.000 

 
Financiering in euro’s 

2021 2022 2023 2024 2025 

     

2026 2027 2028 2029 2030 

     

 
Lange termijn-doelstelling 

‘Werken aan Heerenveen als banenmotor en regionaal voorzieningencentrum’, onderdeel 
‘herkenbaar en versterkt (top)sportprofiel. ‘   
Het gaat hier om investeringen en ambities die eerder ingezette publieke middelen 
(jarenlange subsidies voor CTO) versterken. 
 
Wat willen we bereiken met de investering 
 Duidelijke en duurzame positionering in de Nederlandse (top)sport van het CTO. 
 Solide infrastructuur bieden en het behouden van het CTO voor Heerenveen. 
 Professionalisering van groeiende organisaties. 

 
Wat gaan we daarvoor doen 
Met het CTO worden via de subsidierelaties prestatieafspraken gemaakt, zoals benoemd 
in de alinea ‘beschrijving’.  
 
Wat is de impact als niet voor de ambitie of investering wordt gekozen 
De doorontwikkeling van het CTO naar een High Performance Center kan niet volledig 
plaatsvinden.  
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Thema:  : Wonen en leven  
 
Onderwerp : Veiligheid 
Onderdeel  : BOA's 
Nummer : 24      

 
Beschrijving 
Het thema sociale veiligheid staat hoog op de politieke en maatschappelijke agenda. Dit 
gaat over bijvoorbeeld de achteruitgang van buurten, (ernstig) overlast, verloedering, 
drugshandel en ondermijning. Het gevolg daarvan is dat bewoners steeds vaker van de 
overheid verlangen in te grijpen tegen asociaal gedrag, vandalisme en agressie met als 
doel om zorg te dragen voor een leefbare en veilige omgeving. 

 
Gelet op de groter wordende regierol van de gemeente (onder andere door teruglopende 
politiecapaciteit), wordt sinds medio 2019 extra ingezet op toezicht en handhaving door 
de inzet van integrale Boa’s (Buitengewone Opsporingsambtenaren). De gemeenteraad 
heeft bij het vaststellen van het integraal veiligheidsbeleid en de perspectiefnota 2018 
financiële middelen beschikbaar gesteld voor de aanstelling van twee extra buitengewoon 
opsporingsambtenaren. Dit naast de al aanwezige Boa’s die op het gebied van afval en 

parkeren actief waren. 
 
Er is een ontwikkelplan uitgewerkt waar op dit moment invulling aan wordt gegeven. In 
het ontwikkelplan is onder andere beschreven welke ambities er zijn en wordt 
vastgesteld wat de benodigde capaciteit is om deze ambities waar te kunnen maken. Dit 
geldt voor de BOA-capaciteit zelf, maar ook voor de ondersteunende capaciteit die nodig 
is om de BOA's hun werk te kunnen laten doen (aansturing, juridisch, administratief). 
Een belangrijk onderdeel van de ontwikkeling van het Boa-team is dat er naar een 
integraal werkend team wordt toegewerkt. De Boa’s die over straat lopen houden zich 
niet meer uitsluitend bezig met één onderdeel, maar kijken breder. Een Boa kijkt 
bijvoorbeeld niet alleen meer naar parkeren, maar handelt ook als hij tussendoor iemand 
afval ziet dumpen of wanneer iemand overlast veroorzaakt. 
 
Gebleken is dat met de bestaande budgetten niet aan alle ambities invulling kan worden 
gegeven. Dit is op zich ook niet gek, want bij het vaststellen van het budget was er 

(vanwege de relatieve onbekendheid van de gemeente met het onderwerp) nog geen 
volledig beeld van de situatie en de daaruit voortvloeiende urgentie/ambitie. Nu is dat 
wel het geval. 
 
Benodigde financiën 
 
Investering of beleidsambitie: Beleidsambitie 

In een collegevoorstel wordt duidelijk gemaakt aan welke ambities met het bestaande 
budget van € 294.000 wel en niet invulling kan worden gegeven. In het voorstel worden 
opties uitgewerkt die inzicht geven in de kosten van verschillende ambities. 
 
De uitgesproken ambities omvatten de volgende thema’s:  

 parkeren 
 jeugd 

 afval 
 honden 
 personen met verward gedrag 
 woonoverlast 
 horeca/uitgaansleven 
 evenementen 
 ondermijning. 
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Investering:  
Structureel: pm 
Incidenteel:  

 
Kapitaallasten, structurele lasten en incidentele lasten in euro’s 

2021 2022 2023 2024 2025 

pm 
 

pm pm pm pm 

2026 2027 2028 2029 2030 

pm pm pm pm pm 

 
Financiering in euro’s 

2021 2022 2023 2024 2025 

     

2026 2027 2028 2029 2030 

     

 
Lange termijn-doelstelling 

Een duurzame, leefbare en veilige en aangename (leef)omgeving. 
 
Wat willen we bereiken met de investering 
Met het team van integrale Boa’s willen we zorgdragen voor een leefbare en veilige 
omgeving. 
 
Wat gaan we daarvoor doen 
De gemeente Heerenveen heeft de ambitie om één team van Boa’s in te zetten in de 

openbare ruimte (stip op de horizon). Dit team van integrale Boa’s moet zorgdragen voor 
een leefbare en veilige omgeving door gastheerschap in de gemeente Heerenveen uit te 
dragen, zelfredzaamheid te bevorderen en bewoners te stimuleren zich aan de regels te 
houden en daar waar nodig handhavend op te treden. 
Om deze ambitie na te streven is het belangrijk om de taakuitvoering van de Boa’s in het 
kader van toezicht en handhaving verder te professionaliseren. De functie van de Boa in 
het algemeen is in de afgelopen jaren enorm ontwikkeld tot een professionele handhaver 
en dit gaat ook de komende jaren door. 
 
Wat is de impact als niet voor de ambitie of investering wordt gekozen? 
Als er wordt gekozen geen extra investering op de inzet van Boa’s te doen, moeten er 
keuzes gemaakt worden welke thema’s minder of geen aandacht meer gaan krijgen: 
parkeren, jeugd, afval, honden, personen met verward gedrag, woonoverlast, 
horeca/uitgaansleven, evenementen en ondermijning. 

Er is dan sprake van een minder ‘leefbare en veilige omgeving’. 
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Thema:  : Wonen en leven  
 
Onderwerp : Programma Kwaliteit en Veerkracht van het landelijk gebied 
Onderdeel  : Veenweidegebied 
Nummer : 25      

 
Beschrijving 
Het veenweidegebied Aldeboarn-de Deelen kenmerkt zich als een gebied dat ten gevolge 
van de oxidatie van het veen steeds verder “daalt”. Daling van veen, 
grondwaterpeilverlaging en eventuele verlaging van waterpeilen in watergangen vormen 
een vicieuze cirkel.  
Veenoxidatie maakt het boeren in het gebied Aldeboarn-de Deelen op gangbare wijze 

steeds moeilijker. Daarnaast draagt de oxidatie bij aan de CO2-uitstoot. De verlaging van 
(grond)waterpeilen kan leiden tot funderingsschade. Dit betekent een flinke opgave voor 
de leefbaarheid en vitaliteit van het gebied.  
 
Vanuit Rijk en Provincie zijn de komende jaren veel gelden beschikbaar om de transitie 
van het veenweidegebied mogelijk te maken. Op dit moment is een bedrag van ca.  
€ 10.000.000 toegekend voor maatregelen in het gebied Aldeboarn-de Deelen. Voor de 

planvorming en uitvoering van projecten wordt een gebiedscommissie opgericht, waar de 
gemeente aan zal deelnemen. Volwaardige deelname van de gemeente aan de 
gebiedscommissie is zeer wenselijk. Meer gestructureerd ondersteunen van het 
gebiedsproces Aldeboarn-de Deelen zorgt ervoor dat de belangen vanuit de gemeente 
goed vertegenwoordigd zijn, maakt de kans groter dat er meer gelden voor het gebied 
beschikbaar komen en zorgt er voor dat projecten eerder van de grond komen. 
 
Benodigde financiën 
 
Investering of beleidsambitie: Investering  
Investering:  
Structureel: € 60.000  
Incidenteel:  

 
Kapitaallasten, structurele lasten en incidentele lasten in euro’s 

2021 2022 2023 2024 2025 

60.000 
 

60.000 60.000 60.000 60.000 

2026 2027 2028 2029 2030 

60.000 60.000 60.000 60.000 60.000 

 
Financiering in euro’s 

2021 2022 2023 2024 2025 

     

2026 2027 2028 2029 2030 

     

 
Lange termijn-doelstelling 
Deze investering draagt bij aan de volgende doelstellingen uit de strategische agenda: 

1. De verschillende landschapstypen zijn herkenbaar en beleefbaar.  
2. Ecosystemen zijn veerkrachtiger en de soortenrijkdom is toegenomen. 
3. Boeren en (recreatie)ondernemers in het buitengebied hebben economisch 

perspectief. 
4. De leefbaarheid op het platteland is toegenomen. 

 
Wat willen we bereiken met de investering 
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Middelen zijn bedoeld voor ondersteunen van het gebiedsproces met investeringen. Dat 
kan door (co-)financieren van projecten die nu niet van de grond komen en 
ondersteuning van de planontwikkeling.  
 
Wat gaan we daarvoor doen 

De bedoeling is om ambtelijk en bestuurlijk deel te nemen aan de gebiedscommissie. De 
commissie maakt plannen voor het gebied en bereidt uitvoeringsprojecten voor. Waar we 
kansen zien voor het realiseren van gemeentelijke doelstellingen, kunnen we vanuit dit 
budget cofinanciering beschikbaar stellen voor investeringen in het gebied. 
 
Wat is de impact als niet voor de ambitie of investering wordt gekozen? 
Het niet beschikbaar stellen van het budget heeft twee gevolgen: 

1. Er kunnen kansen in het gebied worden gemist doordat de financiering van projecten 
niet rond komt; 

2. De gemeente is niet goed aangehaakt bij de besluitvorming in de gebiedscommissie. 
Zij is daardoor volgend (reactief) in plaats van meebeslissend (proactief). Daardoor 
kunnen minder goed eigen thema’s worden geagendeerd en koppelingen worden 
gemaakt met de (bestaande) gemeentelijke inzet in het gebied.  
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Thema:  : Wonen en leven  
 
Onderwerp : Veiligheid van bestaande bouwwerken 
Onderdeel  : Bestaande bouw 
Nummer : 26     

 
Beschrijving 
Naar aanleiding van (recente) incidenten bij bouwwerken waarbij is gebleken dat de 
veiligheid bij bestaande bouwwerken niet altijd op orde is. Denk aan incidenten als de 
brand bij De Kelders in Leeuwarden, het instorten van een parkeergarage in Eindhoven 
en het dak van het AZ-stadion. Ook in onze gemeente bleek het dak van de ijshockeyhal 
constructief niet veilig. Ook op kleinere schaal komen we bij bestaande bouwwerken 

zaken tegen die gevaren opleveren, denk bijvoorbeeld aan brandwerende scheidingen in 
appartementen gebouwen met oudere mensen of tussen winkels en bovenliggende 
woningen die niet voldoen aan de eisen vanuit het bouwbesluit. Laatstgenoemde zaken 
komen we bij toeval tegen, er is tot op heden vanuit de gemeente geen planmatig cq 
structureel toezicht op de veiligheid van de bestaande bouw. De focus ligt op nieuwbouw. 
We hebben dan ook geen zicht op de kwaliteit van de bestaande bouw. Op basis van 
bovengenoemde voorvallen en ervaringen van andere gemeenten met betrekking tot 

bestaande bouw, is echter te verwachten dat er risico’s zijn. 
 
Als gemeente is het onze plicht om toe te zien op de kwaliteit van bestaande bouw, we 
hebben vanuit de wet dan ook bevoegdheden om gebouweigenaren te verplichten om de 
kwaliteit van de veiligheid van bouwwerken op niveau te houden cq te brengen. 
Wetgeving is niet altijd nodig, bewustwording en voorlichting kan eveneens werken. 
 
Om vast te stellen wat de ‘veiligheid’ van de bestaande bouw is willen we vanuit de 
afdeling handhaving in 2020 een quick scan uitvoeren. Op basis hiervan wordt duidelijk 
in welke omvang er veiligheidsrisico’s zijn en waar deze vooral zijn. Er zal vervolgens een 
voorstel worden gemaakt hoe hiermee kan worden omgegaan. Met daarbij wellicht 
verschillende opties die inzicht bieden in aanpak, beoogd resultaat en bijbehorende 
kosten. 
 
Benodigde financiën 

 
Investering of beleidsambitie:  Beleidsambitie 
Investering: pm 
Structureel: pm 
Incidenteel: pm 

 
Kapitaallasten, structurele lasten en incidentele lasten in euro’s 

2021 2022 2023 2024 2025 

pm pm pm pm pm 

2026 2027 2028 2029 2030 

pm pm pm pm pm 

 
Financiering in euro’s 

2021 2022 2023 2024 2025 

pm pm pm pm pm 

2026 2027 2028 2029 2030 

pm pm pm pm pm 

 
Lange termijn-doelstelling 
Zorgen voor gezonde, klimaatbestendige en leefbare wijken en dorpen. 

1.  Inwoners leven zo lang mogelijk veilig, gezond en vitaal.  
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Wat willen we bereiken met de investering 
Het creëren van een veiliger woon- en werkomgeving door een veilig gebouwde 
omgeving. 

 
Wat gaan we daarvoor doen 
1. Vaststellen waar de risico’s aanwezig zijn. 
2. Plan van Aanpak vaststellen op welke wijze de nodige verbeteringen kunnen worden 

bewerkstelligd, waarin o.a. wordt ingegaan op omvang risico, in te zetten 
instrumentarium (maatwerk), planning en kosten (incidenteel en structureel). 

3. Uitvoering geven aan het plan van aanpak. 

 
Wat is de impact als niet voor de ambitie of investering wordt gekozen? 
Als er geen tijd en geld wordt vrijgemaakt om aandacht te besteden aan de veiligheid 
van bestaande gebouwen zullen er zich in de toekomst vroeg of laat calamiteiten 
voordoen die voorkomen hadden kunnen worden. 
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THEMA:  WERKEN EN ONDERNEMEN  
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Thema:  : Werken en ondernemen  
 
Onderwerp : Economische ontwikkeling 
Onderdeel  : Voortzetten Economisch beleid algemeen 
Nummer : 27      

 
Beschrijving 
Het nieuwe economisch beleid dat eind 2019 is vastgesteld in de gemeenteraad loopt tot 
2030.  
 
De ambitie is dat we in 2030 leven in een economie die duurzaam en vitaal is.  
Ondernemers zijn in staat zich aan te passen aan de eisen van de tijd en in te spelen op 

kansen die zich voordoen. Onderwijs, ondernemers en overheden werken samen aan 
maatschappelijke opgaven, en voegen waarde toe aan de samenleving.  
De werkgelegenheid sluit aan bij onze kracht en de behoefte van de samenleving. 
De Heerenveense economie is klaar voor de toekomst. 
 
Om dit te bereiken zijn er doelstellingen geformuleerd voor 2025. Deze worden hieronder 
toegelicht. 

Om samen met onze partners (onderwijs, ondernemers, organisatie van de arbeid en 
andere overheden) te kunnen werken aan deze doelstellingen, heeft de gemeenteraad 
voor 2 jaar budget beschikbaar gesteld (2020 en 2021). Er is aanvullend budget nodig 
om de realisatie van doelstellingen na 2021 te kunnen continueren. Daarom is voor de 
jaren 2022 tot en met 2025 een jaarlijkse aanvulling van € 130.000 en voor 2021 een 
incidentele aanvulling van € 30.000 nodig. 
 
Benodigde financiën 
 
Investering of beleidsambitie:  Beleidsambitie 
Investering:  
Structureel:  
Incidenteel: € 550.000 

 
Kapitaallasten, structurele lasten en incidentele lasten in euro’s 

2021 2022 2023 2024 2025 

30.000 
 

130.000 130.000 130.000 130.000 

2026 2027 2028 2029 2030 

     

 
Financiering in euro’s 

2021 2022 2023 2024 2025 

     

2026 2027 2028 2029 2030 

     

 
Lange termijn-doelstelling 
1. Een herkenbaar en versterkt (top)sportprofiel. 
2. Een stevige regionale functie op het gebied van werk, zorg, cultuur, recreatie en 

detailhandel. 
3. We leven in een circulaire economie, waar afvalstoffen als grondstof worden ingezet. 
4. Goede verbindingen naar andere economische kerngebieden. 
5. Het aanbod op het gebied van recreatie, cultuur en evenementen is aantrekkelijk.  
6. Voorzieningen zijn bereikbaar. 
7. Boeren en (recreatie)ondernemers in het buitengebied hebben economisch 

perspectief.  
8. De leefbaarheid op het platteland is toegenomen. 
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Wat willen we bereiken met de investering 
De volgende doelen zijn opgenomen in het economisch beleid 2020-2030 Werken voor 
Heerenveen. 
a. Heerenveen ontwikkelt en profileert zich met krachtige stuwende sectoren: 

Duurzame logistiek; Circulaire economie; Sport, vitaliteit en voeding. 
b. Heerenveen heeft een sterk en goeddraaiend MKB, waar kansen ontstaan door 

innovatie, kennisuitwisseling en cross-sectorale samenwerking. 
c. Heerenveen is aantrekkelijk om te wonen, werken en recreëren. We werken samen 

met onderwijs en ondernemers. Onze trots dragen we gezamenlijk uit. 
 

Wat gaan we daarvoor doen 

- Circulaire economie is één van de belangrijkste speerpunten. Hiervoor wordt 
afzonderlijk budget gevraagd (duurzaamheid). 

- We willen de logistieke sector stimuleren samen te werken aan verduurzaming van 
de mobiliteit, arbeidsmarkt, opleiding en kennisontwikkeling. Dit doen we door in 
gesprek te gaan en gerichte themabijeenkomsten te organiseren. 

- We brengen in beeld welke economische kansen er liggen voor (de ontwikkeling van 
een cluster rondom) sport, gezondheid/vitaliteit, voeding en blue zone. 

- We gaan veel meer aandacht besteden aan ons MKB. Wat hebben zij nodig om te 
ontwikkelen, te verduurzamen, te innoveren.  

- We organiseren thema- en gebiedsbijeenkomsten voor onze ondernemers. 
- We willen het ondersteunende netwerk in Fryslân voor hen in stand en toegankelijk 

houden (Sterk Fries ondernemerschap, Innovatie Pact Fryslân, Dairy campus e.d.).  
- We ontwikkelen een aanpak om impact-ondernemen en ondernemen vanuit de global 

goals te stimuleren. 
- We werken samen met de F4 gemeenten (als krachtige economische kernen). 
- We ontwikkelen samen met ondernemers en het onderwijs projecten die bijdragen 

aan de aansluiting op de onderwijs-arbeidsmarkt. 
- We versterken samen met ondernemers de toeristische infrastructuur (fietsen, ATB 

wandelen) en de toeristische en regiomarketing toeristisch netwerk “Het andere 
Friesland” en Merk Fryslân. 

- We dragen net als de Heerenveense ondernemers bij aan regiomarketing 
Heerenveen ’n Gouden Plak. 

 
Wat is de impact als niet voor de ambitie of investering wordt gekozen? 
Als de gevraagde middelen voor de jaren 2021 tot en met 2025 niet beschikbaar komen, 
dan is het budget voor economische ontwikkeling meer dan gehalveerd. De doelstellingen 
in het recent door de raad vastgestelde economische beleid kunnen dan niet behaald 
worden. Dit beleid is in samenspraak met ondernemers, onderwijs, andere overheden en 
andere stakeholders tot stand gekomen. Het niet meer kunnen werken aan deze 

gezamenlijke ambitie doet geen recht aan de afspraken die met deze partijen zijn 
gemaakt en de verwachtingen die zijn gewekt. Onze bijdrage en inzet is vaak aanvullend 
op die van ondernemers of andere samenwerkingspartners. Het heeft dus een spinoff. 

Daarbij komt dat met het inzetten van het gevraagde relatief beperkte bedrag, er een 
forse bijdrage wordt geleverd aan een groot aantal ambities uit de strategische agenda. 
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THEMA: TOEKOMSTBESTENDIG EN DUURZAAM  
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Thema:  : Toekomstbestendig en duurzaam  
 
Onderwerp : Duurzaamheid 
Onderdeel  : Energie; Aanpak eigen gebouwen  

  (uitgezonderd: Crackstate en gemeentehuis) 

Nummer : 28      
 
Beschrijving 
In het duurzaamheidsprogramma is vastgelegd dat in 2050 al het gemeentelijk vastgoed 
energieneutraal moet zijn en dat in 2030 de helft van de gemeentelijke gebouwen 
daarom energieneutraal is. 
 

Met het energieneutraal maken van al het huidige gemeentelijk vastgoed (peildatum 
2019) – uitgezonderd het gemeentehuis en Crackstate – is een totale investering 
gemoeid van € 11.000.000: 
- Voor de maatregelen tot 2030: € 5.500.000 en 
- Voor de maatregelen vanaf 2030 tot 2050: € 5.500.000. 

 
De ambitie om het gemeentehuis en Crackstate al in 2030 volledig energieneutraal te 

maken is opgenomen in format 29. 
 
Benodigde financiën 
 
Investering of beleidsambitie:  Investering 
Investering: €    11.000.000 
Structureel:  
Incidenteel:  

 
Kapitaallasten, structurele lasten en incidentele lasten in euro’s 

2021 2022 2023 2024 2025 

 50.400 100.800 151.300 201.700 

2026 2027 2028 2029 2030 

252.100 302.500 352.900 403.300 453.800 

 
Financiering in euro’s 

2021 2022 2023 2024 2025 

550.000 550.000 550.000 550.000 550.000 

2026 2027 2028 2029 2030 

550.000 550.000 550.000 550.000 550.000 

 
Lange termijn-doelstelling 
Mondiaal : Klimaatakkoord van Parijs 
Europees : Europese Energie Efficiency Directive (EED) 
Landelijk : Energieakkoord, Wet milieubeheer, Woningwet, Klimaatwet 
Provinciaal : Programma energietransitie, Friese Energiestrategie 
Gemeente : Duurzaamheidsprogramma 2019-2022,  

  Hoofdlijnenakkoord Duurzaam ontwikkelen 2018-2022 
In de Wet Milieubeheer is een energiebesparingsplicht vastgelegd. Dit betekent dat 
gebouwen die veel energie verbruiken een energiebesparingsplicht hebben. Als 
uitgangspunt hierbij geldt dat iedere energiebesparende maatregel die zich binnen 5 jaar 
terugverdient, verplicht moet worden uitgevoerd.  
 

1. We zijn energie neutraal. 
 
Wat willen we bereiken met de investering 
Energie neutrale gemeentelijke gebouwen in 2050. 
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Wat gaan we daarvoor doen 
Verduurzaming per gemeentelijk gebouw uitvoeren op basis van de volgende 
prioriteringsfactoren: 

 ‘Werk met werk’; 
 Gebruiksfunctie; 
 Huidig energieverbruik;  
 Energiebesparingsplicht vanuit Wet Milieubeheer; 
 Benodigde financiële middelen per gebouw.  

 
Alvorens volgens deze prioriteringsfactoren een afweging van de verduurzaming te 

maken is het college voornemens in 2020/2021 een nota Strategisch Vastgoedbeleid (cq. 
Accommodatiebeleid) op te stellen. Doel van deze nota is primair (en sterk samengevat 
gesteld) een eenduidig afwegingskader vorm te geven voor afweging “(beleids)belang“ 
tot behoud, herontwikkeling of afstoten van vastgoed. Secundair kan na afweging ook de 
doelmatigheid van investeringen in dat vastgoed worden bepaald. Dit geldt ook voor de 
keuze en mate van verduurzaming van een specifiek vastgoedobject. 
 

Wat is de impact als niet voor de ambitie of investering wordt gekozen? 
Als hier niet voor wordt gekozen, dan worden onze gebouwen niet tijdig energiezuinig 
zoals opgenomen in het programma duurzaamheid en schuiven we de uiteindelijke 
verplichting voor het energieneutraal maken voor ons uit.   
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Thema:  : Toekomstbestendig en duurzaam  
 
Onderwerp : Duurzaamheid 
Onderdeel  : Energie: Aanpak eigen gebouwen, ambitie gemeentehuis en  

  Crackstate in 2030 energieneutraal 

Nummer : 29      
 
Beschrijving 
In de perspectiefnota is een investering van € 3.800.000 opgenomen om het 
gemeentehuis en Crackstate in 2030 energiezuinig te maken. De investering voor het 
uiteindelijk energieneutraal maken - uiterlijk voor 2050  - bedraagt in totaal € 7.300.000. 
In het duurzaamheidsprogramma is als ambitie opgenomen dat de helft van het 

gemeentelijk vastgoed al in 2030 energieneutraal is. Ook is opgenomen dat wij als 
gemeente het goede voorbeeld willen geven.  
Daarom stellen wij voor invulling te geven aan die ambitie door het gemeentehuis en 
Crackstate al in 2030 volledig energieneutraal te maken. Dat betekent dat aanvullend op 
de investering voor het energiezuinig maken – zoals opgenomen in de perspectiefnota 
2020 - er een budget nodig is van € 3.500.000. Hiermee komt het totale budget voor het 
energieneutraal maken van het gemeentehuis en Crackstate uit op € 7.300.000.  

 
Benodigde financiën 
 
Investering of beleidsambitie:  Investering 
Investering: € 3.500.000 
Structureel:  
Incidenteel:  

 
Kapitaallasten, structurele lasten en incidentele lasten in euro’s 

2021 2022 2023 2024 2025 

 320.800 320.800 320.800 320.800 

2026 2027 2028 2029 2030 

320.800 320.800 320.800 320.800 320.800 

 

Financiering in euro’s 

2021 2022 2023 2024 2025 

3.500.000     

2026 2027 2028 2029 2030 

     

 

Lange termijn-doelstelling 
Mondiaal : Klimaatakkoord van Parijs 
Europees : Europese Energie Efficiency Directive (EED) 
Landelijk : Energieakkoord, Wet milieubeheer, Woningwet, Klimaatwet 
Provinciaal : Programma energietransitie, Friese Energiestrategie 
Gemeente : Duurzaamheidsprogramma 2019-2022,  

  Hoofdlijnenakkoord Duurzaam ontwikkelen 2018-2022 
In de Wet Milieubeheer is een energiebesparingsplicht vastgelegd. Dit betekent dat 
gebouwen die veel energie verbruiken een energiebesparingsplicht hebben. Als 
uitgangspunt hierbij geldt dat iedere energiebesparende maatregel die zich binnen 5 jaar 
terugverdient, verplicht moet worden uitgevoerd.  

 
1. We zijn energieneutraal. 

 
Wat willen we bereiken met de investering 
Energie neutrale gemeentelijke gebouwen in 2050 en om het goede voorbeeld te geven 
maken we Crackstate en het Gemeentehuis al in 2030 energieneutraal. 



 

- 65 - 

 
Wat gaan we daarvoor doen 
Verduurzaming per gemeentelijk gebouw uitvoeren op basis van de volgende 
prioriteringsfactoren: 
 ‘Werk met werk’; 

 Gebruiksfunctie; 
 Huidig energieverbruik;  
 Energiebesparingsplicht vanuit Wet Milieubeheer; 
 Benodigde financiële middelen per gebouw.  

 
Wat is de impact als niet voor de ambitie of investering wordt gekozen? 
Als hier niet voor wordt gekozen, dan worden onze gebouwen niet tijdig energieneutraal 

en klimaatadaptief, waardoor we geen invulling kunnen geven aan dit punt van het 
duurzaamheidsprogramma. 
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Thema:  : Toekomstbestendig en duurzaam  
 
Onderwerp : Veilige en duurzame leefomgeving 
Onderdeel  : Realisatie bediening op afstand van de Poolsbrug in Gersloot (Hooivaart) 
Nummer : 30     

 
Beschrijving 
Met de aanleg van een glasvezelnetwerk van de provincie kan de gemeente Heerenveen 
meeliften om ook de Poolsbrug in de nabije toekomst op afstand te bedienen. Op 8 juli 
heeft de raad ingestemd met de aanleg van een glasvezelnetwerk door de provincie. Zo 
kunnen we in de nabije toekomst de Warrebrêge (provincie), de Hooivaartbrug (RWS) en 
de Poolsbrug (gemeente) op afstand bediend worden vanuit het Swettehuis in 

Leeuwarden. Het gaat om alle bruggen gelegen in de Hooivaart. Dit vergt een eenmalige 
investering voor de Poolsbrug van € 300.000. Het betreft het aanbrengen van 
camerabewaking en verbetering van de technische installatie. Daarnaast is er jaarlijks € 
15.000 structureel nodig voor de bediening vanuit het Swettehus > ophoging budget 
‘Kunstwerken vanaf 2023. 
 
Benodigde financiën 

 
Investering of beleidsambitie: Investering 
Investering: € 300.000 
Structureel: € 15.000 
Incidenteel:  

 
Kapitaallasten, structurele lasten en incidentele lasten in euro’s 

2021 2022 2023 2024 2025 

  42.500  42.500 42.500 

2026 2027 2028 2029 2030 

42.500 42.500 42.500 42.500 42.500 

 
Financiering in euro’s 

2021 2022 2023 2024 2025 

 300.000 
 

   

2026 2027 2028 2029 2030 

     

 
Lange termijn-doelstelling 
Met het realiseren van bediening op afstand voor de Poolsbrug spelen we in  op een 

toekomstbestendige vorm van brugbediening die voldoet aan de huidige wet- en 
regelgeving. 
 

1. Een stevige regionale functie op gebied van o.a. recreatie. 
2. Aanbod recreatieve voorzieningen is aantrekkelijk. 
3. Leefbaarheid platteland. 

 
Wat willen we bereiken met de investering 
Met deze investering zorgen we voor een efficiëntere, veilige, en goedkopere wijze van 
brugbediening voor de Poolsbrug (Gersloot).  
 
Wat gaan we daarvoor doen 
De Poolsbrug wordt voorzien van camerabewaking en wordt aangesloten op het 
glasvezelnetwerk van de provincie Fryslân. Dit glasvezelnetwerk is in samenwerking 
gerealiseerd door RWS, provincie en gemeente.  
 
Wat is de impact als niet voor de ambitie of investering wordt gekozen? 
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Wanneer afgezien wordt van de investering in camerabewaking, dan wordt de Poolsbrug 
weer “handmatig” bediend. Dit betekent een uitzetting van een fte (brugwachter), de 
kosten per jaar bedragen € 80.900.   
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Thema:  : Toekomstbestendig en duurzaam  
 
Onderwerp : Veilige en duurzame leefomgeving 
Onderdeel  : Constructieve veiligheid bruggen in de gemeente Heerenveen 
Nummer : 31      

 
Beschrijving 
Op dit moment staat de constructieve veiligheid van gebouwen, maar ook van civiel 
technische kunstwerken in de schijnwerpers. Hierbij moeten wij ons de vraag stellen: zijn 
de bruggen, gerekend met de eisen die op dat moment golden, nog wel bestand tegen 
het steeds zwaardere en toenemende verkeer. Kijkend naar de functie en gebruik, 
verkeersintensiteit en ligging, afgezet naar de huidige kwaliteit van de civieltechnische 

kunstwerken komen er in de gemeente Heerenveen 21 civieltechnische kunstwerken in 
aanmerking voor nader onderzoek ofwel deze vallen in de risicocategorie. Deze bruggen 
worden tegenwoordig zwaarder belast, dan bij de aanleg rekening mee is gehouden. Het 
is nodig onderzoek te doen naar deze bruggen, kosten zijn eenmalig ± € 420.000 voor 
alle 21 (risicovolle) bruggen/ viaducten. 
 
Benodigde financiën 

 
Investering of beleidsambitie: Investering 
Investering:  
Structureel:  
Incidenteel: € 420.000 

 
Kapitaallasten, structurele lasten en incidentele lasten in euro’s 

2021 2022 2023 2024 2025 

120.000 
 

100.000 100.000 100.000  

2026 2027 2028 2029 2030 

     

 
Financiering in euro’s 

2021 2022 2023 2024 2025 

     

2026 2027 2028 2029 2030 

     

 
Lange termijn-doelstelling 
Zorg dragen voor veilige, begaanbare civieltechnische kunstwerken in de gemeente 

Heerenveen. 
 
Wat willen we bereiken met de investering 
Meten is weten, door te investeren in onderzoek kan de veiligheid van de gebruiker 
worden geborgd.  
 
Wat gaan we daarvoor doen 
Vanaf 2021 tot en met 2024 worden de 21 civieltechnische kunstwerken onderworpen 
aan een onderzoek voor de constructieve veiligheid/ draagkracht. Hiervoor wordt een 
ingenieursbureau ingeschakeld. 
 
Wat is de impact als niet voor de ambitie of investering wordt gekozen? 
Niet investeren in onderzoek naar constructieve veiligheid betekent dat er geen zekerheid 
gegeven kan worden dat deze bruggen/ viaducten wel toekomstbestendig zijn. Hierdoor 
is er kans op “falen” en instortingsgevaar. De veiligheid van de gebruiker is niet 
gegarandeerd. 
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Thema:  : Toekomstbestendig en duurzaam  
 
Onderwerp : Duurzaamheid 
Onderdeel  : Energie: Transitievisie warmte 
Nummer : 32 

 
Beschrijving 
In 2050 moeten de meer dan 23.500 woningen in Heerenveen en 2.500 andere 
gebouwen goed geïsoleerd zijn en gebruik maken van duurzame warmte en schone 
elektriciteit. Om dit doel uiteindelijk te kunnen halen, zijn we in 2019 al begonnen met 
planvoorbereiding en kennis vergaren. 
 

Elke gemeente moet volgens de Klimaatwet eind 2021 een visie voor 2030 hebben: de 
Transitievisie Warmte (Aardgasvrij Heerenveen). Daarin staat welke duurzame 
warmteopties er zijn voor elk deelgebied (buurt, dorp, bedrijventerrein) en welke 
wijken/dorpen voor 2030 afgekoppeld worden. In 2030 moet namelijk 20% van de 
gebouwen afgekoppeld zijn van het aardgas. Gemeenten moeten actief de voortgang van 
de uitvoering van de transitievisie doorgeven via een nog te ontwikkelen online tool. Op 
deze manier kan het Rijk checken of de nationale doelstellingen worden gehaald.  

 
De transitievisie warmte gaat over de grote lijnen in de gemeentelijke warmtetransitie. In de visie 
legt de gemeenteraad een realistisch tijdspad vast waarop wijken van het aardgas af gaan, samen 
met oplossingsrichtingen voor de wijken waarvan de transitie vóór 2030 gepland is. De 
transitievisie warmte wordt elke vijf jaar geactualiseerd, aangevuld met nieuwe wijken. 

Wijkuitvoeringsplannen volgen op de transitievisie. Per wijk of dorp wordt één plan gemaakt; hierin 
wordt vastgelegd hoe de technische en economische uitvoering vorm krijgt en welke partijen 
betrokken zijn. De gemeente is de proces-regisseur. De gemeenteraad neemt een besluit over elk 
wijkuitvoeringsplan. De gebiedsindeling in onze gemeente ligt nog niet vast, en daarmee kan het 
aantal wijkuitvoeringsplannen ook variëren. 

Per gebied werken alle stakeholders (woningcorporaties, huurders, particuliere 
eigenaren, ondernemers, netbeheer, enzovoort) samen aan de wijkuitvoeringsplannen en 
de realisatie daarvan. In de plannen komt in ieder geval aan de orde: 

 technische kenmerken (ouderdom gasnet, ouderdom en type woningen, keuze voor 
duurzame verwarmingsmogelijkheden);  

 sociale aspecten (betaalbaarheid, aandeel woningbouwcorporatiebezit);  
 tijdsplanning en verantwoordelijkheden. 
 
De warmteoplossingen bestaan in onze gemeente ruwweg uit individuele oplossingen 
voor het buitengebied (vooral all electric en beperkt biogas) en mogelijk warmtenet(ten) 
voor de kern Heerenveen. De systeemkeuzes hebben invloed op de toekomstige 
elektriciteitsvraag, waarin we moeten voorzien. Dit wordt afgestemd in de Regionale 
Energie Strategie, waar een Regionale Warmte Structuur onderdeel van uitmaakt. 
 
Het Rijk heeft recent voor de visievorming (transitievisie warmte) éénmalig financiële 
compensatie aan de gemeenten overgemaakt. Voor de wijkuitvoeringsplannen is nog 
onbekend of het Rijk eenmalig of vaker financiele middelen beschikbaar gaat stellen. De 

huidige inschatting in deze investeringsagenda is daarom gebaseerd op geen financiële 
compensatie (no risk aanpak). 
 
Benodigde financiën 
 
Investering of beleidsambitie:  Beleidsambitie 
Investering:  
Structureel: € 200.000 

Incidenteel:  
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Kapitaallasten, structurele lasten en incidentele lasten in euro’s 

2021 2022 2023 2024 2025 

 200.000 200.000 200.000 200.000 

2026 2027 2028 2029 2030 

200.000 200.000 200.000 200.000 200.000 

 
Financiering in euro’s 

2021 2022 2023 2024 2025 

     

2026 2027 2028 2029 2030 

     

 
Lange termijn-doelstelling 
We zijn energieneutraal (95% CO2-reductie) en we voorkomen energie-armoede. 
 
Wat willen we bereiken met het beleid en de ambitie 
De gebouwde omgeving is voor 20% aardgasvrij in 2030 en voor 100% in 2050. 
Dit is één van de meest belangrijke gemeentelijke taken binnen de energietransitie.  
 Het plan van aanpak Aardgasvrij Heerenveen (Transitievisie Warmte) is klaar, we zijn 

gestart met de eerste wijken of dorpen. 
 Inwoners, energiecoöperaties en lokale initiatieven ontwikkelen plannen en voeren 

deze uit. 
 Sportclubs, buurthuizen en andere maatschappelijke voorzieningen besparen energie. 
 We wekken duurzame energie zoveel mogelijk lokaal op, onder andere uit 75 ha aan 

zonnepark. 
 MKB bedrijven besparen energie en wekken duurzame energie op. 
 
Wat gaan we daarvoor doen 
De gemeente heeft een centrale rol en is: 
 verantwoordelijk voor de visies. Deze ontwikkelen we samen met stakeholders; 
 trekker in de samenwerking met andere stakeholders (woningcorporaties 

/vastgoedeigenaren, bewoners, bedrijven en netbeheerder); 
 verantwoordelijk voor de voortgang van de uitvoering in de samenwerking (o.a. door 

afspraken over verduurzaming van gebouwen);  
 verantwoordelijk voor de afweging in maatschappelijke kosten en kosten voor 

bewoners/gebouweigenaren;  
 verantwoordelijk voor het tijdspad van de wijken die afgekoppeld worden;  
 een belangrijke objectieve voorlichter voor particuliere woningeigenaren en huurders 

en ondersteunt waar mogelijk met de uitvoering van de warmte transitie in hun buurt 
of wijk; 

 ondersteunend aan mensen met weinig financieringsmogelijkheden. 
 
Wat is de impact als niet voor de ambitie of investering wordt gekozen? 
De transitievisie warmte is een verplichting die voortvloeit uit de Klimaatwet. Wanneer 
we hier als gemeente geen invulling aan geven, heeft dit gevolgen op verschillende 
niveaus. Belangrijkste gevolgen zijn het stilvallen van de warmtetransitie op gemeentelijk 
niveau en het niet halen van de klimaatdoelstellingen. De impact op onze inwoners is 
groot. Met het maken van de transitievisie warmte en wijkuitvoeringsplannen geven we 
duidelijkheid en helderheid aan onze inwoners en ondernemers.  

Na 2021 checkt het Rijk op basis van alle plannen of de landelijke doelstellingen worden 
gehaald. Er moeten in de periode 2022 tot en met 2030 namelijk 1,5 miljoen gebouwen 
van het gas af worden gehaald (voor alle gemeenten opgeteld). Wanneer in 2021 alle 
transitievisies warmte beschikbaar zijn, is inzichtelijk of deze (tussen)doelstellingen 
gehaald kunnen worden. Het ligt in de verwachting dat het Rijk actief gaat acteren naar 
de regio’s en gemeenten die achterblijven. 
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Thema:  : Toekomstbestendig en duurzaam  
 
Onderwerp : Veilige en duurzame leefomgeving 
Onderdeel  : Klimaatadaptatie / biodiversiteit (hitte, droogte, biodiversiteit en water) 
Nummer : 33     

 
Beschrijving 
Het centrum van Heerenveen kent diverse hotspots op het gebied van wateroverlast en 
hittestress. Er is een hoge mate van verstening. Tijdens de G1000 is vaak benoemd dat 
het centrum groener moet.  
 
Benodigde financiën 

 
Investering of beleidsambitie:  Beleidsambitie 
Investering:  
Structureel: € 100.000 
Incidenteel:  

 
Kapitaallasten, structurele lasten en incidentele lasten in euro’s 

2021 2022 2023 2024 2025 

100.000 
 

100.000 100.000 100.000 100.000 

2026 2027 2028 2029 2030 

100.000 100.000 100.000 100.000 100.000 

 
Financiering in euro’s 

2021 2022 2023 2024 2025 

     

2026 2027 2028 2029 2030 

     

 
Lange termijn-doelstelling 
Klimaatadaptatie en Biodiversiteit zoals opgenomen in het duurzaamheidsprogramma. 
 
Wat willen we bereiken met de investering 
Inzicht in de kansen en mogelijkheden voor klimaatadaptieve en biodiverse maatregelen 
en hieraan invulling geven. Het centrum van Heerenveen is een showcase voor 
vergroening in stedelijk gebied. 

Wat gaan we daarvoor doen 
We werken samen met onderwijs om een studie naar de vergroening van het centrum te 
maken. We gaan met de aanbevelingen aan de slag. Er zijn verschillende plannen om het 
centrum te vergroenen, denk aan een stegenplan, klimaatplan, groenplan etc. Een 
afstudeerstage is bedoeld om een eerste verkenning te doen hoe en waar kansen liggen 
voor een klimaat(robuust)adaptief en biodivers centrum van Heerenveen. Daarna gaan 
we met die kansen aan de slag. 
 
Wat is de impact als niet voor de ambitie of investering wordt gekozen? 
Dan zijn er geen middelen om met de uitkomsten van de studie aan de slag te gaan. 
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Thema:  : Toekomstbestendig en duurzaam  
 
Onderwerp : Veilige en duurzame leefomgeving 
Onderdeel  : Klimaatadaptatie / biodiversiteit (hitte, droogte, biodiversiteit en water) 
Nummer : 34     

 
Beschrijving 
Uitvoeren van initiatieven van inwoners, samen met deze inwoners, bedrijven, agrariërs 
en andere stakeholders. Als inwoners van de gemeente zelf iets kunnen betekenen en 
zich bewust zijn van de natuurwaarden in hun omgeving en de noodzaak om 
biodiversiteit te behouden en te vergroten, ontstaat waardering en draagvlak om zelf ook 
iets te doen.  

 
Benodigde financiën 
 
Investering of beleidsambitie:  Beleidsambitie 
Investering:  
Structureel: € 100.000 
Incidenteel:  

 
Kapitaallasten, structurele lasten en incidentele lasten in euro’s 

2021 2022 2023 2024 2025 

100.000 
 

100.000 100.000 100.000 100.000 

2026 2027 2028 2029 2030 

100.000 100.000 100.000 100.000 100.000 

 
Financiering in euro’s 

2021 2022 2023 2024 2025 

     

2026 2027 2028 2029 2030 

     

 
Lange termijn-doelstelling 
Klimaatadaptatie en biodiversiteit zoals opgenomen in het duurzaamheidsprogramma. 
 
Wat willen we bereiken met de investering 
Projecten klimaatadaptatie worden uitgevoerd, samen met/door inwoners, bedrijven en 
organisaties. Kennisvergroting over het klimaat (verandering en adaptatie) en 
biodiversiteit. 

 
Wat gaan we daarvoor doen 
We spelen in op bewonersinitiatieven op het gebied van biodiversiteit en klimaat. We 
bepalen hierbij toetsingskaders, waarbij de invloed op de interne bedrijfsvoering, beheer 
en onderhoud een rol speelt. Initiatieven kunnen plaatsvinden op eigen erf en in het 
openbaar groen. Projecten in het openbaar groen hebben gevolgen voor ons eigen 
beheer. We sluiten aan bij onder andere  Steenbreek. Voor initiatieven zoals een groen 
dak, verwijderen van stenen en andere maatregelen wordt een subsidieregeling opgezet.  
 
Wat is de impact als niet voor de ambitie of investering wordt gekozen? 
Als de investering niet doorgaat blijven initiatieven beperkt tot enkele eenmalige acties, 
voor een beperkt aantal deelnemers.  
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Thema:  : Toekomstbestendig en duurzaam  
 
Onderwerp : Veilige en duurzame leefomgeving 
Onderdeel  : Klimaatadaptatie / biodiversiteit (hitte, droogte, biodiversiteit en water) 
Nummer : 35     

 
Beschrijving 
Projecten opzetten om bedrijfspercelen/terreinen te vergroenen. De intentie van het 
project is om zichtbaar te maken hoe klimaatadaptatie en biodiversiteit op 
bedrijventerreinen vorm kan krijgen.  
 
Benodigde financiën 

 
Investering of beleidsambitie:  Beleidsambitie 
Investering:  
Structureel: € 50.000 
Incidenteel:  

 
Kapitaallasten, structurele lasten en incidentele lasten in euro’s 

2021 2022 2023 2024 2025 

50.000 
 

50.000 50.000 50.000 50.000 

2026 2027 2028 2029 2030 

50.000 50.000 50.000 50.000 50.000 

 
Financiering in euro’s 

2021 2022 2023 2024 2025 

     

2026 2027 2028 2029 2030 

     

 
Lange termijn-doelstelling 
Klimaatadaptatie en biodiversiteit zoals opgenomen in het duurzaamheidsprogramma. 
 
Wat willen we bereiken met de investering 
We ontwikkelen een visie op groene bedrijventerreinen en geven hier uitvoering aan. Dit 
moet er voor zorgen dat er geen hotspots meer ontstaan. 
 
Wat gaan we daarvoor doen 
We ontwikkelen nieuw beleid ten aanzien van bedrijvenparken en het vestigingsbeleid. In 

2020 starten we met een pilot. Samen met de bedrijven nemen we maatregelen om te 
vergroenen en hittestress en wateroverlast tegen te gaan. 
 
Wat is de impact als niet voor de ambitie of investering wordt gekozen? 
De verstening van het bedrijventerrein kan in de toekomst tot grotere problemen leiden. 
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Thema:  : Toekomstbestendig en duurzaam  
 
Onderwerp : Veilige en duurzame leefomgeving 
Onderdeel  : Klimaatadaptatie / biodiversiteit (hitte, droogte, biodiversiteit en water) 
Nummer : 36      

 
Beschrijving 
De lokale landbouw is een belangrijke speler waar het gaat om natuurbehoud en 
biodiversiteit. De provincie zet in haar ‘Landbouwdeal Verduurzaming landbouw’ onder 
meer in op het verbeteren van de biodiversiteit. De raad heeft in een 2018 in een 
amendement verzocht om in te zetten op samenwerking met de agrarische sector. 
 

Benodigde financiën 
 
Investering of beleidsambitie:  Beleidsambitie 
Investering:  
Structureel: € 50.000 
Incidenteel:  

 

Kapitaallasten, structurele lasten en incidentele lasten in euro’s 

2021 2022 2023 2024 2025 

50.000 
 

50.000 50.000 50.000 50.000 

2026 2027 2028 2029 2030 

50.000 50.000 50.000 50.000 50.000 

 

Financiering in euro’s 

2021 2022 2023 2024 2025 

     

2026 2027 2028 2029 2030 

     

 
Lange termijn-doelstelling 
Klimaatadaptatie en biodiversiteit zoals opgenomen in het duurzaamheidsprogramma. 
 
Wat willen we bereiken met de investering 
Er zijn pilots met natuurinclusieve landbouw en natuurinclusief beheer in samenwerking 
met agrarische sector. Dit heeft als doel: 

- te komen tot vitale landbouw voor de komende generaties;  
- het verminderen van de bodemdaling en CO2-uitstoot in het veenweidegebied;  

- de versterking van de biodiversiteit en circulaire landbouw;  
- het ontwikkelen van nieuwe verdienmodellen en economische dragers voor het 

gebied. 
 
Wat gaan we daarvoor doen 
We starten met pilots natuurinclusieve landbouw op eigen grondgebied. We werken 
samen met de agrarische sector voor het bevorderen van duurzame en grondgebonden 
landbouw, het stimuleren van biodiversiteit op en rond agrarisch gebied en het geven 
van ruimte aan nieuwe ontwikkelingen binnen de bestaande landschappelijke structuren. 
We kunnen hierbij leren van pilots binnen de agrarische sector (gebiedscollectieven), 
zoals bijvoorbeeld de pilot Kruidenrijk grasland. 
 
Wat is de impact als niet voor de ambitie of investering wordt gekozen? 
Geen structurele middelen voor langdurige samenwerking, uitvoering amendement. 
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Thema:  : Toekomstbestendig en duurzaam  
 
Onderwerp : Veilige en duurzame leefomgeving 
Onderdeel  : Klimaatadaptatie / biodiversiteit (hitte, droogte, biodiversiteit en water) 
Nummer : 37      

 
Beschrijving 
Natuurlijk bermbeheer en kennisontwikkeling in samenwerking met de agrarische sector. 
De pilot vindt plaats in een gebied waar bermen nog niet natuurlijk beheerd worden 
(maar nog worden geklepeld). Behalve vergroting van biodiversiteit willen we de 
resultaten monitoren en die gegevens gebruiken om natuurlijk bermbeheer zo mogelijk 
uit te rollen over een groter gebied.   

 
Benodigde financiën 
 
Investering of beleidsambitie:  Beleidsambitie 
Investering:  
Structureel: € 50.000 
Incidenteel:  

 
Kapitaallasten, structurele lasten en incidentele lasten in euro’s 

2021 2022 2023 2024 2025 

50.000 
 

50.000 50.000 50.000 50.000 

2026 2027 2028 2029 2030 

50.000 50.000 50.000 50.000 50.000 

 
Financiering in euro’s 

2021 2022 2023 2024 2025 

     

2026 2027 2028 2029 2030 

     

 
Lange termijn-doelstelling 
Klimaatadaptatie en biodiversiteit zoals opgenomen in het duurzaamheidsprogramma. 
 
Wat willen we bereiken met de investering 
Natuurlijk beheer van bermen in het agrarisch gebied, in samenwerking met agrariërs. 
Kennisvergroting en draagvlak op het gebied van natuurlijk bermbeheer. 
 

Wat gaan we daarvoor doen 
We starten met een pilot natuurinclusief bermbeheer in de Deelen. Binnen deze pilot 
gaan we de volgende acties oppakken: 

- We werken samen met agrarische collectieven.  
- We starten een voorlichtings- en educatieproject aan bewoners en scholen in 

Aldeboarn en Akkrum.  
- We maken afspraken met agrariërs over het beheer van de bermen.  
- We monitoren de resultaten en we kijken naar de lessen die te leren zijn uit o.a. 

onderzoek naar kansen en verdienmodellen Veenweidegebied.  
 
Wat is de impact als niet voor de ambitie of investering wordt gekozen? 
Risico is dat het project bij een pilot blijft en niet meerjarig ingezet kan worden. Dit kan 
ook risico’s met zich meebrengen voor deelnemende agrariërs. 
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Thema:  : Toekomstbestendig en duurzaam  
 
Onderwerp : Veilige en duurzame leefomgeving 
Onderdeel  : Klimaatadaptatie / biodiversiteit (hitte, droogte, biodiversiteit en water) 
Nummer : 38      

 
Beschrijving 
Ontwikkelen natuurnetwerk: Voor vergroting van biodiversiteit is een geschikte 
leefomgeving nodig en bij voorkeur verbindingen en stapstenen tussen die leefgebiedjes. 
Het natuurnetwerk wordt onderdeel van de nog op te stellen groenstructuurvisie 
Heerenveen (relatie omgevingsvisie). 
 

Benodigde financiën 
 
Investering of beleidsambitie:  Beleidsambitie 
Investering: 
Structureel: € 100.000 
Incidenteel:  
 

Kapitaallasten, structurele lasten en incidentele lasten in euro’s 

2021 2022 2023 2024 2025 

100.000 
 

100.000 100.000 100.000 100.000 

2026 2027 2028 2029 2030 

100.000 100.000 100.000 100.000 100.000 

 

Financiering in euro’s 

2021 2022 2023 2024 2025 

     

2026 2027 2028 2029 2030 

     

 
Lange termijn-doelstelling 
Klimaatadaptatie en biodiversiteit zoals opgenomen in het duurzaamheidsprogramma. 
 
Wat willen we bereiken met de investering 
We weten welke schakels in ons natuurnetwerk ontbreken en wat de acties zijn in de 
uitvoering. Implementatie van natuurnetwerk in beheer.  
 
Wat gaan we daarvoor doen 

We maken een natuurnetwerkkaart waarin ons natuurnetwerk in beeld wordt gebracht. 
We gebruiken de kaart om de ontbrekende schakels in ons eigen beheer in te vullen en 
geven hier uitvoering aan. Ander beheer brengt structurele kosten met zich mee. 
We communiceren over het belang van vergroting van de biodiversiteit. We brengen op 
verschillende manieren in beeld wat we doen en waarom. Denk aan website en social 
media, maar ook aan informatieborden op locatie. 
 
Wat is de impact als niet voor de ambitie of investering wordt gekozen 
Het risico is dat we geen uitvoering kunnen geven aan aangepast beheer. Ook kan de 
communicatie minder goed opgepakt worden. Acties waar we nu op in zetten blijven van 
korte duur en zijn éénmalig. 
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Thema:  : Toekomstbestendig en duurzaam  
 
Onderwerp : Veilige en duurzame leefomgeving 
Onderdeel  : Teer uit de keten 
Nummer : 39      

 
Beschrijving 
Naast de PAS (stikstof) en PFAS hebben we ook de maken met PAK (Polycyclische 
aromatische koolwaterstoffen) ofwel teer genoemd. Gemeente Heerenveen heeft zich 
nog niet geconformeerd aan de “code milieuverantwoord wegbeheer”. Hierin is de 
afspraak gemaakt zorg te dragen om het schadelijke teer uit de keten te verwijderen. Wil 
de gemeente zich hieraan conformeren, dan dient er eerst onderzoek gedaan te worden 

naar teerhoudendasfalt in de gemeente Heerenveen. Daarna kunnen alle wegvakken met 
teerhoudendasfalt in kaart gebracht worden. Met het plegen van grootschaligonderhoud 
kan hier dan rekening mee gehouden worden. Bovenstaande problematiek zal ook 
worden uitgewerkt in het nog vast te stellen beleidsplan “Verhardingen”. Om te weten 
waar overal teer aanwezig is, zal er onderzoek gedaan moeten worden.  Dit onderzoek 
kost in 2021 eenmalig € 250.000.  Het onderzoek richt zich vooral op wegen die zijn 
aangelegd voor 1990 (vanaf 1990 kwam er een verbod op gebruik teer). 

 
Daarnaast is er structureel extra budget nodig om ook de daad bij het woord te voegen. 
In de opbouw van een wegverharding zit het teer veelal in de onderste asfaltlagen die 
dus verwijderd moeten worden. Structureel brengt dit vanaf 2022 ophoging van het 
budget ‘Verhardingen’ met € 350.000 om de zorgplicht “teer uit de keten” op te nemen in 
het jaarlijks onderhoudsplan.  
 
Benodigde financiën 
 
Investering of beleidsambitie:  Beleidsambitie 
Investering:  
Structureel: € 350.000 
Incidenteel: € 250.000 

 
Kapitaallasten, structurele lasten en incidentele lasten in euro’s 

2021 2022 2023 2024 2025 

250.000 350.000 350.000 350.000 350.000 

2026 2027 2028 2029 2030 

350.000 350.000 350.000 350.000 350.000 

 
Financiering in euro’s 

2021 2022 2023 2024 2025 

     

2026 2027 2028 2029 2030 

     

 
Lange termijn-doelstelling 
Met het doorvoeren van “teer uit de keten” draagt de gemeente bij aan de ambitie voor 
een duurzame leefomgeving. 
 
Wat willen we bereiken met de investering 
Met de investering voldoet de gemeente Heerenveen aan de “Code Milieu Verantwoord 
Wegbeheer”. Met natuurlijk als groter doel: een schoon leefmilieu voor nu en in de 
toekomst. 
 
Wat gaan we daarvoor doen 
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Eerst wordt er onderzoek gedaan in welke wegen en fietspaden teer aanwezig is. Hierna 
kan er een plan van aanpak gemaakt worden om jaarlijks enkele wegvakken op te 
nemen in het onderhoudsplan om daadwerkelijk de asfaltlagen met teer te verwijderen. 
 
Wat is de impact als niet voor de ambitie of investering wordt gekozen? 

Het niet doorgaan van deze investering betekent dat de teer (PAK) niet wordt verwijderd. 
En dat de gemeente Heerenveen zich ook niet kan conformeren aan de “Code Milieu 
Verantwoord Wegbeheer”. 
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Thema:  : Toekomstbestendig en duurzaam  
 
Onderwerp : Duurzaamheid 
Onderdeel  : Circulaire economie algemeen 
Nummer : 40      

 
Beschrijving 
Heerenveen duurzaam door ontwikkelen! In zowel het duurzaamheidsbeleid als het 
economisch beleid is circulaire economie ons speerpunt. Dit als uitwerking van het 
hoofdlijnenakkoord. Heerenveen wordt dé plek in Fryslân (Circular Valley) voor bedrijven 
en instellingen die innoveren op het gebied van circulaire economie. Maar ook breder 
willen we Fryslân op de kaart zetten als circulaire regio. De ambitie is om vanuit een 

gezamenlijke visie met ondernemers, onderwijs- en kennisinstellingen en overheden aan 
de economie van de toekomst te werken.  
 
Bestuurlijk zetten we stevig in op Circular Plastics via een actieve lobby in Europa, met 
als doel Heerenveen (en Noord-Nederland) op de kaart te zetten als de plek waar op 
innovatieve wijze gewerkt wordt aan het circulair maken van plastics. Ondertussen heeft 
de provincie Fryslân circulaire plastics opgenomen in het uitvoeringsprogramma van de 

provincie (onderdeel van de beleidsbrief Europa). Zij hebben als doel flinke budgetten uit 
Europa naar de provincie te halen. 
 
In het verlengde daarvan werken we nu aan het samenbrengen van allerlei partijen in 
Noord-Nederland (overheden, onderwijs, kennisinstellingen, bedrijven) die mee willen 
werken aan het verder vormgeven van het cluster circulaire plastics. Want hoe meer 
body we hier hebben, hoe steviger we circulaire plastics kunnen neerzetten als cluster. 
En dat is goed voor de samenwerking hier én weer goed voor de zichtbaarheid naar 
Brussel (en eventuele subsidies).  
 
In 2020 werken we op Heerenveens niveau samen met externe stakeholders aan een 
visie Heerenveen Circular Valley. De visie moet inzicht geven in de huidige stand van 
zaken van de circulaire economie in Heerenveen. We willen vooral weten op welke 
kansrijke ontwikkelingen we als gemeente (of regio) samen met bedrijfsleven, 
kennisinstellingen en andere organisaties kunnen inspelen.  

 
De visie moet het wenkend perspectief van Circulair Valley voor de korte termijn 
concretiseren, aangeven welke spelers een belangijke rol hebben en welke 
inzet/middelen van de gemeente nodig zijn. Naast bestaande en bekende parels zoals 
Circular Plastics en Aware-Fonterra moet de visie ook handvatten bieden aan andere, 
lokale bedrijven. 
 

Ook werken we aan een ‘grondstromenbalans’. Deze balans maakt concreet welke grond- 
en reststromen in onze gemeente/regio belangrijk zijn, in welke sectoren/industrieën 
deze vrijkomen en/of worden toegepast. Op basis van deze balans kunnen we kansen zo 
concreet mogelijk maken. Dit sluit aan bij het provinciale proces rond de ontwikkeling 
van een ‘grondstoffenbank’. Op basis van alle informatie die we verzamelen en analyses 
die we (laten) uitvoeren, willen we aan de slag met de eerste kansrijke projecten in of 
rond onze gemeente. 

 
De beweging van een lineaire economie naar een circulaire economie is één van de lange 
adem. Daarom stellen we in de investeringsagenda voor hier structureel budget voor vrij 
te maken. 
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Benodigde financiën 
 
Investering of beleidsambitie:  Beleidsambitie 
Investering:  
Structureel: € 100.000 

Incidenteel:  
 
Kapitaallasten, structurele lasten en incidentele lasten in euro’s 

2021 2022 2023 2024 2025 

100.000 100.000 100.000 100.000 100.000 

2026 2027 2028 2029 2030 

100.000 100.000 100.000 100.000 100.000 

 
Financiering in euro’s 

2021 2022 2023 2024 2025 

     

2026 2027 2028 2029 2030 

     

 
Lange termijn-doelstelling 
We leven in een circulaire economie, waar afvalstoffen als grondstof worden ingezet. 
 
Wat willen we bereiken met de investering 
We willen kansrijke projecten in onze gemeente die een duwtje in de rug nodig hebben, 
kunnen stimuleren en faciliteren. Deze acties dragen bij aan onze doelstellingen uit het 

duurzaamheidsprogramma. Tegelijk maken we een begin met de verplichtingen die 
vanuit het Rijk voor de langere termijn zijn gesteld (Klimaatakkoord – 100% circulair in 
2050). 
 
In relatie tot het door de raad vastgestelde duurzaamheidsprogramma ligt de focus op 
het thema circulaire economie, namelijk: 
 Inwoners, organisaties en gemeente hebben meer kennis over het principe van 

circulair. 
 Circular Valley krijgt vorm, de eerste kansrijke projecten zijn gestart. 
 MKB bedrijven passen circulaire producten en materialen toe in de bedrijfsvoering. 
 De gemeente geeft het goede voorbeeld.  
 
Wat gaan we daarvoor doen 
Een van de concrete resultaten van de visie 2020 is het zichtbaar maken van kansen en 

kansrijke projecten. Dit doen we samen met de stakeholders. De vervolgstap is deze 
kansrijke projecten ook daadwerkelijk op te starten. Het is daarbij belangrijk te bepalen 
welke rol de gemeente in het proces heeft. Wij verwachten op dit moment dat dit 
vooral een stimulerende en/of faciliterende rol zal zijn, de ondernemers zijn uiteindelijk 
degenen die daadwerkelijk aan de slag gaan.  
 
Wat is de impact als niet voor de ambitie of investering wordt gekozen? 
Het lijkt alsof we nog een hele lange tijd hebben om onze (en de Rijks-)ambities te 
realiseren. Feit is dat nu het momentum is Heerenveen op de kaart te zetten als 
Circular Valley. Een belangrijk aspect is hierbij de ontwikkelingen op Haskerveen rond 
het thema plastics. Door het thema ‘circulair’ breder aan te pakken en vorm te geven, 
vormt dit ook een springplank voor bedrijven in andere sectoren en op andere 
bedrijventerreinen. 
  



 

- 81 - 

Thema:  : Toekomstbestendig en duurzaam  
 
Onderwerp : Duurzaamheid 
Onderdeel  : Energie: Energie Informatie Punt - thematisch raadsakkoord 
Nummer : 41 

 
Beschrijving 
De raad heeft in het thematisch Raadsakkoord aangeven transparant en volgbaar 

experimenten met de energietransitie te willen faciliteren. Eén van de concrete 

uitwerkingen in 2020 is het plan voor het ontwikkelen van een Energie Informatiepunt 

(website), eventueel aangevuld met een backoffice, voorlichter energie (eerdere werktitel 

was meitinker energie). 

Het digitale energieloket is een  verplichting die voortvloeit uit het klimaatakkoord. Tot 
op heden vullen we deze verplichting in via het bedrijf Duurzaam Bouwloket (zie 

https://www.duurzaambouwloket.nl/gemeente). 

 
In februari 2020 heeft de raad besloten te willen starten met dit Energie Informatiepunt 

–delen, luisteren en samen optrekken- en hier incidentele middelen voor beschikbaar 
gesteld. In de investeringsagenda stellen we voor de functie van deze tijdelijke 
medewerker vanaf 2021 structureel in te vullen. 
 
Benodigde financiën 
 
Investering of beleidsambitie:  Beleidsambitie 

Investering:  
Structureel: € 96.000 
Incidenteel:  
 
Kapitaallasten, structurele lasten en incidentele lasten in euro’s 

2021 2022 2023 2024 2025 

96.000 

 

96.000 96.000 96.000 96.000 

2026 2027 2028 2029 2030 

96.000 96.000 96.000 96.000 96.000 

 
Financiering in euro’s 

2021 2022 2023 2024 2025 

     

2026 2027 2028 2029 2030 

     

 
Lange termijn-doelstelling 
We zijn energieneutraal (95% CO2-reductie) en voorkomen energiearmoede. 
 
Wat willen we bereiken met de investering 
Het Energie Informatiepunt geeft antwoord op de vragen die onze inwoners stellen.  Dat 
zijn met name vragen van woningeigenaren over de aanpak van hun eigen woning.  
Het draagt vooral bij aan enkele specifieke energiedoelstellingen uit ons 
uitvoeringsprogramma duurzaamheid, namelijk kennis delen. Tegelijk voldoen we met 
het ontwikkelen van een informatiepunt aan verplichtingen vanuit het Rijk 
(Klimaatakkoord). 
  

https://www.duurzaambouwloket.nl/gemeente
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In relatie tot het door de raad vastgestelde duurzaamheidsprogramma ligt de focus op 
het thema energietransitie, namelijk: 
 Inwoners, bedrijven en gemeente hebben meer kennis over energietransitie. 
 
Resultaatsgebieden zoals samengevat op de duurzaamheidsposter 2019 

 
 
Wat gaan we daarvoor doen 
In 2020 werken we aan het bouwen van een digitaal energieloket met backoffice en 
werven we een energie-adviseur (tijdelijke functie) die een spin-in-het-web rol vervult 
tussen inwoners, gemeente en bedrijven. De via de investeringsagenda gevraagde 
middelen zijn bestemd voor de structurele invulling van de functie energie-adviseur, 

ondersteund met communicatie en backoffice gelden. 
 
Wat is de impact als niet voor de ambitie of investering wordt gekozen 
Wanneer wordt afgezien van deze ambitie, hebben we geen structureel gespecialiseerde 
energie-adviseur binnen de gemeente. Deze leemte kan slechts beperkt worden 
opgevangen door de huidige, interne medewerkers, omdat wij de vakkennis over de 
aanpak van de eigen woning niet in huis hebben. 
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Thema:  : Toekomstbestendig en duurzaam  
 
Onderwerp : Duurzaamheid 
Onderdeel  : Energie: Lokaal Energie Experimenten Fonds (thematisch raadsakkoord) 
Nummer : 42 

 
Beschrijving 
In het thematisch Raadsakkoord heeft de raad aangegeven transparant en volgbaar 
experimenten met de energietransitie te willen faciliteren. Het gaat dan concreet om 
experimenten van onderop, op initiatief van inwoners, lokale bedrijven, scholen of andere 
(maatschappelijke) organisaties. Het doel van deze initiatieven is toewerken naar gasloze 
dorpen, wijken, straten en bedrijven(terreinen). Eén van de concrete uitwerkingen is het 

voorstel voor het opstarten van een Lokaal Energie Experimenten Fonds (LEEF). 

In dit kader heeft de raad in februari 2020 besloten te starten met de voorbereidingen en 
hiervoor budget vrij te maken (samen met het Energie Informatiepunt). Het deel dat 
bestemd is voor het Experimentenfonds zetten we in 2020 in voor de nadere uitwerking 
van het fonds; uitwerken subsidieregeling en toetsingscriteria, samenstelling 
beoordelingscommissie, aantrekken van een projectleider, etc. In de investeringsagenda 

stellen we voor in 2021 en 2022 budget vrij te maken voor het starten en uitrollen van 
het experimentenfonds.  

 
Benodigde financiën 
 
Investering of beleidsambitie:  Beleidsambitie 
Investering:  
Structureel:  
Incidenteel: € 639.000 
 
Kapitaallasten, structurele lasten en incidentele lasten in euro’s 

2021 2022 2023 2024 2025 

439.000 
 

200.000    

2026 2027 2028 2029 2030 

     

 
Financiering in euro’s 

2021 2022 2023 2024 2025 

     

2026 2027 2028 2029 2030 

     

 
Lange termijn-doelstelling 
We zijn energieneutraal (95% CO2-reductie) en voorkomen energiearmoede. 
 
Wat willen we bereiken met de investering 
Het Lokaal Energie Experimenten Fonds draagt vooral bij aan de Energiedoelstellingen uit 
ons Uitvoeringsprogramma Duurzaamheid, namelijk energie besparen en de opwek van 
duurzame energie. Tegelijk is het fonds een middel om de nieuwe democratie 
(doelstelling thematisch raadsakkoord) meer vorm te geven. Daarnaast scoren projecten 
extra punten als ook een positieve bijdrage wordt bereikt bij de overige duurzame 
thema’s klimaatadaptatie, biodiversiteit en circulaire economie. De focus ligt echter bij 
Energietransitie, namelijk: 

 

 Inwoners, energiecoöperaties en lokale initiatieven ontwikkelen plannen en voeren 
deze uit. 
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 Sportclubs, buurthuizen en andere maatschappelijke voorzieningen besparen energie. 
 Zelf op lokaal niveau zoveel mogelijk duurzame energie opwekken, waaronder 75 ha 

zonnepark. 
 MKB bedrijven besparen energie en wekken duurzame energie op. 
 
Resultaatsgebieden zoals weergegeven op de duurzaamheidsposter 2019 

 

 
Wat gaan we daarvoor doen 
De middelen worden deels ingezet als subsidie, te besteden aan maximaal 5 innovatieve 
projecten die door een collectief uitgevoerd worden. De opgedane kennis, succes- en 
pechverhalen delen we met andere collectieven in en buiten de gemeente. 
 
Wat is de impact als niet voor de ambitie of investering wordt gekozen? 
Wanneer wordt afgezien van deze ambitie, is er weinig ruimte voor innovatieve projecten 
van onderop. De impact is echter, in verhouding tot onze andere taken en verplichtingen 
rond het thema energie en duurzaamheid, minder groot omdat het maximaal 5 
innovatieve projecten betreft, met naar verwachting een relatief geringe bijdrage aan 
onze hoofddoelen en taken. 
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Thema:  : Toekomstbestendig en duurzaam  
 
Onderwerp : Duurzaamheid 
Onderdeel  : Energie: Duurzaamheidsfonds / revolverend fonds 
Nummer : 43 

 
Beschrijving 
De behoefte, of eigenlijk de kans, om een duurzaamheidsfonds te ontwikkelen, kent drie 
aanleidingen: 

1. In december 2018 heeft de raad een motie aangenomen: ‘ontwikkelen van een 
revolverend energiefonds voor inwoners van Heerenveen’.  

2. Dit is in het duurzaamheidsprogramma (mei 2019)  breder getrokken naar een 
onderzoek naar een langjarig breed duurzaamheidsfonds voor inwoners, organisaties 
en/of lokale initiatieven. Dit sluit aan bij het concept van Nieuwe Democratie: het 
vanuit de maatschappij stimuleren van ontwikkeling en verandering. Het doel is het 
realiseren van lokale projecten op het gebied van energietransitie, klimaatadaptatie, 
biodiversiteit en circulaire economie.  

3. Van de exploitanten van zonneparken in onze gemeente ontvangen we in de 
toekomst éénmalige en/of periodieke bijdragen in een gebiedsfonds. Ook ontvangen 

we erfpachtvergoedingen voor zonneparken op onze eigen gronden (Omweg, 
Zandwinplas en Klaverblad Noordoost). Met deze aanpak ervaren onze inwoners niet 
alleen de lasten, maar ook de lusten van de zonneparken in onze gemeente. Hierover 
is de raad 30 maart jongstleden tijdens een informeel overleg bijgepraat.  

 
We willen op basis van al deze drie ontwikkelingen –energiefonds, duurzaamheidsfonds 
en gebiedsfonds- onderzoeken of het mogelijk is alle aanleidingen te combineren en één 
nader vorm te geven fonds te ontwikkelen. Eén centraal fonds zien we als een 
slagvaardig instrument, dat een sterke, langjarige impuls aan 
duurzaamheidsontwikkeling kan bieden. Door een laagdrempelig breed fonds te 
ontwikkelen, onderstrepen we de ondertitel van het duurzaamheidsprogramma ‘iedereen 
kan meedoen’. Vanuit het perspectief van de gemeente is één instrument beter 
uitvoerbaar en meer transparant. 
 

In 2020 maken we een analyse en voorkeurscenario van de mogelijkheden en kansen 
van een overkoepelend duurzaamheidsfonds. Op basis van een dan te nemen 
raadsbesluit werken we dit fonds uit en stellen dit vanaf 2021 open.  
 
In het jaar 2021 is al financiele dekking georganiseerd via de perspectiefnota 2019. De 
benodigde budgetten voor 2022 en verder zijn opgenomen in dit document. De 
inkomsten vanuit de zonneparken zullen niet voldoende zijn voor een voldoende 
jaarlijkse vulling van het fonds, daarom is een jaarlijkse basisbijdrage vanuit de 

gemeente vereist.  
 
Benodigde financiën 
 
Investering of beleidsambitie:  Beleidsambitie 
Investering:  
Structureel: € 200.000 
Incidenteel:  
 
Kapitaallasten, structurele lasten en incidentele lasten in euro’s 

2021 2022 2023 2024 2025 

 200.000 200.000 200.000 200.000 

2026 2027 2028 2029 2030 

200.000 200.000 200.000 200.000 200.000 
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Financiering in euro’s 

2021 2022 2023 2024 2025 

     

2026 2027 2028 2029 2030 

     

 
Lange termijn-doelstelling 
We zijn energieneutraal (95% CO2-reductie) en voorkomen energiearmoede. 
 
Wat willen we bereiken met de investering 

Vooralsnog gaan we ervan uit dat het duurzaamheidsfonds ingezet wordt voor duurzame 
projecten in de volle breedte. Hiermee halen we een groot deel van de 
resultaatsgebieden uit het duurzaamheidsprogramma, namelijk: 
 
Energietransitie: 
 Inwoners, energiecoöperaties en lokale initiatieven ontwikkelen plannen en voeren 

deze uit. 

 Sportclubs, buurthuizen en andere maatschappelijke voorzieningen besparen energie. 
 We wekken duurzame energie zoveel mogelijk lokaal op, waaronder 75 ha zonnepark. 
 MKB bedrijven besparen energie en wekken duurzame energie op. 
 
Klimaatadaptatie en biodiversiteit: 
 De eerste projecten zijn in uitvoering, samen met inwoners, bedrijven en 

organisaties. 
 Er zijn pilots met natuurinclusieve landbouw. 

 We weten welke schakels in ons natuurnetwerk ontbreken en de eerste acties zijn in 
uitvoering. 

 
Circulaire economie: 
 Inwoners en maatschappelijke organisaties bedenken initiatieven en voeren deze uit. 
 MKB bedrijven passen circulaire producten en materialen toe in de bedrijfsvoering. 
 
Wat gaan we daarvoor doen 
De middelen worden grotendeels ingezet als subsidie, te besteden door de nader uit te 
werken doelgroepen. Vooralsnog streven we hierbij naar een breed fonds dat gebruikt 
kan worden door inwoners, lokale initiatieven, maatschappelijke organisaties en MKB-
bedrijven. We kijken daarbij met name naar initiatieven waarvoor geen of onvoldoende 
bestaande subsidies beschikbaar zijn. Een klein deel van de middelen wordt ingezet ten 
behoeve van het proces en de communicatie. 

 
Wat is de impact als niet voor de ambitie of investering wordt gekozen 
Wanneer wordt afgezien van deze ambitie, is het voor een groot aantal van de hierboven 
genoemde resultaatsgebieden niet mogelijk om daadwerkelijke resultaten te halen. 
Omdat het fonds deels gevoed gaat worden door de inkomsten die we uit zonneparken 
genereren (denk hierbij aan inkomsten uit erfpacht en andere inkomsten), betekent dit 
dat we als gemeente wel de lasten van de zonneparken samen met onze lokale 

samenleving dragen, maar de lusten niet lokaal terug laten vloeien. 
Daarnaast verdwijnt een belangrijke gemeentelijke tool om nieuwe democratie van 
onderop te stimuleren en te faciliteren. 
 
  



 

- 87 - 

Thema:  : Toekomstbestendig en duurzaam 
 
Onderwerp : Circulaire economie 
Onderdeel  : Zwerfafvalbeloningssysteem 
Nummer : 44      

 
Beschrijving 
Om alle verenigingen en maatschappelijke organisaties in de gemeente Heerenveen de 
gelegenheid te bieden om in aanmerking te komen voor een bijverdienste, wordt aan de 
gemeenteraad voorgesteld een zwerfafvalbeloningssysteem te ontwikkelen. (Behandeling 
gemeenteraad: april 2020). Dankzij deze bijverdienste zijn deze organisaties in staat om 
bijvoorbeeld de ouderbijdrage te verlagen of uitstapjes te organiseren (scholen), 

sportbenodigdheden en –toestellen aan te schaffen (sportverenigingen), etc.  
 
Dit zwerfafvalbeloningssysteem moet gezien worden als “de opvolger” van de vergoeding 
voor (een beperkt aantal) verenigingen en scholen voor het inzamelen van oud papier. 
Het zwerfafvalbeloningssysteem biedt gelijke kansen voor alle maatschappelijke 
organisaties.  
 

Het huidige systeem van papier inzamelen met vrijwilligers is eindig. De papiercontainers 
zijn aan vervanging toe, evenals het dieselvoertuig dat de inzameling uitvoert. 
Verenigingen kregen te maken met steeds strenger wordende arbo- en veiligheidseisen, 
problemen om voldoende vrijwilligers te leveren, dalende papierhoeveelheden en dalende 
marktprijzen. Daarbij komt het feit dat het systeem geen ruimte bood voor nieuwe 
verenigingen. 
 
Door overdag in te zamelen met een zijbeladingsvoertuig op groen gas wordt het 
systeem van papierinzameling gelijk getrokken met het inzamelsysteem van restafval en 
gft-afval.  
 
Benodigde financiën 
Voor 2021 en 2022 geldt dat er jaarlijks nog € 50.000 beschikbaar is uit het 
zwerfafvalfonds. Na 2022 is dit, voor zover nu bekend, niet meer het geval.  
 

Investering of beleidsambitie:  Beleidsambitie 
Investering: 
Structureel: € 100.000 
Incidenteel:  
 
Kapitaallasten, structurele lasten en incidentele lasten in euro’s 

2021 2022 2023 2024 2025 

50.000 50.000 100.000 100.000 100.000 

2026 2027 2028 2029 2030 

100.000 100.000 100.000 100.000 100.000 

 
Financiering in euro’s 

2021 2022 2023 2024 2025 

     

2026 2027 2028 2029 2030 

     

 
Lange termijn-doelstelling 
Ondersteuning van verenigingen en maatschappelijke organisaties met een 
beloningssysteem dat gelijke kansen biedt en gelijke inspanning vraagt.  
 
Wat willen we bereiken met de investering 
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Ondersteuning van verenigingen en maatschappelijke organisaties met een 
beloningssysteem dat gelijke kansen biedt en gelijke inspanning vraagt.  
 
Wat gaan we daarvoor doen 
Een zwerfafvalbeloningssysteem opzetten. Hierbij wordt de gemeente verdeeld in circa 

100 adoptiegebieden. Verenigingen en maatschappelijke organisaties kunnen één of 
meer adoptiegebieden voor een bepaalde periode schoon houden tegen een vooraf 
vastgestelde financiële vergoeding.  
 
Wat is de impact als niet voor de ambitie of investering wordt gekozen 
Dan is er geen mogelijkheid voor verenigingen en maatschappelijke organisaties om een 
financiële bijverdienste via de gemeente te genereren.  
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TOEKOMSTIGE AMBITIES
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TOEKOMSTIGE AMBITIES 

Nr Onderwerp en 
onderdeel 

Beschrijving I/B Investerings- 
krediet (€) 

Structureel 
(€)  

Incidenteel 
(€) 

THEMA: Zorg en welzijn 
 

      

45 Stad van Sport: Nieuwe 
ijshockeyhal 

De gemeente staat samen met de Provincie aan de lat voor 
de financiering en bouw van een nieuwe ijshockeyhal. Naar 
verwachting komt de gehele investering ten laste van de 

beide aandeelhouders van Thialf BV. Het is niet realistisch te 
veronderstellen dat andere partners mee financieren of dat 
vanuit de exploitatie middelen zijn te financieren. Gelet op de 
verslechterende financiële situatie bij Thialf ligt het meer voor 
de hand te kiezen voor een renovatie van de bestaande hal 

waarbij de ambities in de richting van een multi-functionele 
evenementen/sport-hal worden verlaten. Renovatie zal naar 
verwachting € 4.000.000 aan kosten met zich mee brengen. 
De vraag is of de mede aandeelhouder in een gerenoveerde 
hal wil/kan investeren. Wij gaan voorlopig uit van een 
bijdrage van € 1.000.000 van de provincie. 

I     3.000.000 

THEMA: Wonen en leven 
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Nr Onderwerp en 

onderdeel 

Beschrijving I/B Investerings- 

krediet (€) 

Structureel 

(€)  

Incidenteel 

(€) 

46 Programma Kwaliteit en 
Veerkracht van het 
landelijk gebied: 
Veenweidegebied 

Oxidatie van het veen  maakt het boeren in het gebied 
Aldeboarn-de Deelen op gangbare wijze steeds moeilijker. 
Daarnaast draagt veenbodemdaling bij aan de CO2-uitstoot 
en kan het leiden tot funderingsschade. Dit betekent een 
flinke opgave voor de leefbaarheid en vitaliteit van het 
gebied. Vanuit Rijk en provincie zijn de komende jaren veel 
gelden beschikbaar om de transitie van het veenweidegebied 

mogelijk te maken. Op dit moment is een bedrag van ca. € 
10.000.000  toegekend voor maatregelen in het gebied 
Aldeboarn-de Deelen. Cofinanciering vanuit de gemeente kan 
er voor zorgen dat projecten in het gebied gemakkelijker van 
de grond komen. De gemeente kan er voor kiezen om deze 

gelden gericht in te zetten op specifieke deelprojecten, om 
daarmee ook weer andere fondsen te kunnen werven. Zo 
liggen er bijvoorbeeld kansen om in het kader van de 
erfgoeddeal cultuurhistorische routes in ere te herstellen en 
geschikt te maken voor recreatie. 

I     500.000 

47 Programma Kwaliteit en 
Veerkracht van het 
landelijk gebied: 
Veenweidegebied 

Door bodemdaling in het veenweidegebied kunnen inwoners 
met oudere woningen last krijgen van funderingsschade. Met 
het Fonds Duurzaam Funderingherstel kan geld worden 
geleend aan inwoners die zelf niet terecht kunnen bij de bank 
voor een lening. De gemeente staat daarbij deels garant voor 
het risico dat leningen niet worden terugbetaald. 
 

I     300.000 

48 Programma Kwaliteit en 
Veerkracht van het 

landelijk gebied: 
Veenweidegebied 

Door bodemdaling in het veenweidegebied kunnen wegen en 
rioleringen verzakken. Er is daarom vaker onderhoud aan de 

openbare ruimte nodig dan in zandgebieden. Omdat 
veenbodemdaling al gaande is, zit het effect voor een deel al 
versleuteld in de gemeentelijke begroting. In de toekomst 
moeten onderhoudsbudgetten wellicht worden opgehoogd om 

het verschil op te kunnen vangen. 
 

I pm     
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Nr Onderwerp en 

onderdeel 

Beschrijving I/B Investerings- 

krediet (€) 

Structureel 

(€)  

Incidenteel 

(€) 

49 Optimale verbindingen: 
Burgemeester 
Falkenaweg noord – 
onderhoud + Duurzaam 
Veilig  

Na realisatie van de rotonde aan de Burgemeester 
Falkenaweg en Oranje Nassaulaan, moet worden gekeken 
naar het onderhoud en de inrichting van het noordelijke deel 
van de Burgemeester Falkenaweg. Het deel is aan onderhoud 
toe en er is een opgave voor duurzaam veilig. Dit betekent 
dat gekeken wordt naar de huidige en toekomstige inrichting 
van de weg zodat die passend is bij de functie van de weg en 

daarmee duurzaam veilig wordt.  
 

I 500.000     

50 Optimale verbindingen: 
Wederik 
ovonde/rotonde 

Vanuit het project BUITENGEWOON De Greiden wordt het 
kruispunt van de Wederik met de Haskeruitgang als onveilig 
aangegeven. Dit kruispunt heeft voor de bewoners de 
allerhoogste prioriteit, waar in het verleden een ernstig 
ongeluk is geweest met een kind. Het is de enige uitgang 
voor alle verkeer van de Munt en de Wederik. Er zijn in de 
spitsperioden veel overstekende fietsers. De middengeleider 
wordt als smal ervaren, waardoor de achterkant van de fiets 
op de weg staat. Een rotonde of ovonde is een mogelijke 
oplossing om de verkeersveiligheid en oversteekbaarheid te 
verbeteren. Deze oplossing is verkend en kansrijk. Urgentie 
vanuit verkeersveiligheid is hoog. 
 

I 450.000     

51 Optimale verbindingen: 
30- en 60- zones  

In het gemeentelijk verkeers- en vervoerplan (GVVP) zijn 
maatregelen genoemd die nodig zijn om de voorgenomen 
ambities en doelstellingen uit het GVVP te behalen. Op het 
gebied van infrastructuur is de afgelopen jaren “veel werk 
met werk” gedaan en was extra budget beschikbaar. In 
Heerenveen, de dorpen en het buitengebied zijn maatregelen 
uitgevoerd om verblijfsgebieden (30 en 60 km/uur zones) te 
realiseren. Er zijn nog een aantal wijken, zoals De Greiden, 
Heerenveen Midden, Nieuwehorne en het buitengebied, die 
nog verder als 30 of 60 km zone moeten worden ingericht. 
Dit vergt een extra investering de komende jaren, waarbij 

I   150.000   
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Nr Onderwerp en 

onderdeel 

Beschrijving I/B Investerings- 

krediet (€) 

Structureel 

(€)  

Incidenteel 

(€) 

afstemming plaatsvindt met Beheer over de jaarlijkse 
uitvoeringsplanning. 

52 Optimale verbindingen: 
Verkeersregelinstallatie 
vervangen Ds Kingweg 
x Rottumerweg 

De huidige verkeersregelinstallatie (VRI) heeft de technische 
levensduur bereikt en moet worden vervangen. De 
investering is mede afhankelijk van de keuzes die gemaakt 
worden in relatie tot de rotonde Burgemeester Falkenaweg. 

Daarom is eerst onderzoek en voorbereiding nodig. Uit dit 
onderzoek kan ook komen dat een rotonde op deze locatie 
een oplossing kan zijn. 
Het genoemde bedrag gaat uit van vervangen huidige VRI in 
een vaste VRI met LED lampen. 

 

I 350.000     

53 Optimale verbindingen: 
Uitvoering Wegvak K.R. 
Poststraat tussen 
Nieuwstraat en station 

(inclusief brug) 

Het wegvak K.R. Poststraat tussen de Nieuwstraat en het 
station is in de GVVP ingedeeld als een erftoegangsweg, maar 
is nog niet zo ingericht. Daarnaast speelt er op termijn 
onderhoud aan de weg. Er moet gekeken worden naar de 

inrichting, passend bij de huidige functie en de wegcategorie 
(functie) zoals aangegeven in het GVVP. Daarnaast moet 
rekening gehouden worden met de uitkomsten van de 
centrumontwikkeling. 

 

I 1.000.000     

54 Optimale verbindingen: 
Uitvoering maatregelen 
businesspark 
wegcategorisering 

Het gebied Businesspark heeft nu een 60km zone functie. De 
huidige weginrichting past hier niet bij. Daarom moet de 
functie en de inrichting op elkaar worden afgestemd. Hiervoor 
moet nog een plan worden gemaakt waarna ook de kosten 

duidelijk worden.   
 

I pm     

55 Optimale verbindingen: 
Sallandlaan aansluiting 
Akkers op de 
Burgemeester 
Falkenaweg 

In het GVVP is opgenomen dat op het kruispunt van de 
Sallandlaan en de Burgemeester Falkenaweg  maatregelen 
worden genomen om de verkeersveiligheid te verbeteren voor 
met name fietsers. In 2020 moet hier onderzoek naar gedaan 
worden. Investering is nodig op basis van de gewekte 

I 1.000.000     
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Nr Onderwerp en 

onderdeel 

Beschrijving I/B Investerings- 

krediet (€) 

Structureel 

(€)  

Incidenteel 

(€) 

verwachtingen in de GVVP, maar ook omdat er klachten en 
vragen van omwonenden zijn. 

56 Optimale verbindingen: 
G1000 projecten daar 
uit voorvloeiende 
maatregelen 

De ontwikkeling van het centrum heeft naar verwachting 
effect op de omliggende omgeving. Dit betreft bijvoorbeeld de 
ontsluiting/verbindingen rondom centrum. Het is nog 
onduidelijk welke opgave hieruit voortkomt. Zodra hier zicht 
op is, komt hierover een voorstel/advies.  

 

I pm     

57 Optimale verbindingen: 
Leeuwarderstraatweg  
‘Duurzaam Veilig’ 
maatregelen 

Na de realisatie van het tweerichtings fietspad aan de 
westzijde van de Leeuwarderstraatweg, is er toch nog sprake 
van klachten. Bewoners klagen over onoverzichtelijke uitritten 
en kruisingen en met name over de hoge snelheid van het 
verkeer op de Leeuwarderstraatweg. De Leeuwarderstraatweg 
is een 60 km/u weg en ligt buiten de bebouwde kom van 
Heerenveen.  
Aan de westzijde van de Leeuwarderstraatweg is sprake van 
een vrijwel gesloten lintbebouwing van woningen en vooral 
industrie. Deze combinatie van functies is niet duidelijk in het 
wegbeeld aanwezig. Met de duurzaam en veilig maatregelen 
in combinatie met de budgetten voor onderhoud is het nu een 
mogelijkheid om, in samenspraak met de bewoners en 

plaatselijk belang Haskerdijken, de weg goed/beter in te 
richten. Dit jaar (2020) vindt onderzoek plaats. Voor de 
uitvoering van daadwerkelijk fysieke duurzaam en veilig 
maatregelen is nog geen uitvoeringsbudget beschikbaar, wel 
onderhoudsbudget vanuit beheer. Het onderhoud van 

bovengenoemd wegvak vindt nu plaats in 2021. 
 

I 200.000     

58 Optimale verbindingen: 
Oversteek 
winkelcentrum de 
Greiden Uitvoering 

In het overleg met de participatieraad, Heerenveen initiatief 
Toegankelijkheid, ondernemer en winkeliers is gebleken dat 
de voetgangersoversteek bij winkelcentrum De Greiden als 
urgent voetgangersknelpunt wordt ervaren. Dit jaar (2020) 

I 50.000     
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Nr Onderwerp en 

onderdeel 

Beschrijving I/B Investerings- 

krediet (€) 

Structureel 

(€)  

Incidenteel 

(€) 

vindt onderzoek plaats hoe de veiligheid verbeterd kan 
worden.  

59 Optimale verbindingen: 
Vervanger pollers door 
camerasysteem 

Het huidige afsluitsysteem van het centrum van Heerenveen 
voor verkeer is verouderd en moet worden vervangen. Het 
systeem is niet langer te beheren, waardoor vaker storingen 
kunnen optreden en het systeem faalt. Het huidige systeem 

met pollers (automatische paaltjes) moet worden vervangen 
voor een systeem met camera’s. 
 

I 75.000     

60 Optimale verbindingen: 
Voetpad Veensluis-

Zestienroeden 

Vanuit een groep bewoners van de Veensluis wordt 
nadrukkelijk verzocht een voetpad aan te leggen aan de  

Noordzijde van de Veensluis. Deze weg wordt door veel 
verkeer, met name vrachtverkeer, gebruikt  
als ontsluitingsroute naar het bedrijventerrein IBF en de A7. 
Op de Veensluis moeten voetgangers,  
fietsers, auto- en vrachtverkeer en landbouwverkeer van 

dezelfde rijbaan gebruik maken. Dit wordt 
door de bewoners als verkeersonveilig ervaren. Kosten voor 
de aanleg van het voetpad worden geraamd op  
€ 50.000. 

Dit kan niet vanuit bestaande budgetten worden gefinancierd. 

I 50.000     

61 Optimale verbindingen: 
Andere vormen van 
vervoer 

De ontwikkelingen van deelauto's, opstapper, buurtbus, 
deelfietsen, deelstep en andere nieuwe vormen van 
mobiliteitsdiensten zijn actueel. We weten (nog) niet wat de 
korte en middellange gevolgen hier van zijn. We volgen de 
ontwikkelingen en waar nodig passen we ons aan en komen 
dan daarvoor met een voorstel/advies. 
 

I   pm   



 

- 96 - 

Nr Onderwerp en 

onderdeel 

Beschrijving I/B Investerings- 

krediet (€) 

Structureel 

(€)  

Incidenteel 

(€) 

62 Slimme kernen: 
Zelfrijdende auto's 

Wij zien dat door slimme technieken auto's meer en meer 
zelfrijdend worden. Dit heeft effect op hoe wij onze openbare 
ruimte inrichten en/of hoe die openbare ruimte gebruikt 
wordt. Welke effecten dat zijn, is nu nog onvoldoende te 
overzien. Tegelijkertijd moeten we ons daarop wel 
voorbereiden en anticiperen, omdat veranderingen in de 
openbare ruimte de nodige tijd vragen en daarom tijdig 

moeten worden voorbereid, zowel beleidsmatig als in de 
uitvoering. 
 

I   pm   

63 Recreatie: 
Recreatieparken 

Vanuit de provincie wordt een scan uitgevoerd naar de 
vitaliteit van de recreatieparken in Friesland. Deze scan kan 
leiden tot provinciebrede aanpak van illegale situaties op de 
recreatieparken. Denk hierbij aan bewoning, vormen van 
uitkering- en toeslagenfraude.  
Dit vraagt intern om een samenhangende aanpak en ook 
samenwerking met andere gemeenten.  
Inzet op dit project zal tijd en investering vragen, maar 
hoeveel is in dit stadium nog niet duidelijk. Ter vergelijk voor 
verschillende Drentse gemeenten was er een provinciaal 
projectteam van ongeveer 5 tot 6 fte mee bezig.  
 

I     pm 

64 Veilige en duurzame 
leefomgeving: 
Onderhoudsbudget 
centrum Akkrum 

Voor het centrum in Akkrum is voor vernieuwing of 
herinrichting onvoldoende onderhoudsbudget beschikbaar. 
Ook is het centrum nog niet aan onderhoud toe, terwijl de 
huidige inrichting op dit moment onvoldoende kwaliteit en 
uitstraling heeft. Om deze gewenste kwaliteit en uitstraling te 
behalen, zijn er naast het onderhoudsbudget extra middelen 
nodig. 
  
Het is de vraag of er naast budget uit het Fonds Vitale kernen 
nog extra middelen beschikbaar gesteld moeten worden om 
de upgrade van het centrum mogelijk te maken.  
 

B   pm   
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Nr Onderwerp en 

onderdeel 

Beschrijving I/B Investerings- 

krediet (€) 

Structureel 

(€)  

Incidenteel 

(€) 

65 Programma vergroten 
woonkwaliteit: 
Actualiseren beleid 
cultuurhistorie 

De gemeente kent een verouderde Nota Cultuurhistorie. Deze 
is alleen van toepassing op het grondgebied van de oude 
gemeente Heerenveen (zonder Boarnsterhim en Skarsterlân).  
In de Beleidskoers fysieke leefomgeving is aangegeven dat 
Cultuurhistorie - en dan met name de geschiedenis van 
veenontginning - één van de onderscheidende kernkwaliteiten 
van Heerenveen is.  

Voorgesteld wordt de Nota Cultuurhistorie aan te vullen met 
de ontbrekende gebieden Boarnsterhim en Skarsterlân, zodat 
het beleid geharmoniseerd kan worden en eventueel nieuwe 
gemeentelijke monumenten worden aangewezen. Deze 
harmonisatie is eerder al besloten door de gemeenteraad 

(2015) en het college (2019).  
 

B     274.000 

66 Programma invoering 
omgevingswet: 
Opstellen 
omgevingsplan 

In het kader van de Omgevingswet worden straks alle 
bestemmingsplannen en een groot deel van de verordeningen 
samengevoegd tot het Omgevingsplan. Dit is een ingrijpende 
actualisatieslag, waarvoor het lopende actualisatiebudget voor 
bestemmingsplannen niet toereikend is.  
Het actualiseren van alle plannen en verordeningen duurt tot 
2029. 
 

B   100.000   

67 Optimale verbindingen: 
Mobiliteit (boven) 
regionaal 

Op dit moment vindt er onderzoek plaats naar de 
optimalisatie van de regionale fietsverbindingen. Er is 
onvoldoende onderzoeksgeld beschikbaar voor het vervolg.  

B     50.000 
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Nr Onderwerp en 

onderdeel 

Beschrijving I/B Investerings- 

krediet (€) 

Structureel 

(€)  

Incidenteel 

(€) 

68 Slimme kernen: Sensor 
en datagedreven 
onderhoud, beheer en 
inrichting 

Door slim gebruik te maken van data, kan het beheer en 
onderhoud van de openbare ruimte beter worden afgestemd 
op het gebruik, en de uitvoering van onderhoud effectiever 
plaatsvinden.  
Een voorbeeld hiervan is de "slimme prullenbak", die alleen 
geleegd wordt als die vol is.  
 

De gemeente maakt al gebruik van slimme data bij 
bijvoorbeeld het strooien van wegen. In de wegen zitten 
‘voelers’ die aangeven wanneer er gestrooid moet worden.  
Wij willen anticiperen op de ontwikkeling van data en 
onderzoeken hoe wij dit kunnen toepassen in onze 

bedrijfsvoering. 
 

B   75.000   

69 Veilige en duurzame 
leefomgeving: Transitie 
landschap (functie 
landbouw en 
veenweide, maar ook  
verzwaring activiteit) 

De wegen en bermen in het buitengebied zijn onvoldoende 
ingericht voor het steeds zwaarder wordende 
landbouwverkeer. Daarnaast telt de gemeente veel 
loonbedrijven die binnen en buiten de gemeentegrens werk 
uitvoeren. Hierdoor moeten wegen constructief verbeterd 
worden en moeten de bermen beter ingericht worden voor 
uitwijkend verkeer.  
Er wordt in 2021/2022 een plan opgesteld om de wegen en 

bermen aan te passen.  
 
De maatregelen houden in dat ook gepland onderhoud aan 
wegen in het buitengebied “verzwaard” worden en dus hoger 
uitvallen. Vandaar een structurele verhoging van het budget 
‘Verhardingen’ met € 250.000 vanaf 2022. 

B   250.000   
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Nr Onderwerp en 

onderdeel 

Beschrijving I/B Investerings- 

krediet (€) 

Structureel 

(€)  

Incidenteel 

(€) 

70 Sportaccommodaties: 
Extra sportveld rugby 

Rugby heeft qua normering één sportveld extra nodig. Het 
gaat om een extra grasveld of er wordt van een aanwezig 
grasveld een kunstgrasveld gemaakt.  
Deze ontwikkeling maakt onderdeel uit van het gehele project 
aan de A32.  
Ook wordt de opgave over de versplintering van de 
sportaccommodaties meegenomen in de advisering. 

 

B 500.000     

71 (Inter)nationale 
evenementen: 
inrichting 
evenementenbureau 

In het hoofdlijnenakkoord is geld beschikbaar gesteld voor 
het binnenhalen van (inter)nationale evenementen. Echter, er 
is hierbij geen werkbudget beschikbaar gesteld.  
Samen met onze partners (waaronder ’n Gouden Plak en 
Sportstad) willen we graag een projectorganisatie opbouwen 
die aan de slag gaat met het binnenhalen en organiseren van 
evenementen.  
Dit projectbureau (werktitel Heerenveen voor Goud) haalt 
grote evenementen op het gebied van sport en cultuur binnen 
en organiseert deze in samenwerking met betrokken partijen. 
Deze evenementen sluiten aan bij het profiel van Heerenveen 
als sportstad van het noorden en 'n Gouden plak voor 
iedereen. Daarnaast levert het projectbureau ondersteuning 
aan andere evenementenorganisatoren op het gebied van 

evenementen,  subsidies, lobbywerkzaamheden, 
vergunningen en veiligheid. We onderzoeken de haalbaarheid 
van een professioneel projectenbureau evenementen. 

B   80.000   

THEMA: Werken en ondernemen 
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onderdeel 

Beschrijving I/B Investerings- 

krediet (€) 

Structureel 

(€)  

Incidenteel 

(€) 

72 Economische 
ontwikkeling: 
economische 
ontwikkeling algemeen 

In het nieuwe economische beleid (vastgesteld door de 
gemeenteraad) staat een aantal ambities/initiatieven waar 
nog geen budget voor is geraamd. Het gaat om incidentele en 
middelen voor meerdere jaren.  
Eerste indicatie van de kosten (dit wordt in 2020 nader 
uitgewerkt): 

 innovatiefonds € 120.000 per jaar,  

 waterrecreatie € 200.000 eenmalig (gespreid over 2 
jaar),  

 overig (en wisselend in tijd): schatting € 20.000. 

B     760.000 

73 Lobby en subsidie 
coördinatie: Europa, 

internationaal, lobby en 
subsidie coördinator 

Het college heeft de ambitie om als Heerenveen meer te 
profiteren van kennis, netwerken en financiële middelen die 

bij de provincie, in Den Haag en Brussel beschikbaar zijn. 
Daarvoor is het nodig meer zichtbaar te zijn in deze 
netwerken, een inhoudelijke propositie te ontwikkelen en 
inzet te plegen op de kennisontwikkeling in de eigen 

organisatie. Dit zijn ingewikkelde, langdurige, politiek 
gevoelige zaken. In de provinciale beleidsbrief Europa en het 
daarbij behorende uitvoeringsprogramma Europa stelt de 
provincie voor om als overheden hierin gezamenlijk aan de 
slag te gaan. Hiervoor is uitvoeringsbudget (out of 

pocketkosten) nodig.  
 
NB dit is een middel om de ambities in het economisch beleid 
te realiseren en geen doel op zich 
bedragen: € 35.000 per jaar, in de jaren 2020 t/m 2023. 

Incidenteel dus € 140.000.  

B     105.000 
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Beschrijving I/B Investerings- 

krediet (€) 
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(€)  
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(€) 

74 Economische 
samenwerking: 
Intensiveren 
economische  
samenwerking F4 

Volgens het Planbureau voor de Leefomgeving is de regio een 
ideale eenheid voor economische ontwikkeling. Gemeenten 
zijn vaak te klein. Bestuurlijk is de wens geuit om intensiever 
samen te werken met de andere stedelijke gemeenten, de F4. 
Dat is ook opgenomen in ons economisch beleid. Op dit 
moment ontwikkelen we binnen de F4 een programma voor 
verdere samenwerking. Inhoudelijke aandachtspunten daarin 

zijn onder andere: 
 Onderzoeken welke kansen er zijn voor een 

gezamenlijke ontwikkeling en exploitatie van 
strategische bedrijventerreinen; 

 Opzetten van een gezamenlijke lobby in Den Haag en 

Brussel; 
 Ontwikkeling kennisclusters en innovatie;  
 Stimuleren MKB en ondernemerschap, 

vestigingsklimaat, menselijk kapitaal (arbeidsmarkt). 
 
Voor de uitvoering van dit gezamenlijke programma is 
werkbudget nodig.  
 

B     150.000 

THEMA: Toekomstbestendig en duurzaam 
 

      

75 Veilige en duurzame 
leefomgeving: 
Ondergrond, bodem en 
kabels & leidingen 

De warmtetransitie brengt met zich mee dat in de ondergrond 
grote wijzigingen komen qua ondergrondse infrastructuur. 
Het is nodig ons hier beleidsmatig op voor te bereiden door 
hiervoor de juiste kaders te stellen waarbinnen aanpassingen 
kunnen worden uitgevoerd. Dit kan gaan om de effecten op 

bodemgesteldheid, milieu, maar ook ondergrondse ordening. 
 

I   pm   
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(€)  
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(€) 

76 Veilige en duurzame 
leefomgeving: 
Beheersing invasieve 
soorten en dierplagen 

Steeds vaker en op grotere schaal worden we geconfronteerd 
met invasieve soorten en dierplagen die een negatief effect 
(kunnen) hebben op ons welzijn en gezondheid. We zetten 
daar nu op in met eenmalige middelen, maar verwachten op 
langere termijn hieraan structurele uitgaven te hebben. Op dit 
moment is nog niet te overzien om welke bedragen het gaat. 
Daarom moeten we hierop anticiperen en dit in beeld 

brengen. Dit willen we samen met de ketenpartners oppakken 
zoals gebiedsbeheerders en Wetterskip Fryslân. 
 

I   pm   

77 Veilige en duurzame 
leefomgeving: 
Herinrichting 
Wjitteringswei in 
Aldeboarn 

Het budget voor grootschalig onderhoud is niet voldoende om 
aan de inrichtingswensen van bewoners te voldoen. Om in 
2021 een plan, tot verbetering van de leefomgeving, tot 
uitvoering te kunnen nemen  is eenmalig een investering 
benodigd van ± € 500.000, als aanvulling op het 
onderhoudsbudget. Mogelijk kan dit gedekt worden uit Fonds 
Vitale kernen.  
 

I 500.000     

  TOTAAL exclusief pm posten   4.675.000 655.000 5.139.000 
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BIJLAGE: Financiële tabel Investeringsagenda

Nr Onderwerp + Onderdeel I/B Investerings-

krediet

Structureel Incidenteel 2021 2022 2023 2024 2025 2026

THEMA: Samen met inwoners

1 Betrokken samenleving: 

Omgevingsgericht werken en 

organisatieontwikkeling

I 300.000 300.000

THEMA: Zorg en welzijn

2 Stad van Sport: Exploitatie Thialf 

BV

I 400.000 200.000 400.000 400.000 400.000 400.000

3 Voortgezet Onderwijs: 

Toekomstperspectief huisvesting 

VO

I 21.300.000 218.000 218.000 618.000 618.000

4 Stad van Sport: Onrendabele top 

Gemeentelijk Sportcentrum BV en 

exploitatie Sportcentrum BV 

B 660.000 660.000

5 Primair Onderwijs: Huur extra 

onderwijsruimte de Burcht en 

Slingertouw in Skoatterwâld

B 55.000 55.000 55.000 55.000 55.000 55.000 55.000

6 Sociaal Domein: Beschermd 

wonen

B 500.000 500.000 500.000 500.000 500.000 500.000

7 Subsidies: Indexering B 130.000 130.000 130.000 130.000 130.000 130.000 130.000

8 Programma wijken en dorpen 

gezond en leefbaar maken: 

Intensiveren gezondheidsbeleid 

(in relatie tot de fysieke 

leefomgeving)

B 20.000 20.000 20.000 20.000 20.000 20.000 20.000

9 Primair Onderwijs: 

Toekomstperspectief IHP PO

B pm pm pm pm pm pm pm

10 Primair Onderwijs: Actualisatie 

IHP 2016 Basisonderwijs inclusief 

indexering normbedrag bouw 

scholen

B pm pm 30.000 30.000 pm pm pm pm pm

THEMA: Wonen en leven

11 Bereikbaarheid en mobiliteit: 

Bereikbaarheid A32; 2e fase

I 6.000.000 3.750 7.500 78.750 283.400 283.400

12 Fonds Vitale kernen: Fonds Vitale 

kernen

I 500.000 250.000 250.000

13 Optimale verbindingen: 

Toegankelijke haltes

I 200.000 11.700 11.700 11.700 11.700 11.700

14 Optimale verbindingen: 

Fietsplan/fietsgemeente en 

Fietssnelwegen en Regionale 

Fietsagenda in en tussen kernen

I 1.970.000 190.000 50.000 240.000 272.250 289.750 304.917 304.917 304.917

15 Slimme kernen: Toepassing en 

uitrol 5G

B pm pm pm pm pm pm

16 Sportaccommodaties: 

Versnipperd aanbod 

buitensportaccommodaties

B 30.000 30.000

17 Programma vergroten 

woonkwaliteit: Herziening 

Woonvisie (incl. Woning behoefte 

onderzoek)

B 30.000 30.000

18 Programma wijken en dorpen 

gezond en leefbaar maken: 

Groenstructuurvisie + 

herinrichting openbare ruimte

B 100.000 100.000

19 Programma Kwaliteit en 

Veerkracht van het landelijk 

gebied: Omgevingsplan - 

onderdeel Buitengebied

B 300.000 200.000 100.000

20 Restafval en kringlopen: 

Toepassing en verwerking 

circulaire grondstoffen / inkoop 

(beton- en asfaltketen)

B 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000

21 Veilige en duurzame 

leefomgeving: Ondergrond, 

bodem en kabels & leidingen

B 50.000 50.000

22 Sportaccommodaties: Onderzoek 

naar eigendomsverhouding

B 30.000 30.000

23 Sport : Subsidies CTO B 125.000 125.000 125.000 125.000 125.000 125.000 125.000

24 Veiligheid : BOA's B pm pm pm pm pm pm pm

                    Kapitaallasten, structurele lasten en incidentele lasten                 



2027 2028 2029 2030 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

400.000 400.000 400.000 400.000

1.068.000 1.068.000 1.278.000 1.278.000 3.630.000 6.670.000 7.500.000 3.500.000

660.000 660.000 660.000 660.000

55.000 55.000 55.000 55.000

500.000 500.000 500.000 500.000

130.000 130.000 130.000 130.000

20.000 20.000 20.000 20.000

pm pm pm pm pm pm pm pm pm pm pm pm pm

pm pm pm pm pm pm pm pm pm pm pm pm pm pm

283.400 283.400 283.400 283.400 150.000 150.000 2.850.000 2.850.000

250.000 250.000 500.000 500.000

11.700 11.700 11.700 11.700 200.000

304.917 304.917 304.917 304.917 1.410.000 300.000 260.000 pm pm pm pm pm pm pm

100.000 100.000 100.000 100.000

125.000 125.000 125.000 125.000

pm pm pm pm

                    Kapitaallasten, structurele lasten en incidentele lasten                 Financiering



Nr Onderwerp + Onderdeel I/B Investerings-

krediet

Structureel Incidenteel 2021 2022 2023 2024 2025 2026

                    Kapitaallasten, structurele lasten en incidentele lasten                 

25 Programma Kwaliteit en 

Veerkracht van het landelijk 

gebied: Veenweidegebied

I 60.000 60.000 60.000 60.000 60.000 60.000 60.000

26 Veiligheid van bestaande 

bouwwerken: Bestaande bouw

B pm pm pm pm pm pm pm pm pm

THEMA: Werken en ondernemen

27 Economische ontwikkeling: 

Voortzetten Economisch beleid 

algemeen

B 550.000 30.000 130.000 130.000 130.000 130.000

THEMA: Toekomstbestendig en duurzaam

28 Duurzaamheid: Energie: Aanpak 

eigen gebouwen (uitgezonderd: 

Crackstate en gemeentehuis)

I 11.000.000 50.400 100.800 151.300 201.700 252.100

29 Duurzaamheid: Energie: Aanpak 

eigen gebouwen, ambitie 

gemeentehuis en Crackstate in 

2030 energieneutraal

I 3.500.000 320.800 320.800 320.800 320.800 320.800

30 Veilige en duurzame 

leefomgeving: Realisatie 

bediening op afstand van de 

Poolsbrug in Gersloot (Hooivaart)

I 300.000 15.000 42.500 42.500 42.500 42.500

31 Veilige en duurzame 

leefomgeving: Constructieve 

veiligheid bruggen in de 

gemeente Heerenveen

I 420.000 120.000 100.000 100.000 100.000

32 Duurzaamheid: Energie: 

Transitievisie warmte

B 200.000 200.000 200.000 200.000 200.000 200.000

33 Veilige en duurzame 

leefomgeving: Klimaatadaptatie / 

biodiversiteit (hitte, droogte, 

biodiversiteit en water)

B 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000

34 Veilige en duurzame 

leefomgeving: Klimaatadaptatie / 

biodiversiteit (hitte, droogte, 

biodiversiteit en water)

B 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000

35 Veilige en duurzame 

leefomgeving: Klimaatadaptatie / 

biodiversiteit (hitte, droogte, 

biodiversiteit en water)

B 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000

36 Veilige en duurzame 

leefomgeving: Klimaatadaptatie / 

biodiversiteit (hitte, droogte, 

biodiversiteit en water)

B 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000

37 Veilige en duurzame 

leefomgeving: Klimaatadaptatie / 

biodiversiteit (hitte, droogte, 

biodiversiteit en water)

B 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000

38 Veilige en duurzame 

leefomgeving: Klimaatadaptatie / 

biodiversiteit (hitte, droogte, 

biodiversiteit en water)

B 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000

39 Veilige en duurzame 

leefomgeving: Teer uit de keten

B 350.000 250.000 250.000 350.000 350.000 350.000 350.000 350.000

40 Duurzaamheid: Circulaire 

economie algemeen

B 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000

41 Duurzaamheid: Energie: Energie 

Informatie Punt - thematisch 

raadsakkoord

B 96.000 96.000 96.000 96.000 96.000 96.000 96.000

42 Duurzaamheid: Energie: Lokaal 

Energie Experimenten Fonds 

(thematisch raadsakkoord)

B 639.000 439.000 200.000

43 Duurzaamheid: Energie: 

Duurzaamheidsfonds / 

revolverend fonds

B 200.000 200.000 200.000 200.000 200.000 200.000

44 Circulaire economie: 

Zwerfafvalbeloningssysteem

B 100.000 50.000 50.000 100.000 100.000 100.000 100.000

Totaal excl. pm posten 44.270.000 4.251.000 2.779.000 3.035.000 3.824.900 4.107.050 4.243.967 5.049.017 5.629.417



2027 2028 2029 2030 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

                    Kapitaallasten, structurele lasten en incidentele lasten                 Financiering

60.000 60.000 60.000 60.000

pm pm pm pm pm pm pm pm pm pm pm pm pm pm

302.500 352.900 403.300 453.800 550.000 550.000 550.000 550.000 550.000 550.000 550.000 550.000 550.000 550.000

320.800 320.800 320.800 320.800 3.500.000

42.500 42.500 42.500 42.500 300.000

200.000 200.000 200.000 200.000

100.000 100.000 100.000 100.000

100.000 100.000 100.000 100.000

50.000 50.000 50.000 50.000

50.000 50.000 50.000 50.000

50.000 50.000 50.000 50.000

100.000 100.000 100.000 100.000

350.000 350.000 350.000 350.000

100.000 100.000 100.000 100.000

96.000 96.000 96.000 96.000

200.000 200.000 200.000 200.000

100.000 100.000 100.000 100.000

6.129.817 6.180.217 6.690.617 6.741.117 5.810.000 4.930.000 3.660.000 10.070.000 550.000 8.050.000 550.000 4.050.000 550.000 550.000


