
Gemeente Heerenveen – Begroting 2021 – Uitkomsten vervolgonderzoek 1e fase 

 

  

 

Aan: 
Het college van Burgemeester en wethouders van de gemeente Heerenveen 
Postbus 15000 
8440 GA  HEERENVEEN 

 

Groningen, 4 september 2020 
 

Kenmerk: Heerenveen-2020-03 
 

Betreft: Begroting 2021 – Uitkomsten 1e fase vervolgonderzoek 

 

Geacht college, 

Medio augustus heeft u mij gevraagd om ondersteuning te bieden bij het analyseren van de 
financiële verschillen die door de afdeling BFJz in het begrotingsproces 2021 zijn geconstateerd. Op 
20 augustus jl. heb ik de uitkomsten van mijn initiële onderzoek aan u gerapporteerd en heb ik u 
diverse aanbevelingen gedaan om verdere fouten in het begrotingsproces 2021 uit te sluiten en om 
het begrotingsproces in de toekomst beter in control te krijgen. 
 
In deze rapportage wordt nader ingegaan op de eerste fase van het uitgevoerde vervolgonderzoek. 
Voor de volledige beschrijving van de fasering en de deelstappen van het vervolgonderzoek wordt 
verwezen naar het memorandum dat de directie op 4 september 2020 aan u heeft verstrekt.  
 
Opgemerkt wordt dat ik, in mijn opdracht als adviseur van het college, geen accountantscontrole heb 
toegepast en derhalve geen verantwoordelijkheid jegens derden kan aanvaarden. Deze rapportage is 
derhalve uitsluitend bestemd voor het college en intern gebruik door de organisatie. Uw 
gemeenteraad zal naar verwachting op 7 september as. aan uw huisaccountant opdracht verlenen 
om de uitkomsten van het uitgevoerde vervolgonderzoek als onafhankelijke partij te valideren. 
Uiteraard zal ik medewerking aan het onderzoek van uw huisaccountant verlenen. 

 
1e fase vervolgonderzoek 
Naar aanleiding van de uitkomsten van het initiële onderzoek is op 31 augustus jl. een plan van 
aanpak met 11 deelstappen voor u opgesteld om de juistheid van de begroting 2020 (en volgende 
jaarschijven), naar de standen in key2financien op dit moment, nader te analyseren. In de 
commissievergadering AZ op 1 september jl. is het bestuur tevens geïnformeerd over de aanpak en 
inhoud van dit vervolgonderzoek.  
 
Het doel van het vervolgonderzoek is om vast te stellen dat er, behoudens de reeds geconstateerde 
verschillen die in uw administratie tot uitdrukking komen op stelposten, geen andere belangrijke 
tekortkomingen in de (meerjarige) begrotingscijfers in uw administratie aanwezig zijn. Hierbij wordt 
benadrukt dat deze cijfers nog niet de cijfers betreffen zoals die uiteindelijk in de begroting 2021 
zullen worden opgenomen, in het begrotingsproces 2021 worden namelijk nog mutaties verwerkt. In 
het opgestelde plan van aanpak zijn aanvullende stappen benoemd om de begroting 2021 intern, 
zodra deze cijfermatig gereed is, verder te controleren. 
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Uitkomsten 1e fase vervolgonderzoek 
De uitkomsten van de 1e fase van het aanvullende onderzoek zijn samengevat in het memorandum 
van de directie d.d. 4 september 2020. Het memo van de directie en het onderliggende dossier zijn 
door mij gereviewed. Op basis van mijn werkzaamheden concludeer ik dat het memo van de directie 
een juiste weergave van de situatie geeft en dat de conclusies zijn onderbouwd door het door de 
afdeling BFJz opgebouwde digitale dossier. 
 
Dit betekent dat de fouten, in lijn met het initiële memo van de afdeling BFJz en mijn rapportage van 
31 augustus, zijn te herleiden tot een drietal oorzaken: 
1. Vermenging van incidentele- en structurele posten; 
2. Onjuiste verwerking van het overschot als gevolg van baten van de precariobelasting; 
3. Niet consistente verwerking van stelposten. 
 
Het vervolgonderzoek heeft uitgewezen dat de fouten op een drietal momenten zijn ontstaan: 
1. Bij de perspectiefnota 2017 waarin het voordeel precario structureel is verwerkt in plaats van 
incidenteel (juni 2017); 
2. Bij de begroting 2019 waarbij verkeerde cijfers van de begroting 2018 zijn overgenomen. Daardoor 
is een incidenteel saldo structureel geworden (november 2018); 
3. Bij de perspectiefnota 2020 zijn getallen vanuit de begroting 2020 niet juist overgenomen (juni 
2020).  

In uw administratie (key2financien) zijn de gemaakte fouten tot uitdrukking gekomen op 
grootboekrekening 600023 (Personele budgetten en taakstellingen). Grootboek 600023 valt in de 
administratiestructuur onder product 003 (Algemene uitgaven en inkomsten) en onder thema 
‘financiën en organisatie’. In de verantwoording op taakveldniveau valt grootboek 600023 onder 
taakveld 0.8 (Overige baten en lasten). 
 
De fouten zijn ontstaan door een verkeerde interpretatie van verschillen die bij het opstellen van 
extracomptabele controleoverzichten zijn ontstaan. In plaats van deze verschillen te analyseren, is 
teveel vertrouwd op de juistheid van het extracomptabele overzicht. Vervolgens is er destijds door 
de organisatie voor gekozen om, middels het gebruik van de stelpost op grootboek 600023, de 
financiële administratie in lijn te brengen met het extracomptabele overzicht en hiermee ook in de 
administratie een begrotingsevenwicht te creëren. Deze onjuiste systematiek is voor het eerst 
toepast bij het opstellen van de begroting 2018, waarbij de jaarschijf 2022 door middel van deze 
stelpost sluitend is gemaakt. Omdat de jaarschijf 2022 (5e jaarschijf) niet wordt gepresenteerd in de 
begroting 2018 en was het gebruik van de stelpost op dat moment feitelijk nog geen probleem, 
echter is ook in de periode daarna geen opvolging meer aan de stelpost gegeven waardoor deze 
stelpost buiten beeld is geraakt. 
 
Door onvoldoende gedetailleerde controles in het begrotingsproces, zijn de gemaakte fouten niet 
eerder ontdekt door de gemeente. Met name het ontbreken van voldoende vergelijkende cijfers in 
uw begrotingen (zoals vereist in BBV artikel 19) maar ook het niet voldoende specificeren naar het 
niveau van de onderliggende producten zijn debet aan het feit dat de controles niet op voldoende 
diepgang uitgevoerd konden worden. Belangrijke trendbreuken, met name op taakveld 0.8, konden 
hierdoor onopgemerkt blijven.  
 
In mijn rapportage van 31 augustus jl. heb ik u reeds aanbevelingen gedaan om de begroting 2021 in 
overeenstemming te brengen met het BBV en om, middels het inbouwen van aanvullende controles 
in het proces, de kans op fouten in volgende begrotingen te minimaliseren. 
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Afsluiting 
Ik hoop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd over de voortgang en uitkomsten van het 
uitgevoerde vervolgonderzoek en ben uiteraard graag bereid om hier een nadere toelichting op te 
geven. 

 


