GEMEENTE

HEILOO

BESLUITENLIJST van de openbare vergadering van de Gemeenteraad van de gemeente Heiloo
op 6 maart 2017

Voorzitter : de heer T.J. Romeyn
Griffier : mevrouw G.A. Beeksma
Raadsleden : de dames M.P.C. Beemsterboer (Heiloo Lokaal), J.A.M. Kaan-

Brink, (CDA), C.W.M. Konijn (Heiloo-2000), E. Las van
Bennekom (VVD), E.E. Meriwani-van Waning (E.66) en G. Ris
(PvdA).
De heren H. Bergmans (Heiloo-2000) (t/m agendapunt 7), C.M.
de Boer (Heiloo-2000), M.T. Brouwer de Koning (CDA), W.A.
Gomes NCPN), E.M.I. ten Hacken (VVD), H. van Halem (D66),
I.T. Hemminga (PvdA), H. Hiemstra (CDA), A.M. Hopman
(D66), R.J.W. Levie (Heiloo-2000), M. de Moel (Heiloo Lokaal),
R.P. van Splunteren (VVD), J. Valkering (vanaf agendapunt 8,
20.45 uur) en T.A.P.H. Valkering (Heiloo Lokaal).

Afwezig m.k. : -

Bijlage: verslag onderzoek geloofsbrieven

01. Opening
Hartelijk welkom aan de leden van de raad, college, de belangstellenden op de tribune,
luisteraars van Beat FM en de pers.

02. Mondelinge mededelingen

e De voorzitter (vz) heet de heer De Boer van Heiloo-2000 van harte welkom na een periode
van ziekte.

e De raad zit vanaf vandaag in een nieuwe opstelling. Dit is kortgesloten in het
fractievoorzittersoverleg.

e Er zijn twee amendementen ingediend bij agendapunt 14. Dienstverleningsovereenkomst
Werkorganisatie BUCH.
1. Een amendement van D66; deze motie is het meest vergaand en wordt eerst
behandeld.
2. Een amendement van het CDA, VVD en H2000.

e Eris een motie vreemd aan de agenda ingediend door de PvdA over de huisstijl van de
BUCH werkorganisatie; dat wordt agendapunt 15.

e Tijdens de vergadering wordt meegedeeld dat de nieuwe naam van de fractie van BMV
Heiloo Lokaal zal zijn.

03.a. Vaststellen van de agenda

03.b. Kennisnemen van Lange Termijn Agenda
De LTA is akkoord.

03.c. Vaststellen overzicht ingediende moties
De raad stelt het overzicht vast.

03.d. Vaststellen van de besluitenlijst raadsvergadering d.d. 6 februari 2017
Geen opmerkingen. Akkoord.

04. Inspreekrecht

Er zijn geen insprekers vanavond.

05. Inventarisatie van sprekers over hamerstukken

— D66 heeft het woord gevraagd bij punt 10, wijziging samenstelling commissies.
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— De NCPN heeft het woord gevraagd bij punt 12, de Controleverordening.
06.a. Ingekomen stukken

Akkoord.

06.b. Behandelde en verzonden stukken

Akkoord.

06.c. Lijst van ingekomen stukken ter kennisname aan de raad
Akkoord.

07. Afscheid raadslid de heer H. Bergmans

De heer Bergmans doet een woord van afscheid.

De vz van de raad spreekt namens de raad een dankwoord uit voor de jarenlange inzet van de
heer Bergmans en overhandigt hem een bos bloemen, een fles wijn en een bon.

Ook de heer Hiemstra doet namens de coalitie een woord van afscheid en geeft de heer
Bergmans een cadeau.

De fractie van H2000 heeft kenbaar gemaakt in kleine kring afscheid te nemen van de heer
Bergmans.

08. Onderzoek geloofshbrieven van het te benoemen raadslid dhr. J. Valkering

Als gevolg van het door de heer Bergmans ingediende ontslag als raadslid per 6 maart 2017
verandert de raad van samenstelling. De heer J. Valkering is de volgende persoon op de
kieslijst van Heiloo-2000 (op volgorde van de uitslag van de verkiezingen in maart 2014) die
de benoeming tot raadslid heeft aanvaard. De raad beslist over de toelating van nieuwe
raadsleden. Dit gebeurt op basis van het onderzoek van de geloofsbrieven door een daartoe,
op voorstel van de voorzitter, door de raad benoemde commissie. De commissie bestaat uit:
- De heer E.M.I. ten Hacken/voorzitter (VVD)

- De heer M. Brouwer de Koning (CDA)

- Mevrouw E. Meriwani (E.66)

De vz schorst de vergadering kort om de commissie de gelegenheid te geven om de

geloofsbrieven van de heer J. Valkering te onderzoeken.

De commissie onderzoekt de volgende vragen:

1. Voldoen de geloofsbrieven aan de eisen van de Kieswet?

2. Wordt voldaan aan de eisen van de Gemeentewet: voldoen de raadsleden aan de vereisten
van het raadslidmaatschap en vervult hij/zij geen met het lidmaatschap onverenigbare
betrekkingen?

Na de schorsing brengt de vz van de commissie mondeling verslag uit en constateert:

1. dat de geloofsbrieven van de heer Valkering ingevuld en ondertekend zijn aangeleverd;

2. dat er op basis van het onderzoek geloofsbrieven geen belemmeringen zijn voor toelating
tot de raad.

Na de vergadering volgt een schriftelijk verslag. Dit verslag wordt gearchiveerd.

De raad besluit :

1. Dat de heer J. Valkering voldoet aan de eisen, die worden gesteld aan een raadslid;
2. De heer J. Valkering toe te laten tot de gemeenteraad.

09. Afleggen belofte raadslid dhr. J. Valkering
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De heer Valkering legt de verklaring en de belofte af.
De vergadering wordt kort geschorst om het nieuwe raadslid J. Valkering te feliciteren.

De heer J. Valkering neemt vervolgens direct plaats aan de vergadertafel.
HAMERSTUKKEN

10. Wijziging samenstelling commissies

De raad besluit:

1. De heer M. Engelsman namens de fractie van Heiloo-2000 te benoemen als lid van de
raadscommissie Maatschappelijke Zaken.

2. Mevrouw M. Beemsterboer namens de fractie van Heiloo Lokaal te benoemen als lid van
de raadscommissie Maatschappelijke Zaken.

3. De heer M. de Moel namens de fractie van Heiloo Lokaal te benoemen als
plaatsvervangend lid van de raadscommissie Maatschappelijke Zaken.

4. De heer M. de Moel namens de fractie van Heiloo Lokaal te benoemen als lid van de
raadscommissie Bestuurlijke Zaken.

5. De heer T.A.P.H. Valkering namens de fractie van Heiloo Lokaal te benoemen als
plaatsvervangend lid van de raadscommissie Bestuurlijke Zaken.

6. De heer J. Valkering namens de fractie van Heiloo-2000 te benoemen als
plaatsvervangend lid van de raadscommissie Bestuurlijke Zaken.

7. Mevrouw L.D. Veerbeek namens de fractie van Heiloo-2000 te benoemen als lid van de
raadscommissie Openbare Ruimte.

8. Mevrouw C.W.M. Konijn namens de fractie van Heiloo-2000 te benoemen als
plaatsvervangend lid van de raadscommissie Openbare Ruimte.

9. Mevrouw G. Ris namens de fractie van de PvdA te benoemen als lid van de
raadscommissie Openbare Ruimte.

10. De heer I.T. Hemminga namens de fractie van de PvdA te benoemen als
plaatsvervangend lid van de raadscommissie Openbare Ruimte.

11. De heer R.J.W. Levie te benoemen als lid van de Auditcommissie.

12. De heer R.P van Splunteren te benoemen als voorzitter van de Werkgeverscommissie.

13. Mw. E. Las van Bennekom te benoemen als plaatsvervangend voorzitter raadscommissie
Maatschappelijke Zaken.

De raad gaat bij acclamatie unaniem akkoord met de voorstellen 1 t/m 6 en 8 t/m 13.
De raad gaat — na schriftelijke stemming- akkoord met voorstel 7.

Ten aanzien van punt 7 worden eerst nog enkele vragen gesteld aan de fractievoorzitter van
Heiloo-2000 door de fracties van D66 en de NCPN. Beide fracties maken zich zorgen om het
mogelijk risico op belangenverstrengeling bij benoeming van mevrouw L. Veerbeek als
commissielid OR. Het gaat de beide fracties om de dagelijkse werkzaamheden van mevrouw
Veerbeek bij BAM en hoe zich dit verhoudt tot de portefeuille van de commissie OR.

D66 constateert niet voor of tegen te kunnen zijn op basis van de voorliggende informatie. De
eed levert volgens D66 onvoldoende garantie als het gaat om het voorkomen van mogelijke
belangenverstrengeling. De NCPN is van mening dat benoeming niet plaats moet vinden.

De voorzitter van de raad geeft aan dat dit punt bespreekbaar is gemaakt in een gesprek met
het beoogd commissielid en in een gesprek met de fractievoorzitter.

Toezegging voorzitter
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De voorzitter zegt toe dat hij nogmaals een gesprek in het fractievoorzittersoverleg zal initiéren
over het onderwerp integriteit. Het zal dan met name gaan om de manier waarop de voorzitter
en raad de integriteit willen borgen.

Omdat D66 en de NCPN hebben aangegeven niet te kunnen instemmen met punt 7 wordt er
een schriftelijke stemming gehouden conform de eisen in de Gemeentewet als het gaat om
stemming over personen.

Er wordt een stembureau ingericht op voorstel van de voorzitter, bestaande uit mevrouw E.
Las van Bennekom, de heer I.T. Hemminga en de heer A. M Hopman.

(Uitslag van de stemming over voorstel punt 7: AKKOORD 5 blanco stemmen en 14 stemmen
Voor).

11.a Beédiging commissielid mw. L.D. Veerbeek
11.b Afleggen belofte commissielid dhr. M. Engelsman

Beide nieuwe commissieleden worden gefeliciteerd namens de raad en krijgen daarbij een
bos bloemen overhandigd.

12. Controleverordening gemeente Heiloo 2017

De raad besluit (unaniem) :

1. De controleverordening gemeente Heiloo 2017 vast te stellen onder gelijktijdige intrekking
van de controleverordening gemeente Heiloo 2011.

BESPREEKSTUKKEN

13. Vervolg nota Integraal jeugdbeleid Heiloo 2012-2016

De raad besluit:

1. In te stemmen met het aansluiten bij het BUCH integraal beleidskader sociaal domein
2016-2018 en geen nieuwe lokale nota Integraal jeugdbeleid te ontwikkelen.

Aangenomen met de stem van de NCPN tegen.

Toezegging college:
De lokale implementatieplannen komen -zodra beschikbaar- ter kennisname naar de raad en
kunnen dan desgewenst door de raad worden geagendeerd voor bespreking.

14. Zienswijze Dienstverleningsovereenkomst Werkorganisatie BUCH

- Amendement D66 (VERWORPEN)
TEGEN: CDA, VVD,Heiloo-2000, NCPN (11 stemmen)
VOOR: E.66, PvdA, D66, Heiloo-Lokaal voor (8 stemmen)

Onderwerp Zienswijze dienstverleningsovereenkomst Werkorganisatie BUCH

Inhoud Ondergetekende stelt het volgende amendement voor:
De volgende aanpassingen van de dienstverlenings-overeenkomst als zienswijze
in te dienen:

- Het zesde vinkje op pagina 2 bij de overwegingen van de
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dienstverleningsovereenkomst als volgt te wijzigen: ‘vertrouwen in elkaar het
uitgangspunt van deze overeenkomst is’ te vervangen door: ‘opdrachtgever en
opdrachtnemer willen publieke doelen realiseren en publieke belangen
beschermen door een maatschappelijk verantwoorde en bedrijfsmatige manier
van werken waarbij vertrouwen in elkaar één van de uitgangspunten van deze
overeenkomst is’.

In de gehele dienstverleningsovereenkomst, waaronder in ieder geval in artikel 4
nadrukkelijk aandacht te hebben voor de rol van de deelnemende gemeenten en
specifiek de positie van de raden ten aanzien van de omvang van de
dienstverlening die de Werkorganisatie BUCH verricht ten behoeve van de
deelnemende gemeenten.

Toelichting: de gemeenschappelijke regeling Werkorganisatie BUCH is
aangegaan om de dienstverlening voor de gemeenten en diens inwoners te
versterken. Hiervoor betaalt iedere deelnemende gemeente een financiéle
bijdrage en is daarmee deelnemer en samen met de andere BUCH-gemeenten
eigenaar van deze gemeenschappelijke regeling. De omvang van de
dienstverlening van de Werkorganisatie BUCH aan elk van de deelnemende
gemeenten wordt aldus bepaald door (de bestuursorganen van) die gemeente.
Het is aan de directie van de Werkorganisatie BUCH om ervoor zorg te dragen
dat de gevraagde dienstverlening daadwerkelijk wordt geéffectueerd.

Artikel 5, tweede lid, van de dienstverleningsovereenkomst als volgt te wijzigen:
‘De directie bepaalt in welke situaties er sprake dient te zijn van
urenverantwoording‘ te vervangen door: ‘de directie bepaalt in overleg met

de respectievelijke colleges in welke situaties er sprake dient te zijn van
urenverantwoording’.

Toelichting: urenverantwoording zal met name aan de orde zijn in het geval van
specifieke projecten dan wel meerwerk voor één van de deelnemende
gemeenten. Dit meerwerk kan ertoe leiden dat de kosten voor dit werk bovenop
de verschuldigde financiéle bijdrage bij de betreffende gemeente in rekening
worden gebracht. Het college is verantwoordelijk voor de uitvoering en dient als
zodanig betrokken te zijn bij een dergelijk besluit.

In artikel 8 van de dienstverleningsovereenkomst aangeven voor zover niet

elders geregeld is. Waarnaar in dat geval verwezen kan worden:

- voor hoeveel jaar de dienstverleningsovereenkomst wordt afgesloten
(einddatum);

- wanneer, wat en hoe tussentijds wordt geévalueerd;

- concrete mogelijkheden voor het tussentijds eenzijdig opzeggen of
wijzigen van de dienstverleningsverleningsovereenkomst door het
college van een gemeente.

In de gehele dienstverleningsovereenkomst nadrukkelijk aandacht te schenken
aan de kwaliteit van de dienstverlening van de Werkorganisatie BUCH aan de
deelnemende gemeenten en van deze overeenkomst zo nodig aan te passen
indien het kwaliteitshandvest voor de dienstverlening gereed is.

Toelichting

Overwegende dat:
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Thans een voorstel aan de raden is voorgelegd met de mogelijkheid een
zienswijze in te dienen;

in algemene zin de thans voorliggende dienstverleningsovereenkomst echter
als een mager document wordt beschouwd;

in Uitgeest een zienswijze is opgesteld die als voorbeeld kan dienen voor de
zienswijze van Heiloo;

het meer voor de hand zou liggen om deze dienstverleningsovereenkomst
vast te stellen nadat het kwaliteitshandvest voor de dienstverlening gereed
zou zijn.

Amendement is verworpen met 11 stemmen tegen

- Amendement CDA, VVD en Heiloo-2000 (AANGENOMEN)
VOOR : CDA, VVD, Heiloo-2000, E.66 (11 stemmen)
TEGEN : PvdA, NCPN, D66, Heiloo Lokaal (8 stemmen)

Onderwerp Zienswijze gemeenteraad van Heiloo
Inhoud Ondergetekende stelt het volgende amendement voor:
Besluitpunt 2 te wijzigen in:
2. De volgende aandachtspunten mee te geven aan het Bestuur Werkorganisatie
BUCH over de model dienstverlenings-overeenkomst ten behoeve van de
definitieve vaststelling:
a) het opnemen van een evaluatie- en verantwoordingsmoment in de DVO,
bijvoorbeeld in artikel 8;
b) het opnemen van een passage over welke procedure er gevolgd wordt bij
onenigheid;
c) aan artikel 5, lid 2 toe te voegen :in overleg met de colleges
d) in algemene zin meer uitgangspunten te hanteren die SMART zijn
geformuleerd.
Toelichting Overwegende dat:

e In de raad van 6 februari 2017 unaniem een motie is aangenomen bij de
programmabegroting van de GR Werkorganisatie De BUCH over op te
leveren tussenrapportages van de (financiéle) voortgang van de projecten
van de BUCH werkorganisatie;

¢ In de raadscommissie Bestuurlijke Zaken van de gemeente Heiloo d.d. 14
februari 2017, door fracties diverse opmerkingen zijn gemaakt over de
concept-zienswijze DVO; (zie bijlage)

e De gemeenteraad een definitieve zienswijze op de DVO werkorganisatie De
BUCH vaststelt.

Bijlage: Terugkoppeling bespreking in de raadscommissie BZ van 14 februari
2017.

Amendement is aangenomen met 11 stemmen voor.

De raad besluit:

1. Kennis te nemen van de model dienstverleningsovereenkomst Werkorganisatie BUCH,;
2. De volgende aandachtspunten mee te geven aan het Bestuur Werkorganisatie BUCH over
de model dienstverlenings-overeenkomst ten behoeve van de definitieve vaststelling:
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a) het opnemen van een evaluatie- en verantwoordingsmoment in de DVO, bijvoorbeeld in
artikel 8;

b) het opnemen van een passage over welke procedure er gevolgd wordt bij onenigheid,;

c) aan artikel 5, lid 2 toe te voegen : in overleg met de colleges

d) in algemene zin meer uitgangspunten te hanteren die SMART zijn geformuleerd.

Het geamendeerde voorstel is aangenomen met de stem van D66, PvdA en de NCPN
tegen (5 tegen, 14 voor).

Toezegging college:
Het punt “uittredende gemeente” zal ook worden ingebracht in het bestuur.

15. Motie PvdA (VERWORPEN)

VOOR : PvdA (2 stemmen))
TEGEN : CDA, VVD, Heiloo-2000, E.66, NCPN, D66, Heiloo Lokaal (17 stemmen)

Onderwerp: Huisstijl BUCH.

De raad van de gemeente Heiloo in vergadering bijeen op 6 maart 2017
Constaterende dat:

De beantwoording van de vragen over de BUCH huisstijl door de PvdA Castricum, d.d. 10
januari, op 7 februari jl. is ontvangen;

de huisstijl zich niet beperkt tot een huisstijl alleen voor interne uitingen van de Werkorganisatie
BUCH,;

de huisstijl ook wordt gebruikt voor externe uitingen, zoals bij het kopen van producten en
diensten, bij aanbestedingen of bij het werven van nieuwe medewerkers;

de huisstijl daarnaast wordt gebruikt bij de ondertekening van brieven, voor een website
(www.debuch.nl) en in e-mailadressen;

in de huisstijl onvoldoende tot uitdrukking komt dat het een ambtelijke werkorganisatie van de
vier gemeenten is, opgericht onder de naam 'Werkorganisatie BUCH' met daaraan ten
grondslag het bedrijfsplan 'Samen, maar toch apart’;

met de huisstijl de indruk wordt gewekt dat sprake is van een zelfstandige organisatie en niet
een ambtelijke uitvoeringsorganisatie van en voor de vier gemeenten;

de huisstijl de indruk wekt dat sprake is van een bestuurlijk samenwerkingsverband van de vier
gemeenten;

andere ambtelijke samenwerkingsverbanden een beter op de besluitvorming afgestemde
huisstijl hebben ontwikkeld, zoals de 'SED organisatie' en Werkorganisatie Duivenvoorde.

Concluderende dat:

het onwenselijk is dat er onduidelijkheid bestaat over het karakter van de Werkorganisatie
BUCH,;

Verzoekt het college:
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het bestuur van de Werkorganisatie BUCH te verzoeken een huisstijl van de Werkorganisatie
BUCH te ontwikkelen welke voldoet aan de daarvoor door de vier gemeenten vastgestelde
kaders, zoals “vastgelegd met het instellingsbesluit (‘"Werkorganisatie BUCH') en het
vastgestelde bedrijfsplan (‘Samen, maar toch apart’).

De motie is verworpen met 17 stemmen tegen

Aldus vastgesteld door de raad van de gemeente Heiloo in de openbare raadsvergadering
van maandag 3 april 2017.

Mevrouw G.A. Beeksma De heer T.J. Romeyn
griffier voorzitter

Van deze vergadering is een geluidsverslag gemaakt. Dit verslag is na ongeveer 10
werkdagen te beluisteren via de website www.heiloo.nl /iBabs bij de desbetreffende
vergaderdatum. U kunt dit verslag doorzoeken op agendapunt en (daarbinnen) ook per
spreker.

Voor meer informatie over de besluitenlijst kunt u terecht bij de griffie van de raad van de
gemeente Heiloo: telefoonnummer 072-535 67 92 of griffie@heiloo.nl.



