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Vaststellen beleidsnotitie cultuurhistorisch waardevolle groenstructuren. 
 

 
 
Voorgesteld besluit  
 

1. Vaststellen beleidsnotitie cultuurhistorisch waardevolle groenstructuren. 
 
 
Geheimhouding 

☒Nee 

☐Ja  
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RAADSVOORSTEL 

 
1 INLEIDING 
 
Op 18 januari 2017 is door portefeuillehouder Rob Opdam aan de commissie Openbare 
Ruimte toegezegd, dat op korte termijn beleid wordt ontwikkeld op het gebied van de 
cultuurhistorisch waardevolle groenstructuren in Heiloo. Deze belofte werd gedaan omdat 
meerdere partijen zich voor een dergelijk beleid uitspraken. Het onderwerp is op de agenda 
gezet, nadat een ontwikkelaar in het Zandzoomgebied een eeuwenoude houtwal - ondanks 
afspraken dat deze zou worden behouden - toch voor een flink deel sloopte. Ook in 
Zuiderloo zijn destijds tijdens de bouw houtwallen verwijderd; daarover heeft de Vereniging 
Oud Heiloo zich destijds al bij het college beklaagd. De ervaring leert inmiddels dat voor de 
woongebieden in ontwikkeling nu duidelijke kaders moeten worden aangegeven om het 
historisch waardevolle groen veilig te stellen. 
  
 

1.1 Doel advies  
Van de raad wordt verwacht dat hij: 
 

 Een oordeel over het voorgestelde beleidskader uitspreekt. 

 De beleidsnotitie vaststelt. 
 

 
2 KEUZERUIMTE  

 
Niet van toepassing. 
 
2.1 Beleidskaders 

2.1.1 Lokaal beleid 
Nota Cultuurhistorie 9 mei 2011.  
 

2.1.2 Provinciale, landelijke en Europese wet- en regelgeving 
Dit voorstel heeft betrekking op de volgende wet- en regelgeving: 
Niet van toepassing. 
 
3 ADVIES  
 
3.1  Toelichting op het advies 
Voorgesteld wordt om de historisch waardevolle groenstructuren in Heiloo zoveel mogelijk te 
behouden vanwege hun cultuurhistorische waarde, als generiek waardevolle 
groenelementen en vanwege de ecologische waarden. Uit ervaring is gebleken dat deze 
groenstructuren vooral in de plaatselijke “ontwikkelingsgebieden” zoals Zandzoom bedreigd 
worden. Het beleid is in eerste instantie daarom op Zandzoom gericht, alhoewel de andere 
locaties in Heiloo in de beleidsnota wel benoemd worden. 
 
Voorgesteld beleid in het Zandzoomgebied 
In bijgaand beleidsstuk wordt voorgesteld de historisch waardevolle groenstructuren op de 
volgende wijze te beschermen. 
 
Publiekrechtelijk: Omgevingsvergunning voor aanlegactiviteiten 
Voor wat betreft het planologisch kader is het wenselijk om in de planregels bij het 
bestemmingsplan een omgevingsvergunningstelsel voor aanlegactiviteiten op te nemen voor 
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tal van ingrepen, die schade zouden kunnen berokkenen aan de cultuurhistorisch 
waardevolle objecten.  
In het bestemmingsplan Zandzoom zal expliciet worden aangegeven voor welke ingrepen 
een omgevingsvergunning nodig is en binnen welke locaties/bestemmingen. 

In dit soort gevallen is het verboden om zonder een omgevingsvergunning (voor 
aanlegactiviteiten) op bepaalde aangewezen gronden werkzaamheden uit te voeren die 
aantasting van de in het geding zijnde waarden zouden kunnen betekenen.  

Binnen dit vergunningsstelsel worden de belangen in samenhang afgewogen, op basis 
waarvan de toelaatbaarheid van de werkzaamheid wordt beoordeeld en al dan niet een 
omgevingsvergunning wordt verleend.  

Strafbepaling 
Om het verbod enige kracht bij te zetten zal in de regels eveneens opgenomen worden, dat 
overtreding van de op te nemen bepalingen wordt aangemerkt als een strafbaar feit, in de zin 
van artikel 1a onder 2° van de Wet op de economische delicten. 

Privaatrechtelijk  
De gemeente faciliteert ontwikkelplannen maar geeft zelf geen grond uit (m.u.v. GVH; dat is 
het grondgebied van de gemeente binnen het Zandzoomgebied). Daarom kunnen bij de 
gronduitgifte geen verplichtingen worden opgelegd bij de kopers. De gemeente stuurt er in 
de anterieure fase bij de onderhandeling met de ontwikkelaar op aan, dat de kwalitatieve 
verplichting met kettingbeding ten behoeve van de instandhouding van de houtwallen en 
hagen, wordt opgenomen in de koopovereenkomsten die de ontwikkelaar zal sluiten met de 
kopers van het uitgeefbare gebied. Voorts streeft zij er in de anterieure fase naar, dat 
houtwallen overgaan naar de gemeente als onderdeel van het (toekomstig) openbaar 
gebied.   
Via het exploitatieplan en de posterieure overeenkomst zal er naar gestreefd worden dat 
houtwallen overgaan naar de gemeente als onderdeel van het (toekomstig) openbaar gebied 
of dat de ontwikkelaar de kwalitatieve verplichting met kettingbeding opneemt in de 
koopovereenkomsten met de kopers van het uitgeefbare gebied.  

Het kan voorkomen dat er geen anterieure of posterieure overeenkomst wordt gesloten en 
dat betaling van de exploitatiebijdrage plaatsvindt via het exploitatieplan. In zo’n geval blijft 
de houtwal in particuliere handen en biedt alleen de publiekrechtelijke route bescherming.  

 

3.2  Overwegingen van het college 
 
Niet van toepassing. 
 
3.3  Regionale samenwerking en couleur lokaal 
 
De voorgestelde maatregelen passen binnen een wettelijk juridisch kader. Onze BUCH-
relatie gemeente Castricum hanteert eenzelfde beleid op het gebied van historisch 
waardevolle groenstructuren in de ontwikkellocaties in het gebied grenzend aan het 
Zandzoomgebied. 
 

3.4 Participatie, samenspel 
 
De materie rond de houtwallen leeft in Heiloo. Met name de Vereniging Oud Heiloo heeft 
meerdere malen hun zorgen naar de gemeente geuit ten aanzien van het feit, dat er geen 
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uitgesproken bescherming was van de waardevolle historische groenstructuren. Een 
oplossing wordt met dit voorstel geboden. 
  

3.5 Risico’s 
 
Het voorgestelde beleid is er op gericht om de historisch waardevolle groenstructuren veilig 
te stellen. Een risico blijft echter, dat als een houtwal in een particuliere tuin ligt, altijd op die 
plaats door een eigenaar vergunningvrij mag worden gebouwd. Dit is wettelijk niet te 
voorkomen. 
 

3.6 Financiën 
 
Eventueel onderhoud van de houtwallen en/of hagen op gemeentelijk grondgebied zal een 
geringe uitbreiding betekenen van het budget van het Domein Wijkbeheer.  
 

3.7 Communicatie 
 
Tot nu toe is er nog geen communicatie geweest over de voorgestelde aanpak om 
zorgvuldig met het historisch waardevolle groen om te gaan. Het is belangrijk om na 
vaststelling van dit beleid hierover naar buiten te communiceren om de zorgvuldige aanpak 
die met dit beleid wordt voorgestaan kenbaar te maken. 
 
 
4.  UITVOERING, PLANNING en ORGANISATIE  
  
Mede doordat vanuit de Commissie Openbare Ruimte is aangedrongen op het formuleren 
van beleid op het gebied van de historische groenstructuren is het nu aan u voorgelegde 
stuk tot stand gekomen. Na de besluitvorming zal op de voorgestelde wijze worden 
gehandeld. Het is zinvol om lopende het proces van de ontwikkeling van Zandzoom aan de 
raad terug te koppelen of de voorgestelde werkwijze zijn doel dient. 
 
5. ACHTERLIGGENDE DOCUMENTEN 
Geen. 
 
6. ADVIES RAADSCOMMISSIE 
De raadscommissie Openbare Ruimte heeft in haar vergadering van woensdag 19 april 2017 
het volgende geadviseerd: 
 
Hoogachtend, 
burgemeester en wethouders van de gemeente Heiloo 
 
 
De heer drs. G.H.S. Heemskerk MBA  
secretaris 

De heer T.J. Romeyn 
burgemeester 

 


