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Raadsvoorstel

Onderwerp 
 

Voortzetting regionale samenwerking Noord-Holland Noord en 
Ontwikkelingsbedrijf Noord-Holland Noord 

 
 
Voorgesteld besluit  
 

1. Geen zienswijze in te dienen op de concept aandeelhoudersovereenkomst en concept 
dienstverleningsovereenkomst. 
 
Geheimhouding 

☒Nee 

☐Ja  
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RAADSVOORSTEL 

 
1 INLEIDING 
 
In de aandeelhoudersvergadering van het Ontwikkelingsbedrijf NHN van 26 oktober 2016 is 
in principe, onder andere, besloten om de regionale samenwerking in Noord-Holland Noord 
voort te zetten na 2017, het Ontwikkelingsbedrijf NHN als uitvoeringsorganisatie te blijven 
inzetten na 2017, en deze regionaal economische samenwerking en de verhouding met het 
Ontwikkelingsbedrijf NHN vorm te geven in een Samenwerkingsovereenkomst voor de 
periode van 2018 tot 2025.  
 
Vervolgens heeft de ambtelijke werkgroep opdracht gekregen de beoogde voortzetting van 
de samenwerking uit te werken in nieuwe afspraken voor de periode 2018-2025.  
 
 

1.1 Doel advies  
Van de raad wordt verwacht dat hij: 
geen zienswijze indient op de concept aandeelhoudersovereenkomst en concept 
dienstverleningsovereenkomst.  
 
2 KEUZERUIMTE  
 
Uw raad kan besluiten toch een zienswijze in te dienen. 
 
2.1 Beleidskaders 

2.1.1 Collegeprogramma 
Dit voorstel heeft betrekking op de volgende doelstelling(en) uit het collegeprogramma  
2014 - 2018: 
2.2.1. Het midden- en kleinbedrijf is de belangrijkste motor voor werkgelegenheid. 
2.2.4. Er wordt ruimte geboden voor toerisme en recreatie. 
 

2.1.2   Lokaal beleid 
Dit voorstel heeft betrekking op eerdere college- en of raadsbesluiten, nota’s, te weten: 
Het aandeelhouderschap in het Ontwikkelingsbedrijf Noord-Holland Noord door de gemeente 
Heiloo. 
 

2.1.3 Provinciale, landelijke en Europese wet- en regelgeving 
Dit voorstel heeft betrekking op de volgende wet- en regelgeving: n.v.t. 
 
3 ADVIES  
 
3.1  Toelichting op het advies 
Het college is akkoord gegaan met de teksten van de concept aandeelhouders-
overeenkomst en concept dienstverleningsovereenkomst en stelt uw raad voor hierop geen 
zienswijze in te dienen.  
 
Achtergrond 
Optimaal benutten economische potenties en kansen in Noord-Holland Noord  

In de Samenwerkingsovereenkomst (SOK) ter zake Regionaal Economische Samenwerking 
in Noord-Holland Noord van 25 april 2013 zijn afspraken vastgelegd om tot een krachtige en 
gecoördineerde aanpak te komen om zo de economische potenties en kansen in Noord-
Holland Noord optimaal te benutten. Deze overeenkomst is in 2013 gesloten tussen de 
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gemeenten in Noord-Holland Noord, de Provincie Noord-Holland en het Ontwikkelingsbedrijf 
NHN. De looptijd van de huidige samenwerkingsovereenkomst is tot en met 31 december 
2017. 
 
Ontwikkelingsbedrijf 
Het Ontwikkelingsbedrijf NHN treedt op als regionale uitvoeringsorganisatie van en voor de 
aandeelhouders. Het Ontwikkelingsbedrijf NHN realiseert dit door de strategische organisatie 
van en onderlinge afstemming tussen de triple helix partners (bedrijfsleven en onderwijs- en 
onderzoeksinstituten) in de regio te versterken en het vestigings- en ondernemersklimaat 
verder te ontwikkelen door het uitvoeren van projecten. Gemeente Heiloo is aandeelhouder 
van het Ontwikkelingsbedrijf tezamen met 16 andere gemeenten in Noord-Holland Noord en 
de Provincie Noord-Holland. Het voornemen is dat de gemeente Uitgeest binnenkort ook 
toetreedt als aandeelhouder. In dit advies en de bijbehorende stukken is Uitgeest al 
meegenomen. Een apart advies over de toetreding van Uitgeest als aandeelhouder volgt 
binnenkort.  
 
Evaluatie regionale samenwerking en Ontwikkelingsbedrijf 

In 2016 heeft een evaluatie van de regionale samenwerking en het Ontwikkelingsbedrijf NHN 
plaatsgevonden conform de afspraken in de SOK 2013-2017. Deze evaluatie is uitgevoerd 
door bureau Public Result. Uit het evaluatierapport van Public Result en de bespreking 
hiervan op 6 juli 2016 in een bestuurlijke consultatiebijeenkomst met de aandeelhouders is 
gebleken dat de aanwezige bestuurders: 

a. de regionale samenwerking voort willen zetten; 

b. de samenwerking verder zodanig willen vormgeven dat de potentie van de regio 

optimaal wordt benut; 

c. de samenwerking met Ontwikkelingsbedrijf NHN als uitvoeringsorganisatie 

voort willen zetten.  

 
 

3.2  Overwegingen van het college 
Het Ontwikkelingsbedrijf is de organisatie die helpt onze regio economisch vitaal te houden. 

Er zijn geen alternatieve organisaties die dergelijke diensten voor ons kunnen verzorgen. 

Daarnaast is de evaluatie van het ONHN positief en is bestuurlijk uitgesproken de 

dienstverlening voort te zetten.  

 
 
3.3  Regionale samenwerking en couleur lokaal 
De gemeenten in NHN zijn aandeelhouder van het ONHN en bepalen gezamenlijk de input 
voor het jaarplan van deze organisatie.  
 
In de aandeelhoudersvergadering van het Ontwikkelingsbedrijf NHN van 26 oktober 2016 is 
in principe besloten om de regionale samenwerking in Noord-Holland Noord voort te zetten 
na 2017, het Ontwikkelingsbedrijf NHN als uitvoeringsorganisatie te blijven inzetten na 2017, 
en deze regionaal economische samenwerking en de verhouding met het 
Ontwikkelingsbedrijf NHN vorm te geven in een Samenwerkingsovereenkomst voor de 
periode van 2018 tot 2025. De hiermee samenhangende besluiten worden de komende 
periode aan de colleges van burgemeester en wethouders van de gemeenten in Noord-
Holland Noord en het college van Gedeputeerde Staten voorgelegd na verwerking van de 
wensen en bedenkingen van de raden van de betrokken gemeenten. 
 
Voor de vormgeving van de voortzetting van de regionale samenwerking is gekozen voor  



Voortzetting regionale samenwerking Noord-Holland Noord en 
Ontwikkelingsbedrijf NHN  

Pagina 4 van 7 
 

 

de volgende documenten, waarin aandeelhouderschap en opdrachtgeverschap worden 
onderscheiden:  

 Concept Aandeelhoudersovereenkomst 2018-2025  

 Concept Dienstverleningsovereenkomst 2018-2025 (en daarbij hoort het 

Concept Meerjarenplan Ontwikkelingsbedrijf NHN 2018-2025) 

 
 

3.4 Financiën 
In de samenwerkingsovereenkomst van 2013 hebben de gemeenten en provincie een vaste 
subsidiebijdrage per jaar aan het Ontwikkelingsbedrijf vastgelegd. In 2017 bedroeg deze € 
2.509.504,-, waarvan de gemeente Heiloo € 43.941,- ex BTW heeft bijgedragen. 
 
Wat verandert er? 
Voorgesteld wordt het volgende te veranderen aangaande de financiën: 

1. De subsidie wordt vanaf 2018 een financiële bijdrage.  
 

2. De grondslag voor de hoogte van de subsidie, die de afgelopen jaren is verstrekt, is 
het inwonersaantal van 1-1-2012. De grondslag voor de bijdrage voor de periode 
2018-2025 wordt het inwonersaantal van 1-1-2016. 

 

3. Indexatie van de jaarlijkse bijdragen vanaf 2018 op basis van cao-loonindex.  
 

4. Naast de jaarlijkse subsidie wordt  ook door elke gemeente een deel van de kosten 
voor de regionale lobby gefinancierd. Voorstel is om de jaarlijkse bijdrage voor a) 
de bekostiging van de opdracht en b)  de regionale lobby samen te brengen tot één 
jaarlijks bedrag met ingang van 2018. Dat maakt het administratief eenvoudiger. De 
bijdrage aan de lobbykosten wordt ook geactualiseerd naar het aantal inwoners per 
1 januari 2016 en het totaal te verdelen bedrag over de drie regio’s is verhoogd van 
€ 75.000 naar € 100.000.  

 
De totale bijdrage voor 2018 bedraagt voor de gemeente Heiloo € 48.101  
 
Daarnaast wordt een eenmalige bijdrage in 2018 gevraagd voor aanpassingen in huisvesting 
en personeel. De bijdrage van de gemeente Heiloo bedraagt hierin € 4.280,00 
Een overzicht van de bedragen per gemeente en provincie treft u in de bijlage aan. 
 
Dekking 
Aangezien de gemeente aandeelhouder is van het Ontwikkelingsbedrijf NHN, staat het 
jaarlijkse subsidiebedrag op de begroting. Dat is ook voor de komende jaren opgenomen. De 
verhoging als gevolg van de indexatie en de actualisatie op basis van het aantal inwoners 
per 1-1-2016 wordt in het kader van de kadernota ingediend.  
 
 
4.  UITVOERING, PLANNING en ORGANISATIE  
  
Afhankelijk van de reacties van de colleges en wensen en bedenkingen van de raden van de 
gemeenten in Noord-Holland Noord en de reacties van GS en PS worden de concept-
teksten van de beide overeenkomsten aangepast. Het voornemen is de overeenkomsten in 
het najaar van 2017 aan te gaan en te ondertekenen. 
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5. ACHTERLIGGENDE DOCUMENTEN 
 
- concept aandeelhoudersovereenkomst 
- concept dienstverleningsovereenkomst 
- concept meerjarenplan Ontwikkelingsbedrijf 2018-2025 
- eindrapport evaluatie Ontwikkelingsbedrijf Noord-Holland Noord 
 
 

6. ADVIES RAADSCOMMISSIE 
Bespreking commissie 
Heiloo Lokaal vindt dat naar aanleiding van het evaluatierapport de indruk kan ontstaan dat 
het ONHN weinig toegevoegde waarde heeft op de economische stimulering in de regio. De 
presentatie van het ONHN op regiowoensdag 7 september 2016 heeft een veel positievere 
indruk achtergelaten dan te lezen is in de media. Vraagt welke kant de aandeelhouders op 
willen. Vraagt over de mail van de seniorenpartij Heerhugowaard wat de situatie is van de 
dochterpartijen waarover gesproken wordt. Vraagt wat de risico’s zijn voor de gemeente wat 
betreft de genoemde schadeclaim van € 10 miljoen euro. 
E.66 had graag gezien dat scenario 2 in het raadsvoorstel was besproken. Vraagt of er in 
een stevigere betrokkenheid van onderwijs en bedrijfsleven wordt voorzien. 
Heiloo-2000 zegt dat het ONHN Heiloo jaarlijks € 42.000 euro per jaar kost. Vraagt om een 
goed overzicht per aandeelhouder wat de activiteiten zijn. Mist een financieel jaaroverzicht 
met een resultatenrekening. Mist in de bijlage het overzicht van de bedragen per gemeente. 
Spreekt het vertrouwen uit en vindt dat het ONHN recht heeft op bestaan. 
CDA is geen voorstander van vastlegging van het totale contract voor een looptijd van 2018-
2025. Mist in het raadsvoorstel waar er precies voor gekozen wordt. Vindt dat het 
bedrijfsleven en het onderwijs een stevigere rol moeten spelen. Wil van de ph weten welk 
scenario de voorkeur heeft.  
Mist een strategische analyse over wat het betekent voor het krachtenveld tussen de 
verschillende partijen. Vraagt welke invloeden de gemeenten nog hebben als grote, 
buitenlandse bedrijven zich kunnen inkopen. 
VVD vindt de evaluatie veel managementtaal bevatten. Vindt het opmerkelijk dat het 
onderzoeksmatig niet valt uit te sluiten dat de ontwikkelingen ook zonder het ONHN er 
geweest zouden zijn. Stelt voor om de evaluatie van de dienstverleningsovereenkomst en de 
aandeelhoudersovereenkomst niet pas in oktober 2021 te doen maar in oktober 2019.  
PvdA zegt dat niet helder is wat het ONHN gaat bereiken voor Heiloo en is daarom niet 
akkoord om hierin te investeren. Zou het geld liever in Heiloo investeren. Is niet 
gerustgesteld door de berichten over dienstreizen naar Chicago en Houston. Is tegen het 
voorstel zoals het er nu ligt. 
D66 ziet het belang van het ONHN en vindt het een goed initiatief. Vindt de berichtgeving in 
de krant makkelijk en eenzijdig. Noemt de communicatie, met name het taalgebruik, van het 
rapport als verbeterpunt.  
NCPN ziet dat deze samenwerking is gericht op meer economie. Is tegen meer economie en 
uitbreiding van industrie. NCPN is niet akkoord. 
Ph Dellemijn zegt dat de raad in het Regiobeeld 2025 heeft gekozen voor samenwerking met 
het ONHN. Ph juicht de samenwerking toe en legt uit wat het ONHN doet voor bedrijven in 
Heiloo en in de regio. Wijst op het meerjarenplan waarin de plannen zijn verwoord. Komt 
schriftelijk terug op de vraag van Heiloo Lokaal wat de consequenties zijn voor de 
dochterbedrijven. Zal de suggestie aan het ONHN doen om in de verslaglegging 
nadrukkelijker op te nemen wat het ONHN voor de verschillende regio’s en gemeenten doet. 
Zal inzage geven wat voor dienstreizen er door het ONHN naar Amerika worden gemaakt. 
Neemt de opmerkingen over het taalgebruik in het rapport mee naar het ONHN. Komt 
schriftelijk terug op de vraag van het CDA over hoe het gaat met nieuwe aandeelhouders.  
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Advies commissie 
De raadscommissie Bestuurlijke Zaken heeft in haar vergadering van dinsdag 18 april 2017 
het volgende geadviseerd: 
De commissie adviseert de raad het voorstel te agenderen voor de raadsvergadering van 8 
mei 2017 als bespreekstuk.  
 
 
 
 

Hoogachtend, 
burgemeester en wethouders van de gemeente Heiloo 
 
 
 
De heer drs. G.H.S. Heemskerk MBA  
secretaris 

De heer T.J. Romeyn 
burgemeester 
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BESLUIT VAN GEMEENTERAAD 
 
 
onderwerp Voortzetting regionale samenwerking Noord-Holland Noord  

en Ontwikkelingsbedrijf NHN  
nummer agendapunt 11, in de raadsvergadering van maandag 8 mei 2017 
nummer besluit  25 
 
De raad van de gemeente Heiloo, 

 Gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 21 maart 2017  

 
  
Besluit: 
 
1. De volgende zienswijze in te dienen: 
De gemeenteraad van Heiloo is van mening dat de in de stukken aangekondigde 
tussentijdse evaluatie eerder zou moeten plaatsvinden. De gemeenteraad van Heiloo 
verzoekt daartoe om de tussentijdse evaluatie niet uiterlijk oktober 2021, maar uiterlijk 
oktober 2019 af te ronden en dit te verwerken in de vast te stellen  dienstverlenings-
overeenkomst en de aandeelhoudersovereenkomst en eventuele andere documenten en 
publicaties. 
 
 
 

 
 
Aldus besloten door de raad van de gemeente Heiloo in de openbare raadsvergadering van 
maandag 8 mei 2017 
  
 
 
Mevrouw G. A. Beeksma   De heer T.J. Romeyn 
griffier      voorzitter 
 
 


