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Raadsvoorstel

Onderwerp  
 

Vaststellen Reglement van Orde voor de gemeenteraad Heiloo, Verordening 
raadscommissies gemeente Heiloo en een nieuwe Verordening op de 
ambtelijke bijstand en fractieondersteuning gemeente Heiloo 
 

 
Voorgesteld besluit  
De griffier stelt voor: 
1. Het Reglement van Orde van de gemeenteraad van Heiloo 2018 vast te stellen en in 

werking te laten treden op 29 maart 2018, onder gelijktijdige intrekking van het 
Reglement van Orde voor de vergaderingen en andere werkzaamheden van de 
gemeenteraad van Heiloo 2014. 

2. De Verordening op de raadscommissies gemeente Heiloo 2018 vast te stellen en in 
werking te laten treden op 29 maart 2018, onder gelijktijdige  intrekking van de  
Verordening op de raadscommissies gemeente Heiloo 2014. 

3. De verordening op de ambtelijke bijstand en fractie-ondersteuning gemeente Heiloo 2018 
vast te stellen en in werking te laten treden op 29 maart 2018, onder gelijktijdige  
intrekking van de Verordening op de ambtelijke bijstand en fractie-ondersteuning 
gemeente Heiloo 2010. 

4. Het beschikbare budget voor fractiebijdragen (raadsbudget grootboeknummer 6010000) 
in 2018 met € 2.138 te verhogen en vanaf 2019 structureel met € 2.850 te verhogen en 
dit te verwerken in de programmabegroting 2018. 
 

 
Geheimhouding 

☒Nee  
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RAADSVOORSTEL 

 
1 INLEIDING 
Het vaststellen van een reglement van orde (RvO) voor de gemeenteraad, een verordening 
op raadscommissies en een verordening voor de ambtelijke bijstand en fractiebijdragen is 
een bevoegdheid van uw raad.  
 
Op verzoek van het fractievoorzittersoverleg worden betreffende drie documenten nu aan de 
raad voorgelegd voor aanpassing. Voorgesteld wordt de aanpassingen in te laten gaan met 
de eerste zitting van de nieuwe gemeenteraad op 29 maart 2018. Hiermee wil de huidige 
raad in de aanloop naar de gemeenteraadsverkiezingen op 21 maart 2018 de kandidaat-
raadsleden op de hoogte brengen van de werkwijze en werkafspraken in de gemeenteraad 
van Heiloo. 
 
Voorstellen tot wijziging zijn gebaseerd op: 

 verzoeken gedaan in de raad en besprekingen in het fractievoorzittersoverleg rondom: 

- afsplitsingen van fracties; 

- instellen van een commissie van onderzoek voor benoeming van 

commissieleden, die geen raadslid zijn; 

- het onmogelijk maken van het aandragen van nieuwe onderwerpen in de tweede 

termijn van een raadsvergadering;  

- beperken van het aantal te benoemen commissieleden, niet-zijnde raadsleden; 

- aard en doel van de raadsinformatieavonden. 

 aanpassingen in de Gemeentewet (2016) en daarmee in de modelverordeningen van de 

VNG. Hierover is in het fractievoorzittersoverleg afgesproken om deze wijzigingen mee te 

nemen bij de eerstvolgende aanpassing van het RvO van de raad;  

 bestendiging van reeds gehanteerde werkwijzen van de gemeenteraad in Heiloo o.a.  

rondom vervanging in commissies;  

 en de aangepaste handreiking Geheimhouding in 2017. 
  
 

Doel advies  
Van de raad wordt verwacht dat hij: 

 Kennis neemt van de voorgestelde wijzigingen in het reglement van orde van de 
gemeenteraad, de verordening op raadscommissies en de verordening op ambtelijke 
bijstand en fractieondersteuning.  

 Deze voorgestelde wijzigingen bespreekt en deze drie documenten in gewijzigde vorm 
vaststelt en in werking laat treden met ingang van de nieuwe zittingsperiode na de 
gemeenteraadsverkiezingen, zijnde 29 maart 2018. 

 
KEUZERUIMTE  
 
De inwerkintreding staat nu voorgesteld op 29 maart 2018, zijnde de eerste vergadering van 
de nieuwe gemeenteraad na de verkiezingen. De nieuwe gemeenteraad kan 
vanzelfsprekend in de volgende periode altijd besluiten om andere wijzigingen door te 
voeren.  
 
Dit voorstel heeft betrekking op:  

 Reglement van Orde voor de vergaderingen en andere werkzaamheden van de 
gemeenteraad van Heiloo 2014;  

 Verordening op de raadscommissies van de gemeente Heiloo 2014; 
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 Verordening op de ambtelijke bijstand en fractieondersteuning van de gemeente Heiloo 
2010; 

 Handreiking geheimhouding gemeente Heiloo 2017; 

 Gemeentewet (en een afgeleide daarvan: Modelverordeningen VNG). 
 
 

TOELICHTING OP HET ADVIES  
 
In de 3 bijlagen vindt u de voorgestelde nieuwe tekst voor het Reglement van orde en de 
twee verordeningen.  
De groen gemarkeerd teksten zijn nieuw (xxx).  
De teksten waarvan wordt voorgesteld om te verwijderen zijn doorgehaald (xxx).  
 
De meest ingrijpende aanpassingen betreffen het beperken van mogelijkheden en faciliteiten 
bij toekomstige afsplitsing van fracties. 
Andere voorstellen zijn minder fundamenteel en zijn overwegend een bevestiging van reeds 
gehanteerde werkwijzen in de gemeenteraad en raadscommissies.  
 
Beperken van mogelijkheden en faciliteiten bij toekomstige afsplitsing van fracties  
In de raad van februari 2017 heeft de voorzitter van de gemeenteraad toegezegd om te 
kijken naar de mogelijkheden om de faciliteiten voor afsplitsingen te beperken. Dit naar 
voorbeeld van o.a. de gemeenten Alkmaar, Haarlemmermeer en Delft. Ook in Castricum is 
onlangs een dergelijke wijziging doorgevoerd. Bespreking van mogelijkheden tot aanpassing 
heeft plaatsgevonden in het fractievoorzittersoverleg op 20 maart 2017 en op 26 juni 2017. 
De fractievoorzitters hebben toen in meerderheid besloten om de voorstellen tot wijziging 
door te geleiden naar de commissie BZ en uiteindelijk ter vaststelling naar de gemeenteraad. 
 
Inhoud aanpassingen op hoofdlijnen:  

 Een afsplitsing is geen fractie meer zoals omschreven in het RvO, artikel 7.  
De naamgeving van afsplitsingen wordt verbonden aan de achterna(a)m(en).  

 Het is niet mogelijk om als afsplitsing deel te nemen aan het fractievoorzittersoverleg.  

 Het is niet mogelijk om als individuele afsplitsing meer dan één commissielid niet zijnde 
een raadslid te laten benoemen.  

 Fracties in Heiloo mogen in dit voorstel voortaan maximaal 3 commissieleden niet zijnde 
raadsleden hebben. Dit is nu nog maximaal 5. 

 Een groep raadsleden die zich afsplitst mag in dit voorstel helemaal geen 
commissieleden niet zijnde raadsleden laten benoemen.  

 Het is niet meer mogelijk om als afsplitsing een eigen kamer voor fractieoverleg te 
krijgen. 

 De fractieondersteuning wordt verdeeld in een vast en variabel deel. (Nu is er alleen een 
vast bedrag van €1250,= voor een fractie beschikbaar.)  
In dit voorstel is het model van Castricum aangehouden (vast: €1250,= en variabel: 
€150,= per persoon). 
Bij splitsing van een fractie in Heiloo ontvangt voortaan alleen die fractie die bij de eerste 
zitting van een nieuwe raad na de verkiezingen als dusdanig is aangemerkt, het 
fractiebedrag van €1250,= . Afsplitsingen krijgen in dit voorstel alleen het variabele deel 
mee.  
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Per document samengevat 
 
Aanpassingen Reglement van Orde van de gemeenteraad Heiloo 2014  
Door artikel 2 (fractievoorzittersoverleg) op de voorgestelde manier te wijzigen wordt het 
onmogelijk gemaakt voor afsplitsingen om een fractievoorzitter lid te maken van het overleg. 
De kanttekening is dat fracties die tussentijds samengaan en onder een andere naam 
verdergaan bij deze opzet ook uitgesloten zijn van deelname aan het overleg.  

De nieuwe opzet van lid 4c maakt nu expliciet wie er in aanmerking komen voor een ruimte 
voor fractieoverleg, te weten die fracties die als dusdanig zijn aangemerkt bij de eerste zitting 
van een nieuwe raad na de verkiezingen. Hierdoor wordt het onmogelijk gemaakt voor 
afsplitsingen om een eigen ruimte voor fractieoverleg te krijgen. Ook hier weer de 
kanttekening dat fracties die tussentijds samengaan en onder een andere naam verdergaan 
bij deze opzet ook niet in aanmerking komen voor een kamer voor fractieoverleg.  
In de artikelen 7a en 7b wordt respectievelijk de naamgeving van de afsplitsingen geregeld 
en de mogelijkheden voor benoeming van commissieleden door afsplitsingen geregeld. 
In artikel 7b wordt nu ook de bestendige praktijk van een commissie geloofsbrieven bij de 
benoeming van commissieleden, die geen raadslid zijn, geregeld.  
 
Gevolgen voor Verordening raadscommissies 2014  
Door artikel 4 aan te passen, hebben afsplitsingen van 1 lid voortaan recht op één 
commissielid niet-zijnde een raadslid. De fracties die bij het aantreden van een nieuwe raad 
als fractie zijn aangemerkt, kunnen maximaal drie commissieleden niet zijnde raadsleden 
benoemen. Nu is dat nog een maximum van vijf personen. In artikel 4, lid 8 en 9 is de 
instelling van een commissie geloofsbrieven voor commissieleden niet-zijnde raadsleden 
geregeld.  
 
Aanpassingen Verordening op de fractieondersteuning Heiloo 2010 
In Heiloo krijgt nu iedere fractie ongeacht de grootte een vast bedrag per jaar (dat is nu         
€ 1250 per jaar). In dit voorstel kiezen we voor een model, zoals dat ook al in o.a. Alkmaar 
en Castricum geldt. Voorgesteld wordt de vaste bijdrage voor de fracties om te zetten in een 
vast deel, namelijk de huidige €1250,= voor elke fractie en een variabel deel van €150,= per 
raadslid (dus naar fractiegrootte). Op deze manier wordt het mogelijk afsplitsingen financieel 
minder interessant te laten zijn door een vast deel van de fractieondersteuning alleen toe te 
kennen aan die fracties die direct na de verkiezingen zijn gevormd. Afsplitsingen krijgen in dit 
voorstel alleen het variabele deel mee.  
De overige wijzigingen vindt u groen gemarkeerd in de betreffende drie documenten.  
 

Overwegingen van het fractievoorzittersoverleg  
Op verzoek van de fractievoorzitters zijn de aanpassingen in het RvO besproken in het 
fractievoorzittersoverleg op 20 maart en 26 juni 2017. Het fractievoorzittersoverleg heeft de 
griffier akkoord gegeven deze aanpassingen verder uit werken en te vertalen naar de andere 
relevante verordeningen (zijnde de Verordening op de raadscommissies en de Verordening 
op de fractieondersteuning)  
Tevens hebben de fractievoorzitters gevraagd de bijdrage voor de fracties te splitsen in een 
vast en variabel deel. Tenslotte hebben de fractievoorzitters aangegeven om tijdens de 
wedstrijd de spelregels niet te willen veranderen, maar nieuwe kandidaat-raadsleden wel 
alvast op de hoogte te willen brengen van de werkwijze in de gemeenteraad van Heiloo.  
Het voorstel voor de aanpassing van de drie documenten wordt nu als definitief voorstel 
doorgeleid voor besluitvorming (Commissie BZ, Raad).  
 
 
 



 
 
Vaststellen RvO gemeenteraad Heiloo, Verordening raadscommissies Heiloo, 
Verordening op de ambtelijke bijstand en fractie-ondersteuning Heiloo 

Pagina 5 van 7 
 
 

Regionale samenwerking en couleur lokaal 
Er is geen sprake van regionale afstemming. Het betreft hier een autonome bevoegdheid 
van de gemeenteraad van Heiloo.  
Er is wel gekeken naar de wijze waarop de andere (regionale en verder weggelegen) 
gemeenten dit soort zaken geregeld hebben.  
De Modelverordeningen van de VNG zijn als basis zoveel mogelijk aangehouden.  

 

Risico’s 
Nvt. 
 
Juridisch 
In de Gemeentewet (artikel 16) is vastgelegd dat de raad zelf beslist op welke wijze hij zijn 
werkzaamheden uitvoert. De raad kan zodoende zelf de rechten van afsplitsingen bepalen, 
voor zover deze niet strijdig zijn met rechten die voortvloeien uit het raadslidmaatschap 
(bijvoorbeeld het stellen van schriftelijke vragen, enz.). 
Juridische Zaken heeft geadviseerd bij de totstandkoming van deze voorstellen. 

 

Financiën 
Voorgesteld wordt om het beschikbare budget voor fractiebijdragen (raadsbudget 
grootboeknummer 6010000) in 2018 met € 2.138 te verhogen (voor drie kwartalen april-
december) en vanaf 2019 structureel met € 2.850 te verhogen en dit te verwerken in de 
programmabegroting 2018 
 

Communicatie, participatie en samenspel 
Nvt. 
 
UITVOERING, PLANNING en ORGANISATIE  
Voorgesteld wordt om de wijzigingen in te laten gaan per 29 maart 2018, tegelijkertijd met de 
eerste zitting van de nieuwe gemeenteraad.  
 
BIJLAGEN 
1. Reglement van Orde van de gemeenteraad van Heiloo 
2. Verordening op de raadscommissies gemeente Heiloo 2018 
3. Verordening op de ambtelijke bijstand en fractie-ondersteuning gemeente Heiloo 2018  
 
ADVIES RAADSCOMMISSIE 
Bespreking commissie  
NCPN vraagt of in de statuten is opgenomen hoe er wordt omgegaan met raadsleden die 
weinig aanwezig zijn, de zogenaamde spookraadsleden. 
PvdA is blij met de richtlijnen en hoopt dat dit leidt tot een stabielere coalitie.  
E.66 heeft opmerkingen over de beperkingen van afgesplitste leden. Vindt het bestraffend 
overkomen in geval van leden die buiten hun wil uit de fractie worden gezet. Vindt de 
opmerking over financieel gewin de integriteit teniet doen. 
Heiloo Lokaal vraagt zich af of de voorgestelde wijzigingen bijdragen aan het democratisch 
proces. Wijst erop dat het afsplitsen vaak een lang en pijnlijk proces is. Stelt voor om de 
doelstelling en de uitwerking eerst in het fractievoorzittersoverleg te bespreken.  
VVD vindt dat versnippering van de fracties de bestuurbaarheid van de gemeente niet ten 
goede komt. Vindt het goed dat de financiële consequenties zijn toegevoegd aan de artikelen 
in de verordening op ambtelijke bijstand. VVD is akkoord met de stukken.  
Heiloo-2000 is het eens met alle aanpassingen in de verordeningen. Hamerstuk 
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D66 stelt voor een commissie Infrastructuur in het leven te roepen gezien de zware agenda 
voor de commissie OR. 
Heiloo Lokaal kondigt een amendement aan over de tenaamstelling van nieuwe fracties.  
 
De griffier antwoordt op de vragen. Zegt over spookraadsleden dat de gemeenteraad dit niet 
kan tegenhouden of regelen in het Reglement van orde en dat de gemeente afhankelijk is 
van landelijke wetgeving. Zegt over de fractiebijdrage dat de splitsing in een vast en variabel 
deel op verzoek van de fractievoorzitters op deze manier is uitgewerkt en dat dit in lijn is met 
gemeenten in de regio.  
De vz constateert dat de naam van een nieuwe partij niet door de partij zelf gekozen kan 
worden maar volgens de nieuwe richtlijnen van te voren is geregeld.  
 
Advies commissie 

De raadscommissie Bestuurlijke Zaken heeft in haar vergadering van maandag 19 

september 2017 het volgende geadviseerd: 
De commissie adviseert de raad het voorstel te agenderen voor de raadsvergadering van 9 
oktober 2017 als bespreekstuk. 
 

 
 
 
Hoogachtend, 
De griffier van de gemeenteraad van Heiloo 
 
 
Mevrouw G.A. Beeksma   
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BESLUIT VAN GEMEENTERAAD 
 
 
Onderwerp                          Vaststellen RvO gemeenteraad Heiloo, Verordening  
                                             raadscommissies Heiloo, Verordening op de ambtelijke  
                                             bijstand en fractie-ondersteuning Heiloo 

 

nummer agendapunt 08, in de raadsvergadering van maandag 9 oktober 2017 
nummer besluit  44 
 
De raad van de gemeente Heiloo, 

 Gelezen het voorstel van de griffier van augustus 2017  
 
Besluit: 
 
1. Het Reglement van Orde van de gemeenteraad van Heiloo 2018 vast te stellen met 

inachtneming van aangenomen amendementen, inhoudende dat ; 
a. de tekst van artikel 2 lid 6 wordt vervangen door:  

Een zelfstandig lid of de voorzitter van een zelfstandige groep heeft de mogelijkheid bij 
de voorzitter van het fractievoorzittersoverleg onderwerpen voor de agenda in te dienen, 
die voor dat lid of voor die groep van belang zijn. Ook krijgt een zelfstandig lid of de 
voorzitter van een zelfstandige groep voorafgaand aan een vergadering van het 
fractievoorzittersoverleg de agenda en na afloop van de betreffende vergadering de 
besluitenlijst. 

b. de tekst van artikel 7 “De Fractie” wordt verplaatst naar artikel 2. en de volgende artikelen 
1 nummer worden opgeschoven en verwijzingen naar dit artikel in andere artikelen 
overeenkomstig worden aangepast. 
en voorts het Reglement in werking te laten treden op 29 maart 2018, onder gelijktijdige 
intrekking van het Reglement van Orde voor de vergaderingen en andere 
werkzaamheden van de gemeenteraad van Heiloo 2014. 

2. De Verordening op de raadscommissies gemeente Heiloo 2018 vast te stellen en in 
werking te laten treden op 29 maart 2018, onder gelijktijdige  intrekking van de  
Verordening op de raadscommissies gemeente Heiloo 2014. 

3. De verordening op de ambtelijke bijstand en fractie-ondersteuning gemeente Heiloo 2018 
vast te stellen en in werking te laten treden op 29 maart 2018, onder gelijktijdige 
intrekking van de Verordening op de ambtelijke bijstand en fractie-ondersteuning 
gemeente Heiloo 2010. 

4. Het beschikbare budget voor fractiebijdragen (raadsbudget grootboeknummer 6010000) 
in 2018 met € 2.138 te verhogen en vanaf 2019 structureel met € 2.850 te verhogen en 
dit te verwerken in de programmabegroting 2018. 

 
Aldus besloten door de raad van de gemeente Heiloo in de openbare raadsvergadering van 
maandag 9 oktober 2017 
  
 
Mevrouw G.A. Beeksma   De heer T.J. Romeyn 
griffier      voorzitter 
 
 
 


