GEMEENTE

HEILOO

Terugkoppeling van de vergadering van de commissie Bestuurlijke Zaken op 29 januari 2019
20.00 tot 21:30 uur

Voorzitter : René van Splunteren
Commissiegriffier : Ronald Vennik
Aanwezige commissieleden: Rob Levie (Heiloo-2000), Jaap Doorgeest (VVD), Reinder Pruijt

(D66), Hein Korthouwer (CDA), Ko Hemminga (PvdA), Edith de
Jong (GBH), Matthijs de Moel (Heiloo Lokaal)

Gasten : Ph Romeyn, Ph Opdam, Ph Beens, Ph Dellemijn
Afwezig : Peter Croux (PvdA) mka

01. Agendavaststelling
Agenda wordt ongewijzigd vastgesteld.

02. Inspreekrecht
Geen insprekers.

03. Mededelingen

a. Mededelingen door voorzitter

- Morgenavond is de BUCH brede raadsinformatieavond. Het begint om 19:30 uur en is in Castricum.
Vorige week heeft u met het weekbericht de uitnodiging met het programma ontvangen.

- Op woensdag 6 februari a.s. is de regionale raadsinformatieavond over de kadernota’s
Gemeenschappelijke Regelingen. Tijdens deze avond neemt u kennis van de diverse voorgestelde
zienswijzen van de andere gemeenten, kunt u verduidelijkende vragen stellen aan de
Gemeenschappelijke Regelingen (GR) en kunt u samen met andere gemeenten bepalen of
afstemming van de zienswijzen mogelijk dan wel gewenst is. Deze bijeenkomst heeft u eind mei
2018 ook gehad en toen ging het over de zienswijzen op de jaarrekening en de begroting van de
GR-en.

b. Mededelingen portefeuillehouders
Geen.

c. Mededelingen portefeuillehouders Regionale Samenwerking/Verbonden
Partijen/Gemeenschappelijke Regelingen

d. Stand van zaken BUCH

Geen.

e. Terugkoppeling BUCH begeleidingsgroep
Zie mededeling voorzitter. Geen toevoegingen.

f. Mededelingen commissieleden
PvdA wil graag gebruik maken van agendapunt 13.

g. Toezeggingenlijst

GBH is benieuwd naar de toezeggingen 1179 en 1180. 1179 is via weekbericht verspreid. Griffie vraagt
status 1180 na.

TER ADVISERING

04. Financiéle Uitgangspunten Gemeenschappelijke Regelingen 2019
Ph Dellemijn is bij dit punt uitgenodigd.
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Voorstel

1. Intrekken van de Uitgangspunten gemeenschappelijke regelingen 2012;

2. Financiéle Uitgangspunten Gemeenschappelijke Regelingen Noord-Holland Noord 2019 vast te
stellen.

Bespreking commissie

Kort en bondig. Wordt door veel fracties op prijs gesteld.

Heiloo Lokaal: pleit voor consequent gebruik van FUGR in de teksten en wil graag een nadere
onderbouwing van de 70/30 verhouding waar de indexatie betreft.

Binnen een jaar evalueren lijkt wat vlot. Pleit voor een jaar opschuiven.

GBH: mist de participatiemogelijkheid voor de burger. Vraagt zich af of met het vervallen van bepaalde
artikelen zoals 2.1 en 6.2 nog grip hebben als gemeente.

CDA, Heiloo 2000, VVD, PvdA en D66 geven in 1¢ termijn aan dat het als hamerstuk naar de raad kan.

Toezeggingen ph

Komt schriftelijk terug op de vragen van Heiloo Lokaal.

In reactie op GBH: Ondanks het vervallen van bv 2.1 houdt de raad invloed op bijvoorbeeld
ombuigingen middels P&C-cyclus o.a. door het indien van zienswijzen.

Advies commissie
De commissie adviseert de raad het voorstel te agenderen voor de raadsvergadering van 11 februari als
hamerstuk.

05 Recreatieschap Alkmaarder- en Uitgeestermeer (RAUM) zienswijze Kadernota 2020
Ph Dellemijn is bij dit punt uitgenodigd.

Voorstel
1. Het Dagelijks Bestuur van het Recreatieschap Alkmaarder- en Uitgeestmeer door middel van
bijgevoegde brief te verzoeken om de kadernota 2021 in december 2019 tijdig toe te sturen.

Bespreking commissie

CDA: Vraagt zich af hoe geborgd kan worden dat er volgende keer wel een kadernota ligt.
H2000: hamerstuk

VVD: vindt het bizar dat het RAUM als enige GR niet lukt om kadernota af te geven. Wil dat
ongenoegen steviger terug zien in zienswijze.

PvdA: Sluit zich hier bij aan. Moet volgend jaar beter.

GBH: idem

D66: wil graag z.s.m. een financieel overzicht.

Heiloo Lokaal: sluit zich aan bij vorige sprekers

Toezeggingen ph
Geen. Aanzetten zienswijze is aan de raad.

Advies commissie

De VVD-fractie wil haar standpunt duidelijk terugzien in de tekst en kondigt daarom een amendement
aan.

De commissie adviseert de raad het voorstel te agenderen voor de raadsvergadering van 11 februari
2019 als bespreekstuk gelet op het aangekondigde amendement.

06 WNK Personeelsdiensten zienswijze Kadernota 2020
Ph Beens is bij dit punt uitgenodigd.

Voorstel
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1. De volgende zienswijze af te geven ten aanzien van de kadernota 2020 van WNK

Personeelsdiensten:

1.1 Bij de herpositionering van WNK Personeelsdiensten dient eerst een herijking van de visie op de
dienstverlening door WNK Personeelsdiensten plaats te vinden.

1.2 Ons dienstverleningsmodel is uitgangspunt bij onderzoeken naar regionale samenwerking in het
sociale domein.

1.3 In de begroting 2020 wordt duidelijk uitgelegd hoe het nadelige resultaat van € 550.000 is
vastgesteld, omdat bij opstellen van de begroting naar verwachting nog geen definitieve
besluiten zijn genomen over de herpositionering van WNK Personeelsdiensten. Het algemeen
bestuur loopt hier in de kadernota wel op vooruit. Er dient een plan van aanpak te worden
opgesteld om tot een sluitende (meerjaren)begroting te komen.

1.4 Bij de bestuurlijke verkenning van de herpositionering van WNK Personeelsdiensten is het
uitgangspunt, dat er duidelijke (smart) prestatieafspraken worden gemaakt. De gemeente
behoudt volledige grip en regie op de inzet voor onze inwoners, die aangewezen zijn
ondersteuning om deel te nemen aan de samenleving en op de besteding van onze budgetten.

2. Deze zienswijze door middel van bijgevoegde brief aan het dagelijks bestuur van WNK

Personeelsdiensten kenbaar te maken.

Bespreking commissie

H2000: vindt dat men eerst goed moet nadenken voordat herpositionering aan de orde is. Beschouwt
het als hamerstuk.

VVD: Gelet op de voorspelling en het gebrek aan weerstandscapaciteit verwacht de VVD een verzoek
om aanvullende financiering. Valt op dat 60% inkoop vanuit de BUCH niet lukt. HAL volgt een ander
spoor dan BUCH. Geeft dat geen problemen?

PvdA: signaleert dat WNK in zwaar weer is gekomen door taakstelling rijk. Voorziet dat gemeenten
moeten bijpassen. Beschouwt het als hamerstuk.

GBH: vraagt zich ook af waarom 60% aanbesteding niet gelukt is. Organisatie zit ingeklemd tussen
gemeenten. Gemeente moet proberen tot opdrachten te komen ook met oog op eigen sociaal beleid.
D66: WNK wordt gedwongen zelf de broek op te houden. Hoe verhoudt zich dat tot het sociaal beleid
van de gemeente Heiloo?

Heiloo Lokaal: vindt in algemene zin het overleg binnen de regio op 6/2 ook van belang. Dat geldt zeker
voor WNK. Te vroeg om aan te geven of het een hamerstuk is. Tekstueel Bergen moet Heiloo.

CDA: Wordt het plan van aanpak/herijking visie met de raad gedeeld?

Toezeggingen ph

60% haalt bijna niemand. Wellicht te hoog ingezet. Is mogelijk een weeffout. Doel is om meer inkomsten
te verwerven.

BUCH werkt inderdaad anders dan HAL. Dat kan naast elkaar.

Zegt toe dat de raad geinformeerd wordt over de relevante plannen die het licht zien.

Advies commissie
De commissie adviseert de raad het voorstel te agenderen voor de raadsvergadering van 11 februari
2019 als hamerstuk.

07 GGD HN zienswijze Kadernota 2020
Ph Beens is bij dit punt uitgenodigd.

Voorstel

1. De volgende zienswijze af te geven ten aanzien van de kadernota 2020 van de GGD Hollands
Noorden:

punt 1 Gezien het ontbreken van maatschappelijke doelen constateren wij dat de focus ligt bij het op
orde brengen van de basis voor de gemeenschappelijke regeling GGD HN.

punt 2 Voor beleidsontwikkeling, inclusief financiéle consequenties, ontbreekt een tijdig
participatietraject met gemeenten. Gevraagd wordt om de gemeenten voorafgaand aan de
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ontwerpbegroting 2020 alsnog te betrekken bij de beleidsvorming en hiervoor een procesvoorstel te
doen.

punt 3 Voor grip en sturing op de gemeenschappelijke regeling is een onderscheid nodig in GR taken
en aanvullende/niet GR taken, met zowel voor de GR taken als de aanvullende taken een
onderverdeling, die inzichtelijk maakt welke keuzes door wie gemaakt kunnen worden.

punt 4 Vooruitlopend op de procedure inzake de wijziging van de GR GGD in 2019 geven wij mee het
gestelde onder Il. en lll. te borgen in de GR GGD HN.

2. Deze zienswijze door middel van bijgevoegde brief aan het bestuur van GGD Hollands Noorden
kenbaar te maken.

Bespreking commissie

VVD: krijgt de indruk dat de GGD autonoom opereert terwijl het een dienstverlenende organisatie is die
aangestuurd wordt door de gemeenten. Kan zich goed vinden in de zienswijze. Beschouwt het als een
hamerstuk.

Heiloo 2000 heeft nog geen antwoord op vraag.

PvdA, GBH, D66 en Heiloo 2000 onderschrijven net als de VVD de zienswijze en beschouwen het als
een hamerstuk.

Heiloo Lokaal: men is uitgegaan van 74/26 i.p.v. 70/30. Mist de onderbouwing. Zinsnede uit
raadsvoorstel kan uit de brief.

CDA: hamerstuk. Dienstverlening moet afgestemd zijn op inwoners Heiloo. Is er zicht op het
herstelplan?

Toezeggingen

Op dit moment nog geen concreet plan.

Antwoord op vraag Heiloo 2000 is eind van de middag naar de griffie gestuurd. Dat wordt nog
doorgezet.

Komt schriftelijk terug op vraag Heiloo Lokaal.

Advies commissie
De commissie adviseert de raad het voorstel te agenderen voor de raadsvergadering van 11 februari
2019 als hamerstuk.

08 Werkorganisatie BUCH zienswijze Kadernota 2020
Ph Romeyn is bij dit punt uitgenodigd.

Voorstel

1. Een positieve zienswijze af te geven ten aanzien van de kadernota 2020 van de Werkorganisatie
BUCH

2. Deze zienswijze door middel van bijgevoegde brief aan het bestuur van Werkorganisatie BUCH
kenbaar te maken

Bespreking commissie

PvdA: Is dit het nu? Verwacht dat er nog meer financiéle claims zullen volgen.

GBH: hanteren voor GR BUCH andere maatstaf. Stellen geen eisen als het bv gaat om SMART
formuleren. Wil middels een amendement meer scherpte in de tekst brengen. Vraagt zich af waarom
GR geen eigen vermogen mag opbouwen. Vraagt zich t.a.v. generatiepact af of de organisatie zich juist
niet zou moeten richten op ouderen.

D66: constateert dat de financiéle middelen richting BUCH nog steeds toenemen.

Heiloo Lokaal: geen aanvullingen.

CDA: vraagt naar het aantrekken van vreemd vermogen.

Heiloo 2000: vragen zijn adequaat beantwoord. Hamerstuk.

VVD: beschouwt het ook als hamerstuk
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Toezeggingen ph

Reflecteert op de te verwachten ontwikkelingen. Kan zich de zorgen voorstellen. Worden ook benoemd.
De afspraak is eerder gemaakt om bezuinigingen naar achteren te schuiven. Daarmee zijn ze niet van
de baan.

Verwijst voor de financiéle vragen naar de schriftelijke beantwoording en de onderbouwing in de
kadernota. zelf. Over opbouwen eigen vermogen zijn bij aanvang afspraken gemaakt.

SMART is niet aan de orde omdat de doelstellingen feitelijk zijn terug te vinden in de
programmabegroting per gemeente.

Generatiepact is wenselijk om ook in de toekomst over goed personeel te kunnen beschikken.

Advies commissie
De commissie adviseert de raad het voorstel te agenderen voor de raadsvergadering van 11 februari
2019 als bespreekstuk i.v.m. aangekondigde amendement GBH.

09 Regionaal Historisch Centrum Alkmaar (RHCA) zienswijze Kadernota 2020
Ph Romeyn is bij dit punt uitgenodigd.

Voorstel

1. Een positieve zienswijze af te geven ten aanzien van de kadernota 2020 van de gemeenschappelijke
regeling Regionaal Historisch Centrum Alkmaar;

2. Deze zienswijze door middel van bijgevoegde brief aan het dagelijks bestuur van de
gemeenschappelijke regeling Regionaal Historisch Centrum Alkmaar kenbaar te maken. Deze
zienswijze door middel van bijgevoegde brief aan het DB van het RHCA kenbaar te maken.

Bespreking commissie
Alle partijen beschouwen het als een hamerstuk.

Advies commissie
De commissie adviseert de raad het voorstel te agenderen voor de raadsvergadering van 11 februari
2019 als hamerstuk.

10 Veiligheidsregio NHN zienswijze Kadernota 2020
Ph Romeyn is bij dit punt uitgenodigd.

Voorstel

1. Een positieve zienswijze af te geven ten aanzien van de kadernota 2020 van de Veiligheidsregio
Noord-Holland Noord

2. Deze zienswijze door middel van bijgevoegde brief aan het dagelijks bestuur van Veiligheidsregio
Noord-Holland Noord kenbaar te maken.

Bespreking commissie

D66: heeft vraag over indexering Heiloo.

Heiloo Lokaal: hamerstuk.

CDA: hecht aan burgerparticipatie verwijzend naar platform met inwoners en ondernemers. Wat wordt
bedoelt met preventie van incidenten?

Heiloo 2000: hamerstuk.

VVD: onderschrijft inzet op samenwerking. Ook vraag over indexering en zorgen over bemensing
ambulances. Hamerstuk.

PvdA,; sluit zich aan bij vragen VVD. Hamerstuk.

GBH: wat zijn n.a.v. eerdere vraag over indexering de consequenties voor begroting Heiloo?

Toezeggingen ph
Gaat in op de gestelde vragen. Preventie richt zich uiteindelijk op het beperken van de
maatschappelijke kosten van incidenten.
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Indexering zal alsnog meegenomen worden in P&C Heiloo. Heeft dus budgettaire consequenties.
Samenwerking strekt zich uit tot GGD en RUD.

Personele krapte ligt breder. Niet alleen in deze regio en deze sector.

Zegt toe raad op de hoogte te houden van relevante ontwikkelingen

Advies commissie
De commissie adviseert de raad het voorstel te agenderen voor de raadsvergadering van 11 februari
2019 als hamerstuk.

11 Regionale Uitvoeringsdienst Noord-Holland Noord (RUD NHN) zienswijze Kadernota 2020
Portefeuillehouder M.R. Opdam is bij dit punt uitgenodigd

Voorstel

1. De volgende zienswijze af te geven ten aanzien van de kadernota 2020 van de Regionale
Uitvoeringsdienst Noord-Holland Noord:

punt 1: Omgevingswet: alvorens over te gaan tot het overdragen van taken dient een eenduidig
overzicht opgesteld te worden over inhoud en impact van deze taken zowel op beleids- als financieel
niveau.

punt 2: ontegenzeggelijk zal een schaalvergroting bij kunnen dragen aan de ontwikkeling van goed
beleid. Wel moet duidelijk vastgelegd worden hoe lokaal beleid, lokale voorkeuren en lokale initiatieven
daarin worden gewaarborgd en welke financiéle consequenties verbonden zijn aan een regionale
aanpak.

punt 3: Verduurzaming en energietransitie: onduidelijk is wat de financiéle consequenties kunnen zijn,
zowel bij autonome ontwikkeling per gemeente als bij uitbesteden bij de Regionale uitvoeringsdienst
Noord-Holland noord. Voordat een besluit kan worden genomen over het al dan niet uitbesteden van
taken dient (meer) inzicht te worden gegeven in de consequenties, zowel gericht op welke taken als op
welke financiéle consequenties dat met zich meebrengt.

punt 4: Met de grote gemeenschappelijke regelingen zijn regionaal afspraken gemaakt over de
uitgangspunten voor de kadernota. Op enkele punten wijkt de kadernota van de RUD NHN hiervan af.
Zo is het verloopmeerjarenperspectief niet juist ingevuld. De stand van de primaire begroting 2019 —
2022 moet het saldo zijn van baten en lasten met inbegrip van mutaties aan reserves en niet beperkt tot
alleen de lasten. Dit overzicht sluit ook niet aan op bijlage B. De financi€le meerjarenraming geeft een
tekort aan van 1,6 miljoen voor 2020. Niet duidelijk is hoe dit wordt gedekt.

In bijlage A worden de gewogen gemiddelden met twee decimalen weergegeven. Op basis van de “de
financiéle uitgangspunten gemeenschappelijke regelingen” die geldt voor de begroting 2020 moet
afronding plaatsvinden op 1 decimaal. Daarnaast noemt u weerstandsvermogen. Dit moet volgens ons
algemene reserve zijn.

Verder is voor de indexering de loon-/prijsverhouding 70/30 in de uitgangspunten afgesproken. U wijkt
hiervan af. De motvering hiervoor achten wij tekort schieten.

Wij gaan ervan uit dat u in uw begroting de vastgestelde financiéle uitgangspunten volgt of afwijkingen
hiervan van een (betere) motivering voorziet.

2. Deze zienswijze door middel van bijgevoegde brief aan het dagelijks bestuur van de Regionale
Uitvoeringsdienst Noord-Holland Noord kenbaar te maken.

Bespreking commissie

D66: stelt vast dat besparing ICT niet gehaald wordt. Vraagt naar de overschrijding van 300K
Verjonging organisatie.

Heiloo Lokaal: geen vragen onderschrijft zienswijze.

CDA: vraagt zich af 300K t.b.v verjonging niet is verdampt.

Heiloo 2000: tevreden dat nu gewerkt wordt aan tarieven structuur.

VVD: signaleert boekhoudkundige missers. Hoe staat het met onderzoek naar output versus outcome?
PvdA: alleen tekstueel: mist een i bij motivering.

GBH: ook een vraag over verjonging organisatie.
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Toezeggingen ph

Gaat in op vragen.

Vond de zienswijze in eerste instantie hard geformuleerd maar uiteindelijk wel adequaat.

Verandering taken Schagen heeft geen consequenties voor bijdrage Heiloo.

ICT is te laat gestart.

Programma verjonging heeft daadwerkelijk effect. Weliswaar zorgt het aantrekken van jong (boven
formatief) personeel op de korte termijn voor een overschrijding; op de lange termijn draagt het bij aan
het kwantitatief en kwalitatief op sterkte houden van de organisatie.

Advies commissie
De commissie adviseert de raad het voorstel te agenderen voor de raadsvergadering van 11 februari
2019 als hamerstuk.

12. Vuilverbrandingsinstallatie Alkmaar e.o. (VVI) zienswijze Kadernota 2020
Portefeuillehouder M.R. Opdam is bij dit punt uitgenodigd

Voorstel

1. Een positieve zienswijze af te geven ten aanzien van de kadernota 2020 van de
Vuilverbrandingsinstallatie Alkmaar eo

2. Deze zienswijze door middel van bijgevoegde brief aan het (dagelijks) bestuur van
Vuilverbrandingsinstallatie Alkmaar kenbaar te maken.

Bespreking commissie

PvdA: vraagt zich af of een CO2 heffing nog consequenties heeft.
GBH: idem

Alle fracties beschouwen het als een hamerstuk.

Toezeggingen ph
CO2-heffing geen consequenties voor VVI. Wel voor de HVC. Dit zal dan terugkomen in de tarieven.

Advies commissie
De commissie adviseert de raad het voorstel te agenderen voor de raadsvergadering van 11 februari
2019 als hamerstuk.

TER BESPREKING

13. Informatie-uitwisseling commissieleden

PvdA maakt zich zorgen over de dienstverlening vanuit de BUCH afgaande op een aantal ingekomen
brieven. Vraagt of de ander commissieleden dit herkennen en of de raad daar iets mee moet.
Volgens de directeur is de dienstverlening op orde aldus Heiloo 2000.

GBH stelt vast dat e.e.a. ook onderwerp van onderzoek is i.h.k.v. 213A. Kan derhalve nog aan bod
komen in de auditcommissie.

De voorzitter sluit de vergadering om 21.30u en dankt de leden voor hun goede inbreng.

Van deze vergadering is een integraal geluidsverslag gemaakt. Dit verslag is na ongeveer 10
werkdagen te beluisteren via de website www.heiloo.nl /iBabs bij de desbetreffende vergaderdatum. U
kunt dit verslag beluisteren op agendapunt en ook per spreker
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