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jeugdzorg plus in 2021 en 2022

Probleem en oorzaak

Uit het evaluatierapport van het eerste jaar dat jeugdzorg plus is verleend in Antonius in Castricum,
door Horizon, blijkt dat een belangrijk onderdeel van de vernieuwende zorg die Horizon zou
aanbieden, niet geboden kon worden. Het betreft fase 2 van de zogenoemde Jouwzorg (zie p. 3
van het evaluatierapport, als bijlage bijgevoegd). De zorg kan niet worden aangeboden omdat de
kinderrechter hiervoor geen ‘machtiging gesloten jeugdzorg’ wil afgeven aan Horizon. Deze
machtiging is overigens nog steeds niet afgegeven, ook niet voor 2021. Dus ook nu en in de
toekomst kan Horizon deze zorg niet bieden.

Daarnaast heeft de kinderrechter te Alkmaar in haar uitspraak van 10 september 2020 haar grote
bezorgdheid geuit over de veiligheidssituatie van de instelling Horizon, locatie Antonius. Tegen de
Jeugdwet in worden kinderen uit Noord-Holland door Horizon geplaatst in instellingen van Horizon
buiten de provincie.

Ook de afgelopen weken zijn diverse publicaties verschenen in (regionale) nieuwsbladen waarin
zorgen worden geuit door een kinderrechter, raadsleden en andere belanghebbenden over de
organisatie van de gesloten jeugdzorg in Noord-Holland Noord.
- https://www.nporadio1.nl/binnenland/26870-in-de-jeugdzorg-staat-geld-centraal-niet-de-
zorg-voor-de-kinderen
- https://www.noordhollandsdagblad.nl/cnt/DMF20201027 36048640/castricum-gaat-verder-
met-jeugdzorgaanbieder-horizon-ondanks-cowboypraktijken-het-is-een-gedwongen-keus
- https://www.noordhollandsdagblad.nl/cnt/DMF20201006_117353/jeugdzorgbedrijf-horizon-
klaagt-bij-de-rechtbank-over-kinderrechter-opruiende-berichtgeving-komt-door-haar-
gebrek-aan-onderzoek-en-belangenverstrengeling
- https://www.noordhollandsdagblad.nl/cnt/DMF20201007 99192087/de-rechtbank-noord-
holland-kan-de-verwijten-van-jeugdzorgaanbieder-horizon-niet-plaatsen-de-rechter-
oordeelt-in-het-belang-van-het-kind
- https://www.noordhollandsdagblad.nl/cnt/DMF20201009 9665168/boek-van-
onderzoeksjournaliste-helene-van-beek-schetst-een-onthutsend-beeld-van-de-gesloten-
jeugdzorg-in-bakkum-er-was-geen-gebouw-geen-school-geen-compleet-team

De Inspectie Jeugdzorg doet kwalitatief onderzoek naar de geboden jeugdzorg plus. Zij doet dat
vanuit de eigen doelstellingen voor goede jeugdzorg in heel Nederland. De Inspectie Jeugdzorg
onderzoekt logischerwijs niet of de aanbieder zich aan de contractuele afspraken houdt, omdat zijn
vanuit een andere invalshoek onderzoek doet.
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Het is belangrijk dat partijen zich aan het afgesloten contract houden. Dat het Horizon niet is gelukt
de in het contract beloofde zorg te leveren is in dit geval extra pijnlijk omdat de partij de
aanbesteding van het leveren van deze zorg had ‘gewonnen’ juist vanwege haar vernieuwende
aanpak (die dus niet van de grond komt). Ook is het voor de raad belangrijk te weten wat de
financiéle gevolgen zijn van zorg die elders (extra) ingekocht moet worden in het geval de
aanbieder zich niet aan het contract houdt.

Het is nog onduidelijk in hoeverre deze zaken zijn meegenomen in de besluitvorming rond de
contractverlenging en in de voorwaarden die worden gesteld bij de verlening van het contract met
Horizon voor 2021 en 2022. In de gemeente Castricum zijn in elk geval aanvullende voorwaarden
gesteld aan het contract met Horizon.

Ter informatie: zie ook de vragen en antwoorden op recent door het GBH en de PvdA ingediende
vragen.

Oplossingsrichting

Het verleden kunnen we niet meer beinvioeden, maar we kunnen wel ons best doen in de
toekomst niet dezelfde fouten te maken. De gemeente Heiloo heeft het contract met Horizon voor
de Jeugdzorg Plus met nog twee jaar verlengd (voor 2021 en 2022). Het is belangrijk dat Horizon
zich aan de gemaakte afspraken in dat contract houdt, en dat de raad daar tijdig zicht op heeft. De
naleving van het contract zou de komende twee jaar gemonitord kunnen worden d.m.v. een
periodiek onafhankelijk onderzoek waarin de afspraken in het contract met de zorgaanbieder
worden getoetst aan de geleverde zorg. Dit in aanvulling op het kwalitatieve onderzoek van de
Inspectie Jeugdzorg en de interne evaluatie van de zorgaanbieder zelf. Het periodieke
onafhankelijke onderzoek zou de raadsleden ook inzicht moeten gegeven in de financiéle
gevolgen van eventueel niet nagekomen afspraken door de aanbieder.

Vervolg

Mogelijk een motie in de gemeenteraadsvergadering van 7 december 2020 waarin wordt
opgeroepen tot onafhankelijk onderzoek naar het nakomen van de contractafspraken met de
aanbieder van jeugdzorg plus.

Bijlage
- Evaluatie Eén jaar Jeugdzorg plus in Antonius
- Vragen en antwoorden die over de jeugdzorg plus zijn gesteld door GBH en PvdA
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