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1. Inleiding

1.1 Aanleiding

De gemeenteraad van Heiloo heeft in oktober 2018 het integraal huisvestingsplan (IHP) 2018-2022 vastgesteld.
Sindsdien hebben zich verschillende ontwikkelingen voorgedaan, landelik (wet- en regelgeving,
klimaatakkoord energietransitie), lokaal (gebiedsontwikkelingen, onderwijslandschap) en financieel (stijging
bouw- en energieprijzen). Gemeente en schoolbesturen hebben derhalve de behoefte om het IHP te
actualiseren, waarmee ze de koers voor de komende vier jaar en de richting voor de daaropvolgende twaalf
jaren verder aanscherpen. Ook de gewenste overdracht van schoolgebouwen van de gemeente naar de
schoolbesturen is een samenhangend vraagstuk die bij de ontwikkeling van het IHP dient te worden
betrokken.

Met de te maken afspraken in het IHP willen gemeente en schoolbesturen gezamenlik bereiken dat leerlingen
en personeel in het primair- en voortgezet onderwijs kunnen leren en werken in gebouwen die bijdragen aan
de leer- en werkprestaties. Dit vertaalt zich in duurzame, inspirerende en functionele gebouwen, die een goed
binnenklimaat hebben en voor alle partijen binnen de beschikbare middelen te exploiteren zijn.

Voorliggend IHP omvat een richtinggevend kader met meerjarige investeringsafspraken waarmee gemeente
en schoolbesturen aan hun gezamenlike doelstelling vorm en inhoud geven. In het plan zijn gedragen
afspraken gemaakt over de kwaliteit, verdeling van verantwoordeliikheden, het proces/tijdspad en de
financiering.

1.2 Proces

Het IHP voor gemeente Heiloo wordt gelijktijdig met het IHP voor gemeente Castricum ontwikkeld en waar
mogelijk is het proces gezamenlijk doorlopen. Enerzijds omdat er gezamenlijke vraagstukken liggen

en anderzijds omdat beide gemeenten de wens hebben om gelijkluidende kaderstellend
beleidsuitgangspunten te formuleren (onder andere fen aanzien van de verduurzamingsopgave en het

financieringsvraagstuk ten aanzien van IKC-vorming).

Het voorliggende rapport is opgesteld onder begeleiding van ICSadviseurs, in samenwerking met de
gemeente (afdeling onderwijshuisvesting en financién) en alle schoolbesturen voor het primair- en voortgezet
onderwijs in de gemeente Heiloo.
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1.3 Taken en verantwoordeliikheden

De taken en verantwoordelijkheden van gemeente en schoolbestuur zijn wettelijk bepaald. De afbeelding
hieronder (figuur 1) toont het onderscheid in wettelijke taken en verantwoordelikheden.

De gemeente heeft een wettelike zorgplicht om te voorzien in voldoende en adequate huisvesting voor het
primair, speciaal, voortgezet onderwijs en bewegingsonderwijs. Deze zorgplicht staat omschreven in de
Verordening voorzieningen huisvesting onderwijs gemeente Heiloo uit 2015. De gemeente is verantwoordelijk
voor (vervangende) nieuwbouw en uitbreiding. Vooruitlopend op de aangekondigde wetswijziging is de
gemeente tevens verantwoordelik voor renovatie, ook wel vernieuwbouw genoemd.

Voor de uitvoering van de zorgplicht ontvangt de gemeente jaarlijks ongelabeld budget in het
gemeentefonds vanuit het ministerie van binnenlandse zaken. Dit budget wordt voor primair onderwijs jaarlijks
gebaseerd op basis van algemene maatstaven. Voor het voortgezet onderwijs wordt het budget bepaald
aan de hand van het aantal ingeschreven leerlingen.

Het schoolbestuur is verantwoordelijk voor de instandhouding van het schoolgebouw. Taken als het
onderhouden, exploiteren en het uvitvoeren van inpandige (onderwijskundige) aanpassingen zijn belegd bijj
het schoolbestuur. Voor deze taken ontvangen de besturen jaarlijks vanuit het Rijk middelen. Deze vergoeding
wordt gebaseerd op het aantal

ingeschreven leerlingen en niet op de o9

: PN
technische staat van het schoolgebouw. 7\

Schoolbestuur Gemeente
Wat de gymzalen betreft is de gemeente :
He”oo eigenoor en daarmee Groot en klein onderhoud Voorzien in huisvesting
. Exploitatie (vervangende) nieuwbouw en
verantwoordelijk voor het onderhoud en de Inpandige aanpassingen uitbreiding
eXplO”Oﬁe. MeT UiTzondering van de PO: binnen onderhoud gymzalen Voorzien in voorzieningen
gymZOCII Op heT GGZ_Terrein Deze gymZOO' VO: binnen-en buitenonderhoud bewegingsonderwijs
' gymzalen PO: buitenonderhoud gymzalen
wordt gehuurd van de GGZ. Het voortgezet :
T it Vergoeding Rijksoverheid H Uitkering in het

onderwijs is verantwoordelik voor al het :€ R s oo : € e WETGEVING

onderhoud aan de gymzalen (waarvan zij
juridisch eigenaar is). Bij gebruik van
gemeentelike accommodaties betaalt het
voortgezet onderwijs een exploitatievergoeding.

Figuur 1: taken en veromwdordelijkheclen

1.3.1 Wetswijzigingsvoorstel
Er is een wetswijziging in behandeling waardoor het wettelijk kader voor onderwijshuisvesting gaat
veranderen. De streefdatum voor de inwerkingtreding van het wetswijzigingsvoorstel is 1 januari 2025. Het
voorstel bevat de volgende elementen:

= Het IHP wordt een wettelike verplichting van gemeenten. Het IHP heeft een scope van 16 jaar en
daarbinnen een perspectief van een beschikking voor alle projecten in de eerste 4 jaar;

= Renovatie wordt een voorziening in de huisvesting en valt onder de gemeentelijke verantwoordelijkheid;

= Het investeringsverbod voor het primair en speciaal onderwijs wordt gedeeltelijk opgeheven;

= Gemeente en schoolbesturen hebben de verplichting te zorgen voor een gezond binnenklimaat. Waarbij
de gemeente bij (ver)nieuwbouw verantwoordelijk is voor het creéren van een goed binnenklimaat en

het schoolbestuur verantwoordelijk is om het gezonde binnenklimaat te behouden.

Het voorliggend IHP sluit aan op het wijzigingsvoorstel. Zowel in de visie als in bij het formuleren van scenario’s
en het berekenen van investeringen zijn bovenstaande thema's onder de aandacht gebracht en vertaald
naar concrete voorstellen.
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1.4 Lopende ontwikkelingen

Sinds de totstandkoming van het IHP in 2018 hebben zich verschillende ontwikkelingen voorgedaan.
Onderstaand worden de relevante ontwikkelingen voor dit IHP nader tfoegelicht.

Gebiedsontwikkeling Zandzoom

Op het grensgebied tussen de gemeente Castricum en Heiloo vindt gebiedsontwikkeling Zandzoom plaats.
Naar schatting worden er ca. 2.000 woningen gerealiseerd in dit gebied. Deze ontwikkeling is meegenomen in
de leerling prognose van de gemeente Heiloo. Binnen de gemeentegrenzen van Castricum wordt in de
prognose rekening gehouden met de bouw van ca. 400 woningen als gevolg van deze gebiedsontwikkeling.
De kaders voor een nieuw kindcentrum in de Zandzoom zijn reeds vastgesteld door het college van Heiloo.
Hierbij wordt uitgegaan van een kindcentrum voor maximaal 300 leerlingen, dat wordt gerealiseerd vanuit de
gemeente Heiloo.

In het verlengde van afspraken over het nieuwe kindcentrum in de Zandzoom zijn er beleidskaders met de
drie schoolbesturen afgesproken aangaande de omvang van de bestaande scholen (zie bijlage Nofitie
Toekomstbestendige onderwijshuisvesting). Afgesproken is dat de gemeente, in principe, geen uitbreiding van
onderwijs vierkante meters financiert indien er binnen het totale bestand nog formule ruimte is. De
schoolbesturen geleiden (binnen hun mogelijkheden) de leerling stromen; m.a.w. véérkoming van leegstand

enerzijds en behoefte aan uitbreiding anderzijds. Voorkoming leegstand kan ook door medegebruik van
elkaars gebouwen.

SUVIS

In 2021 is de Specifieke Uitkering Ventilatie In Scholen (SUVIS) in het leven geroepen. Deze subsidieregeling is
een uitkering voor gemeenten om het binnenklimaat van bestaande schoolgebouwen te verbeteren. Vanuit
de subsidie kunnen bouw- en installatiekosten voor maximaal 30% vanuit de subsidieregeling worden
gefinancierd. De SUVIS regeling is inmiddels niet meer van kracht.

In Heiloo is voor De Springschans en de scholen in de Hoed en de Kring de SUVIS aangevraagd en toegekend.
DUMAVA-subsidie

Om het maatschappelik vastgoed in Nederland te verduurzamen heeft het Ministerie van BZK in 2022 de
investeringssubsidie duurzaam maatschappelijk vastgoed (DUMAVA) ingevoerd. Het hoofddoel is om
eigenaren van maatschappelik vastgoed te stimuleren te investeren in verduurzamingsmaatregelen om de
energieprestatie te verbeteren en de CO2-uitstoot te verlagen. De regeling is bedoeld voor bestaand
maatschappelijk vastgoed, waaronder schoolgebouwen, die minimaal 10 jaar oud zijn. Per project kan voor
maximaal 30% van de kosten subsidie worden aangevraagd. Afhankelik van de benodigde maatregelen
varieert het verkrijgen subsidiebedrag tussen de 25.000,- euro en maximaal € 2,5 miljoen. In het IHP brengen

we in kaart voor welke projecten het kansrijk is om de DUMAVA subsidie aan fe vragen.
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2. Visie en beleidskaders

Gemeente en schoolbesturen hebben gezamenlijk de visie op diverse onderwijshuisvestingsthema's
geformuleerd. Met deze visie als basis zijn voor de thema's financiering kinderopvang en duurzaamheid
concrete beleidskaders vitgewerkf.

2.1 Visie op de huisvesting

2.1.1 Duurzaam en gezond
Duurzaamheid en gezondheid is een belangrik thema bij het creéren van foekomstbestendige
onderwijshuisvesting. In het Klimaatakkoord zijn concrete doelstellingen geformuleerd voor het reduceren van
de COz2-emissie. Voor 2030 is het streefdoel een reductie van 55% (t.o0.v. 1990) en voor 2050 is een hard
einddoel van een reductie van 95% afgesproken. In dat kader is tevens het doel gesteld om in 2050 volledig
aardgasvrij te zijn. We zitten inmiddels aan het begin van deze energietransitie. Daarnaast geeft het
Programma van Eisen Frisse Scholen! duidelijke richtlijinen ten aanzien van luchtkwaliteit, temperatuur,
comfort, licht en geluid in schoolgebouwen. De normen die in het vigerende bouwbesluit voor nieuwbouw
worden gehanteerd, zijn vergelikbaar met Frisse Scholen Klasse B. In de beleidsregel ‘buitenklimaat:
luchtkwadaliteit op scholen en kinderdagverblijven'2 worden eisen gesteld aan de afstand van een school
en/of kinderdagverblijf t.0.v. rijkswegen en binnenstedelike wegen. Bij nieuwbouw dient aan deze eisen te
worden voldaan.

De BUCH-gemeenten hebben in het beleidsplan ‘Op weg naar klimaatadptieve en natuurinclusieve
gemeenten’ doelen opgenomen ten aanzien van klimaatadaptatie en natuurinclusiviteit. In 2050 willen de
gemeenten klimaatbestendig, waterrobuust en natuurinclusief zijn. In geval van nieuwe gebouwen dient al in
de eerste fase van projecten de kaders voor klimaatadapatie en natuurinclusief bouwen te worden
meegenomen. In het kader van klimaatadaptatie is het tevens het sfreven om de schoolpleinen te
vergroenen en daarmee hittestress te voorkomen en regenwater langer vast te houden. Groene
schoolpleinen hebben ook een positief effect op het welzijn van kinderen en kunnen worden ingezet voor
educatieve doeleinden. Daarnaast is er in het kader van de energietransitie een visie en uitvoeringsplan op

aardgasvrij wiken opgesteld. De herziening van de warmtetransitie aanpak is in de zomer van 2023

U https://www.rvo.nl/sites/default/files/2021/06/PVE-Frisse-Scholen-2021.pdf
2

https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR339320/ 1 #:~:text=Bij%20de%20advisering%20van%20de,geldt%20het%20nee%2Dtenzij%20principe.
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vastgesteld. Het educatieve karakter van duurzaam bouwen brengen de schoolbesturen ook aan de
kinderen over. Schoolbesturen zien het als hun rol om maatregelen binnen het gebouw en het terrein

zichtbaar te maken en kinderen te befrekken bij het bouwtraject.

De onderwijsportefeuille in Heiloo moet aan deze landelijke en lokale eisen gaan voldoen. Gemeenten en
schoolbesturen hebben nog 27 jaar de fijd om dit te bereiken. Aan nieuwbouw en aan verbouwing
(aanpassing, renovatie) van bestaande gebouwen worden wettelik gezien verschillende eisen gesteld. Maar
de verduurzamingsopgave waar we als maatschappij voor staan, geldt feitelijk voor de gehele vastgoed
voorraad. Ook het binnenklimaat van onze gebouwen moet in elk geval geen negatieve impact op de
gezondheid en leerprestaties van leerlingen en docenten opleveren. Onderstaand wordt voor zowel voor
nieuwe als bestaande bouw beschreven hoe wordt bijgedragen aan het realiseren van duurzame en
gezonde onderwijsgebouwen.

Aandachtspunt: netcongestie. Er is momenteel een wachtlijst voor aansluitingen op het elektriciteitsnet in
Heiloo en omstreken. Voor (ver)nieuwbouw, uitbreidingsvraagstukken en het toepassen van duurzame
maatregelen bestaat het risico dat de capaciteit van het net ontoereikend is.

2.1.1.1 Nieuwe gebouwen

Onder nieuwe gebouwen worden de schoolgebouwen verstaan die in het IHP
binnen een afzienbare tijd een grootschalige ingreep krijgen in de vorm van
nieuwbouw of renovatie. Het doel van de ingreep is het verhogen van de

Duurzaam en gezond
Nieuwbouw

kwalliteit en levensduur van het gebouw. “

Het is de ambitie om bij nieuwe (of vernieuwde) schoolgebouwen maximaal d

bij fe dragen aan de verduurzamingsopgave. Het streven is, daar waar dat

haalbaar blikt, fe gaan voor Nul-op-de-meter (NoM). Dit houdt in dat zowel

het gebouw- als gebruiksgebonden energieverbruik volledig wordt opgewekt e f‘e"g‘u)’gg’é‘:xﬁ:\’rfgﬂﬁﬁe
op de locatie zelf en daarmee ook een neutrale CO2-emissie wordt bereikt. Scholen B/A] en dragen daar

gezamenlijk ook maximaal aan bij

Op het gebied van gezondheid wordt Frisse Scholen Klasse B gezien als
ondergrens. Het streven is Frisse Scholen Klasse A te behalen. Gezocht wordt naar een optimaal samenspel
tussen het reduceren van de energiebehoefte en een gezond binnenklimaat. De gehanteerde eisen kunnen
dus per gebouw verschillen. Ook dient er bij nieuwbouw aandacht te zijn voor klimaatadaptatie en
natuurinclusie binnen het gebouw en het terrein.
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Voorstel IHP

De gemeente en schoolbesturen dragen gezamenlijk bij aan het behalen van deze ambitie. De
gemeente bekostigt het wettelike deel (nu nog BENG, aardgasvrij en minimaal Frisse Scholen B). Binnen dif
budget wordt per project bekeken op welke onderdelen Frisse Scholen Klasse A behaald kan worden.

Onderzocht wordt of de stap van BENG naar ENG of Nul-op-de-meter te realiseren is met een
schoolbestuurlijke bijdrage. Uitgangspunt is dat de schoolbesturen deze eenmalige bijdrage kunnen
dekken uit besparing op de energielasten, uit (rijks)subsidies en uit eventuele besparingen op het
meerjaren onderhoudsplan (MJOP). In basis draagt het schoolbestuur hier zelf aan bij of sluit hiervoor een
lening af. In een businesscase wordt de haalbaarheid van deze aanvullende bijdrage onderzocht en
onderbouwd. Bij projecten worden ook de kansen benut om klimaatadapatie en natuurinclusiviteit te
infegreren. Door middel van een klimaatscan wordt in beeld gebracht welke maatregelen er op de
specifieke locafie mogelijk zijn om hittestress en wateroverlast fegen te gaan en de biodiversiteit te
vergroten. Afhankelijk van de projectfase is het opstellen van de klimaatscan een verantwoordelijkheid
van de gemeente of het schoolbestuur.

Bij nieuwbouw of locatieonderzoeken wordt in het IHP gefoetst of wordt voldaan aan de eisen zijn
opgenomen in de beleidsregel buitenklimaat (zie p. 7).

Gevraagd besluit:

=  Gemeente stelt een leenfaciliteit beschikbaar voor de schoolbesturen om investeringen in
verduurzaming (de stap van BENG naar ENG of NoM) te kunnen financieren.

= Gemeente is bereid tot een financiéle bijdrage aan de stap van BENG naar ENG of NoM indien het
schoolbestuur onderbouwd (d.m.v. een TCO-berekening) aantoont de investering niet terug te
verdienen in de exploitatie of vanuit subsidies te dekken is.

2.1.1.2  Bestaande bouw
Onder bestaande bouw vallen de gebouwen die binnen de looptijd (16 jaar)
van het IHP in stand worden gehouden. Hoewel deze gebouwen geen

Duurzaam en gezond

grootschalige ingreep in de vorm van nieuwbouw of renovatie krijgen is ook Bestaand
voor deze categorie nagedacht over hoe kan worden bijgedragen aan de v
verduurzaming en het verbeteren van het binnenklimaat in lijn met de
landelijke klimaatdoelen. Uitgangspunt is immers dat over 27 jaar alle
gebouwen C02 neu’rrool Zijn- Voor alle gebouwen die niet in het
IHP staan verbeteren we het

B P : : " H binnenklimaaf en verduurzamen we.
Binnen de huidige regelgeving is het schoolbestuur veron’r.\'/voordelulf voor hetin We sluiten aan b natuurike
stand houden en onderhouden van het schoolgebouw. Zjj stellen hiervoor een momenten in de energietransitie om

ook van het gas af te gaan

MJOP op en verrichten metfingen naar de luchtkwaliteit. Het schoolbestuur is
tevens verplicht om de Erkende Maatregelenlijst (EML, Wet Milieubeheer) uit te voeren. Dit betreft duurzame
maatregelen met een terugverdientijd van 5 jaar of minder. Voor het onderhouden en het uitvoeren van de
Erkende Maatregelen zet het schoolbestuur een deel van haar vergoeding vanuit het Rijk in. Deze regeling
blijft gehandhaafd. Toch vraagt het behalen van de doelstellingen uit het klimaatakkoord en de lokale
klimaatdoelen om aanvullende maatregelen. Hieronder is een voorstel opgenomen hoe hiermee om te gaan.
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Beleidskader verduurzaming in stand te houden gebouwen

Heft klimaatakkoord van Parijs vormt een belangrijke leidraad voor de verduurzaming van het vastgoed in
Nederland. Heel concreet komt het erop neer dat alle schoolgebouwen in 2050 energieneutraal (en
aardgas vrij) moeten zijn. In de aanloop naar die doelstelling, worden gebouweigenaren (de
schoolbesturen) geconfronteerd met te freffen verduurzamingsmaatregelen. Vooralsnog maatregelen die
binnen een afzienbare termijn zijn terug te verdienen. Maar dat is nog niet voldoende voor de totale

opgave om te komen tof energie neutrale schoolgebouwen.

1. Schoolbesturen zijn in beginsel verantwoordelijk voor de in stand houding van hun
schoolgebouwen en hebben de ambitie om deze verder te verduurzamen;

2. Schoolbesturen stellen voor hun schoolgebouwen een duurzaam meerjaren onderhoudsplan op
om hiermee tevens de energieprestatie van hun schoolgebouwen te verbeteren. Daarnaast
voeren schoolbesturen de zogenaamde ‘Erkende maatregelen energiebesparing’ (EML)van het
Activiteitenbesluit uit, als zij daartoe wettelijk verplicht zijin;

3 Verduurzamingsmaatregelen die schoolbesturen uitvoeren (en bekostigen) moeten in relatie
staan tot de fermijn waarop de gebouwen naar verwachting nog in stand worden gehouden en
de middelen die het schoolbestuur tot haar beschikking heeft;

4, Heft initiatief voor verdere verduurzaming ligt bij het schoolbestuur en is in de regel relevent voor
gebouwen die ouder zijn dan 10 jaar, in het IHP zijn opgenomen als in stand te houden en waar
voor de eerstkomende 15 jaar niet de verwachting is dat er sprake is van vernieuwing of
grootschalige renovatie;

S Op gezamenlijk initiatief van de schoolbesturen kan er een scan worden uitgevoerd. In het IHP is
opgenomen welke gebouwen hiervoor in aanmerking komen Deze scan maakt inzichtelijk welke
maatregelen nodig en haalbaar zijn om energie te besparen, van het gas af te gaan en het
binnenklimaat te verbeteren. De gemeente bekostigt de scan. Het schoolbestuur is
verantwoordelijk voor de uitvoering en codrdinatie van de scan. Gezamenlik bepalen de
schoolbesturen en gemeente welke partij zij selecteren voor de uitvoering van deze scans. In de
bijlage is een handreiking opgenomen met aspecten die in de scan moeten worden onderzocht;

6. De verantwoordelijkheid voor de uitvoering van de maatregelen, die op basis van de scan
worden geadyviseerd, ligt bij het schoolbestuur. Uitvoering van de maatregelen die boven op de
EML worden geadyviseerd zijn niet verplicht;

7. Uitvoering van de geadviseerde maatregelen boven op de EML, wordt in relatie tot de verwachte
in stfand houdingstermijn afgewogen. Indien de verwachting is dat voor een schoollocatie in een
volgende (actualisatie van het) IHP wel een vernieuwingsslag wordt opgenomen, wordt dit
meegewogen.

8. De gemeente freedt faciliterend op bij het verduurzamen van bestaande gebouwen. De
gemeente onderzoekt welke vorm hier het beste bij past en sluit daarbij zoveel mogelik aan op
bestaand beleid of beleid dat voor bredere verduurzamingsdoelstellingen is vastgesteld en/of
wordt ontwikkeld. Opties die daarbij denkbaar zijn en nader verkend kunnen worden, zijn:
beschikbare gemeentelike subsidies, een revolverend fonds of gemeentelijke garantstelling;

9. De schoolbesturen zetten zich in op het verkrijgen van overige provinciale en/of landelijke
subsidies (zoals DUMAVA-subsidie, duurzaam maatschappelijk vastgoed) bij het verbeteren van
de schoolgebouwen.
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2.1.2 Circulariteit
Het streven naar een toekomstbestendige samenleving vraagt om een bewust
en verantwoordelijk gebruik van grondstoffen. De ontwikkeling naar een
circulaire economie, een economie zonder verspilling van grondstoffen en
vitputting van de hulpbronnen van de aarde, vormt hiervoor de basis. '
Nederland wil in 2050 een volledig circulaire economie zijn3. Het realiseren en
gebruiken van schoolgebouwen maakt integraal onderdeel vit van de \
ontwikkeling naar een circulaire economie en levert hieraan een bijdrage.

Circulair

Wij sfreven naar circulaire gebouwen
waar we circulairgebruik van maken

De BUCH-gemeenten hebben in 2023 het beleidsplan ‘Circulaire economie’
vastgesteld waarin vanuit circulariteit de volgende doelen zijn geformuleerd:

= Hetinzetten van een materialenpaspoort bij nieuwbouw (vanaf 2023)

= Het hanteren van circulaire criteria bij gronduitgifte (vanaf 2024)

= Bij nieuwbouw gebouwen onder MPG-norm (Milieu Prestatie Gebouwen) van 0.8 (vanaf 2024); landelijk
streven is MPG uiterlijk in 2030 naar 0.5

= Circulariteit infegreren in alle bouw-, sloop- en infrastructuurprojecten (vanaf eind 2025)

Gemeente en schoolbesturen zetten zich in om deze doelen te bereiken en passen de circulaire principes
zoveel mogelijk toe binnen bouwprojecten. Om een circulair gebouw en -gebruik te realiseren wordt bij ieder
project een team samengesteld van adviseurs, architecten en aannemers die ervaring hebben met circulair
bouwen. Ook wordt er in de voorbereidingsfase voldoende tijd ingeruimd om de circulaire principes te
vertalen naar een haalbaar ontwerp. Bij circulair bouwen behouden de gebouwen een zekere restwaarde,
omdat bouwmaterialen na een levenscyclus herbruikbaar zijn. Materialen krijgen een toekomstwaarde.

Voorstel IHP

De gemeente ondersteunt circulair bouwen en zoekt naar extra investeringsruimte. Circulair bouwen geeft
een extra impuls aan de levensduur en de restwaarde van het gebouw. Met circulair bouwen ben je nog
beter in staat de restwaarde van materialen te waarborgen door onder andere demontabele
verbindingen te maken. Samen met de gemeente wordt onderzocht of de termijn waarover de
investering wordf afgeschreven kan worden verlengd, zodat het infegreren van circulaire principes
budgetneutraal kan worden uvitgevoerd. Voorwaarde is dat gebouwen aantoonbaar circulair worden
opgeleverd, o.a. door het opstellen van een materialenpaspoort. De verdere voorwaarden voor circulaire
projecten worden nader uitgewerkf.

In het IHP benoemen we een circulair pilotproject. Het doel van een pilotproject is om te onderzoeken
welke circulaire principes haalbaar, toepasbaar en betaalbaar zijn. Het pilotproject wordt uitvoerig
geévalueerd zodat de geleerde lessen worden meegenomen in een volgend project.

Gevraagd besluit:

De gemeente onderzoekt of de termijn waarover de investering voor nieuwbouw en renovatie wordt
afgeschreven kan worden verlengd, zodat het integreren van circulaire principes budgetneutraal kan
worden uvitgevoerd.

3 Nederland Circulair in 2050 — Rijksoverheid https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/circulaire-economie/nederland-circulair-in-2050
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2.1.3 Renovatie
Renovatie is een actueel thema, maar vooralsnog hanteert de (onderwijs)wet

het begrip renovatie niet. PO-Raad, VO-Raad en VNG hebben recent de Renovatie
minister geadviseerd om renovatie een formele status te geven en een

wetwijziging wordt momenteel voorbereid. Het is de ambitie om, vooruitiopend »

op de aanstaande wetwijziging, in het IHP, naast de in de verordening /
opgenomen voorzieningen ‘nieuwbouw’ en ‘uitbreiding’ uitgangspunten op te

nemen ten aanzien van de oplossingsrichting ‘renovatie’. WS ETETD ElEEEm

gelijkwaardig alternatief voor
nieuwbouw. Renovatie wordt alleen

tfoegepast als aan dezelfde eisen

Gemeente en schoolbesturen zien renovatie als een gelijikwaardig alternatief OV el o pe g 1|
voor (vervangende) nieuwbouw. Een renovatie wordt alleen dan toegepast als VOOf”fEUWVt;?é';j’;G” CEEER
aan dezelfde eisen voor nieuwbouw kan worden voldaan (zie hoofdstuk 2.1.1.),

waarbij de volgende zaken worden gewaarborgd en in een businesscase onderzocht:

= Erwordt een afweging gemaakt tussen de klimaateffecten van verbeterde energieprestaties van het
gebouw enerzijds, versus de klimaateffecten die het realiseren van het project (nieuwbouw of renovatie)
zelf met zich meebrengen;

= Erdient een goed onderbouwde vergeliking op diverse facetten, o.a. onderwijsinhoudelijk, bouwkundig
en planologisch, gemaakt te worden. Per situatie wordt er een weging aan deze facetten toegekend.
Gemeente en schoolbesturen dienen vooraf een eenduidig afwegingskader op tfe stellen.

= Eventuele monumentale kwadliteit of cultuurhistorische waarde van het gebouw wordt meegewogen. In
de businesscase wordt de afschrijfftermijn in combinatie met de investering voor de renovatie van een
monumentaal gebouw integraal afgewogen.

Voorstel IHP

In het IHP wordt renovatie als een geliikwaardig alternatief voor (vervangende) nieuwbouw gezien. De
afweging voor nieuwbouw of renovatie wordt gemaakt na het opstellen van het IHP, in een businesscase
waar de bouwheer verantwoordelik voor is. In de businesscase wordt de haalbaarheid van renovatie ten
opzichte van nieuwbouw nader onderzocht op basis van een technische, functionele, ruimtelijke en
financiéle verkenning, met aandacht voor de impact die renovatie of nieuwbouw heeft op het
milieu/klimaat. Indien bij renovatie gelikwaardige kwaliteit als bij nieuwbouw wordt behaald is de
afschrijfftermijn voor renovatie gelik aan de afschrijfftermijn voor nieuwbouw.

Gevraagde besluit:

In het IHP wordt gerekend met één investeringsbudget voor zowel renovatie als (vervangende)
nieuwbouw. De ruimtebehoefte voor nieuwbouw vormt de basis voor de indicatieve investeringskosten,
waaruit ook een renovatie bekostigd kan worden. De afschrijffermijn voor renovaties wordt gelikgetrokken
met nieuwbouw.

2.1.4 Verbreding
De schoolbesturen en de gemeente hebben het streven om een bereikbaar
aanbod van kindvoorzieningen te realiseren. Dit doen ze door intensieve
samenwerkingen aan te gaan met opvang, zorg, sport en cultuur.
Verschillende partijen rondom het kind werken samen aan een stabiele,
intellectuele, persoonlike en sociale groei van kinderen van 0 - 18 jaar en

mogelik ouder. Dit kan in de vorm van kindcentra (KC), al dan niet integraal ﬁ 0 ﬁ

(aangestuurd vanuit één organisatie), maar hoeft niet altijd onder één dak te

Verbreding

worden georganiseerd. Er wordt ook gezocht naar samenwerkingen met De voorzieningenin ons gebouw
voorzieningen die in de wijk aanwezig zijn. De samenwerking fussen opvang, hebben een meerwaarde voor de

. . . . . . ontwikkeling van het kind en mogelijk
primair- en voortgezet onderwijs vindt per locatie plaats op basis van een voor de wijk

eenduidige pedagogische visie waarin de ontwikkeling van het kind centraal
staat. Op basis van lokale behoeften kan het aanbod aan kindvoorzieningen worden verbreed met zorg
en/of ondersteuning voor kinderen en ouders. (Zie ook 2.5 Inclusie). In de gemeente Heiloo is het brede
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aanbod aan denominaties en onderwijsconcepten een groot goed. Het is de wens deze verscheidenheid te
behouden en ouders en kinderen keuzevrijheid te blijven bieden.

De basisschool is in veel gevallen een ankerpunt in de wijk. Naar behoefte kunnen er ook wijkgerichte
maatschappelijke voorzieningen aan de school of het KC gekoppeld worden. Denk daarbij aan een
ontmoetingsplek voor ouderen of oefenruimten voor verenigingen. Ook hier geldt dat deze functies niet per
definitie onder één dak worden gehuisvest, maar partijen actief de samenwerking met maatschappelike
partners in de wijk zoeken. Bij het realiseren van brede voorzieningen is het draagvlak van de buurt van
belang. Dit vraagt om een evenwichtige spreiding van bredere voorzieningen over de gemeente en
aandacht voor bewonersparticipatie gedurende de realisatie. Het realiseren van bredere voorzieningen
vraagt om een andere kijk op de gebouwde onderwijsomgeving en samenwerking met (maatschappelike)
partners. En op het dubbel en multifunctioneel gebruik van ruimte. Gemeente, schoolbesturen en derden
hebben een gezamenlijke verantwoordelikheid om brede voorzieningen te redliseren. Specifiek dient daarbij
aandacht te worden besteed aan de financiering, het eigendom en het beheer van de brede voorziening en
de wettelijke kaders die daar voor partijen bij gelden.

Het voortgezet onderwijs heeft een meer regionale functie. Een breed aanbod binnen het voortgezet
onderwijs vraagt om een goede bereikbaarheid van de locaties met de fiets en het openbaar vervoer. Om
kinderen zo goed mogelijk voor te bereiden op het voortgezet onderwijs beschikt de gemeente Heiloo over
een Junior College (12 tot 14-jarigen). Met het Junior College wordt de overstap van de basisschool naar de
middelbare school laagdrempelig vormgegeven. Het schoolbestuur heeft de ambitie om het Junior College
de komende jaren te laten groeien.

Schoolbesturen in het primair onderwijs en het schoolbestuur van PCC Heiloo hebben de ambitie om een
verdergaande samenwerking in de vorm van een onderwijsvoorziening voor 10 — 14 jarigen te verkennen.
Deze voorziening zou een aanvulling zijn op het bestaande onderwijsaanbod in de gemeente. Uitgangspunt
daarbij is dat het niet tot exira ruimtebehoefte leidt, maar dat gebruik wordt gemaakt van de
onderwijsfaciliteiten die in de gemeente beschikbaar zijn.

Uitgangspunt is dat er binnen de gemeente efficiént wordt omgaan met de beschikbare ruimte. Voor zowel
het primair- als het voortgezet onderwijs is het de intentie om het schoolgebouw, het plein en, indien
aanwezig, de gymzaal, multifunctioneel in te zetten en ook na schooltijden beschikbaar te stellen voor
maatschappelijke doeleinden. Indien de wens er is worden de mogeliikheden per locatie bekeken. Het
eigendom- en beheervraagstuk alsmede de handhaving is hierbij van belang en vraagt om een nadere

vitwerking.

Het belang van bewegen wordt steeds meer onderkend. Voor het aan uren bewegingsonderwijs gelden
vastgestelde normen. Het is van belang dat er voldoende ruimte voor sport en bewegen in de nabijheid van
scholen kan worden geboden.
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Beleidskaders financiering m2-s opvang bij nieuwbouw

1. In een businesscase wordt de behoefte aan capaciteit voor kinderopvang onderzocht en
onderbouwd. Het schoolbestuur is verantwoordelijk voor het opstellen van deze businesscase. De
businesscase is maatwerk, maar een aantal elementen dienen in de businesscase in elk geval te
worden uitgewerkt (zie bijlage). De businesscase wordt uitgevoerd als voorschot op het
beschikbaar gestelde voorbereidingskrediet;

2. Het schoolbestuur doet een aanvraag bij de gemeente voor het (voor)financieren van de
investering ten behoeve van het realiseren van capaciteit voor kinderopvang als onderdeel van
een nieuwbouw/vernieuwbouw van een onderwijslocatie;

3 De gemeente maakt, na positieve beoordeling, een financieringsafspraak met het schoolbestuur,
het betreft een langjarige leenfaciliteit vanuit de gemeente;
4, Het schoolbestuur wordt juridisch eigenaar van het gebouwdeel en verhuurt aan kinderopvang;
5 De verantwoordelijkheid voor het beheer en onderhoud van het gehele gebouw ligt bij het
schoolbestuur, tenzij gemeente en schoolbestuur hier andere afspraken over maken;
6. Over de periode waarop de huurovereenkomst tussen schoolbestuur en opvangorganisatie
betrekking heeft, is het te verhuren gebouwdeel onttrokken aan de onderwijscapaciteit;
7. Het schoolbestuur betaalt jaarlijks een vergoeding aan gemeente, gebaseerd op:
a. Inifi€le investeringskosten van het betreffende gebouwdeel
b. Annuiteit en afschrijfftermijn van 40 jaar (of gekoppeld aan de afschrijftermijn die de
gemeente voor nieuwbouw hanteert)
C. Rentepercentage die geldt voor een 20-jarige lening bij de BNG voor de gemeente, te

bepalen op het moment van voorbereiding van het raadsvoorstel voor het toekennen
van het investeringskrediet

d. Na afloop van de financieringstermijn en op het moment dat de boekwaarde is
gereduceerd tot € 0 vervalt de vergoeding door het schoolbestuur aan de gemeente.
8. De hoofdsom van de lening dient uiterlijk 40 jaar nadat het gebouw(deel) is opgeleverd (door

aannemer aan schoolbestuur) te zijn terugbetaald. Het is mogelijk voor het schoolbestuur om de
lening in een kortere termijn boeteloos af te lossen;

9. Gelijk het gebouwdeel voor het onderwijs, valt het eigendom van het gebouwdeel voor de
kinderopvang ferug aan de gemeente indien het schoolbestuur haar onderwijsactiviteiten op de
befreffende locatie stopft. Indien dit aan de orde is en de lening is nog niet afbetaald, wordt de
restant van de lening kwijtgescholden. Indien vroegtijdig is afgelost door het schoolbestuur, wordt
de restant boekwaarde (gebaseerd op de 40-jarige annuiteit) door de gemeente aan het
schoolbestuur vergoed;

10. De restanthoofdsom van de geldlening is onmiddellijk, zonder nadere ingebrekestelling, opeisbaar
en/of rechterlijke tussenkomst opeisbaar bij failissement of surseance van betaling van het
schoolbestuur, dan wel in het geval het schoolbestuur zijn activiteiten staakt en/of zij wordt
ontbonden, c.qg. geliquideerd;

11. De vergoeding die het schoolbestuur aan de gemeente betaalt maakt onderdeel vit van de door
te belasten huurkosten aan de opvangorganisatie.
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Beleidskaders financiering m2-s opvang in bestaande onderwijsgebouwen

1. Bij onderwijsgebouwen waar dit aan de orde is de bestaande situatie volledig in kaart brengen op
basis van een NEN2580 en in relatie tot vastgestelde of definitief vast te stellen onderwijscapaciteit
beschouwen: wat valt wel onder de onderwijscapaciteit en wat niet? Zie hiervoor ook de
uitfgangspunten voor volumeafspraken. Gemeente en schoolbesturen komen bij het maken van
de volumeafspraken gezamenlijk overeen hoeveel leerlingen maximaal op een locatie kunnen
worden gehuisvest (gerelateerd aan de m?-s onderwijsruimte) en hoeveel m? inzetbaar is voor de
kinderopvang. Een en ander afgestemd op de dan actuele leerlingenprognoses en in samenhang
met de andere schoolgebouwen in de omgeving. Gemaakte afspraken hierover zijn niet eenzijdig
aanpasbaar.

2. Bij het bepalen en het toewijzen van gebouwcapaciteit wordt ook rekening gehouden met
gebouwopperviak dat tot stand is gekomen door een investering van het schoolbestuur zelf.
Hierover worden maatwerk afspraken gemaakt, waarbij het basis uitgangspunt is dat
onderwijscapaciteit in principe door de gemeente is en wordt gefinancierd.

3 Nadat de volumeafspraken zijn gemaakt (of door schoolbestuur en gemeente gezamenlijk
herzien), kan het voorkomen dat onderwijscapaciteif leeg staat (het aantal leerlingen is minder
dan het maximaal vastgesteld aantal voor die locatie). In dat geval kan een schoolbestuur de
keuze maken om die leegstaande onderwijscapaciteit alsnog (tijdelijk) in te zetten voor
opvangfuncties (of andere functies).

4, Indien gebouwopperviak voor kinderopvang binnen de vastgestelde onderwijscapaciteit valt:
a. Schoolbestuur verhuurt aan kinderopvang organisatie
b. Schoolbestuur bepaalt huursom en er vindt geen afdracht plaats aan gemeente, maar:
C. Onderwijscapaciteit kan altijd worden geclaimd tfen behoeve van onderwijs (= risico
opvang organisatie). Eventuele verbouwkosten zijn niet voor rekening van de gemeente.
S Indien gebouwoppervlak voor kinderopvang buiten de vastgestelde onderwijscapaciteit valt:
a. Schoolbestuur is juridisch eigenaar van gebouwdeel en verhuurt aan kinderopvang
b. Schoolbestuur betaalt jaarliks een vergoeding aan de gemeente, gebaseerd op:

— De nog openstaande boekwaarde bij de gemeente

— Annuiteit en resterende afschrijfftermijn van de boekwaarde

— Rentepercentage die geldt voor een 20-jarige lening bij de BNG voor de gemeente,
te bepalen op het moment van voorbereiding van het collegevoorstel voor het
toekennen van de ruimte in het onderwijsgebouw

C. De vergoeding die het schoolbestuur aan de gemeente betaalt maakt onderdeel uit van
de door te belasten huurkosten aan de opvangorganisatie
d. De hoofdsom van de jaarlijkse vergoeding dient uiterlijk over een periode van de nog

resterende afschrijvingstermijn van het gebouw/(deel), nadat deze is onttrokken aan de
onderwijsbestemming, te zijn ferugbetaald. Het is mogelijk voor het schoolbestuur om de
som (restboekwaarde) in een kortere termijn boeteloos af te lossen;

e. Over de periode waarop de huurovereenkomst tussen schoolbestuur en
opvangorganisatie betrekking heeft, is het te verhuren gebouwdeel onttrokken aan de
onderwijscapaciteit;

f. De bepalingen zoals die bij nieuwbouw onder 9 tot en met 11 zijn opgenomen, zijn ook
hier van tfoepassing.
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Beleidskaders volumeafspraken

1. Voor elke onderwijslocatie wordt de onderwijscapaciteit gezamenlijk vastgesteld in m2 bvo en in
maximaal te huisvesten aantal leerlingen;

2. Bij het beoordelen en vaststellen van de onderwijscapaciteit wordt onderscheid gemaakt tussen
primair onderwijs en voortgezet onderwijs (VO). De onderwijscapaciteit in het VO wordt meer op
regionaal niveau in samenhang met andere scholen beoordeeld. De onderwijscapaciteit in het
PO meer op wijkniveau, waarbij wel ook rekening wordt gehouden met voedingsgebieden van de
scholen in relatie tot het type onderwijs dat wordt aangeboden: hebben scholen een wikgerichte
functie of juist meer een wijk overstijgende functie in het aanbod?

G Bij het vaststellen van de onderwijscapaciteit wordt rekening gehouden met de mogelijkheid om
een deel van het gebouw in te zetten voor kinderopvangvoorzieningen, voor zover dat
bouwtechnisch mogelijk is en voor zover de beschikbare onderwijscapaciteit op wijkniveau
tfoereikend blijft (0.b.v. oki-telling en formele prognose). Het is aan de schoolbesturen om de
onderwijscapaciteit voor locaties in relatie tot de gewenste capaciteit voor voorzieningen ten
behoeve van kinderopvang te bepalen en een voorstel daarvoor te doen. Gemeente en
schoolbesturen stellen dit voorstel vervolgens gezamenlijk vast. De gemeente beoordeelt dit in
relatie tot de leerlingenprognoses en in samenhang met de totale onderwijscapaciteit in de
omgeving van de betreffende school;

4, Indien de onderwijscapaciteit in de situatie zoals geschetst onder punt 2 niet toereikend is (als
gevolg van gebruik door kinderopvang) ontstaat er een uitbreidingsbehoefte ten behoeve van
de kinderopvang. Hier wordt als volgt mee omgegaan:

a. De ruimte die door kinderopvang reeds wordt gebruikt wordt onttrokken aan de
onderwijscapaciteit. Er vindt een uitbreiding van de onderwijscapaciteit plaats. De kosten
van deze uitbreiding komen ten laste van de kinderopvang, waar een
financieringsafspraak voor wordt opgesteld. Of;

b. De kinderopvang verirekt en zoekt zelfstandig naar alternatieve huisvesting.

5 Schoolbesturen zijn zelf (gezamenlijk) verantwoordelijk voor de wijze waarop invulling wordt
gegeven aan de volumeafspraken in relatie tot de vrije schoolkeuze van ouders: ofwel men
faciliteert het gebruik van ruimte in elkaars onderwijsgebouwen, ofwel men stuurt op de instroom;

6. Er is alleen sprake van aanpassing in het volume indien daar op wijkniveau aanleiding foe is;

7. Indien op wijkniveau aanleiding is om extra volume toe te voegen, wordt in onderling overleg
fussen gemeente en schoolbestuur:
a. gekeken of capaciteit in nabijgelegen wijk(en) beschikbaar is
b. rekening houdend met instroom van leerlingen uit deze wijk(en) en rekening houdend met

acceptabele afstanden tof scholen, waarbij de acceptabele afstand wordt gedefinieerd
conform het uitgangspunt voor medegebruik

C. wanneer geen capaciteit beschikbaar blijkt, wordt capaciteit vitgebreid op de locatie
waar:

- Op basis van de leerlingenprognoses de uitbreidingsvraag zich voordoet, én waar
— Dit technisch en planologisch haalbaar is
- En waar de school dit organisatorisch kan waarmaken

d. schoolbesturen die in de wik een school hebben, bepalen gezamenlik met de gemeente
op welke locatie en op welke wijze uitbreiding het beste kan plaatsvinden
8. Op het moment dat de marge in de capaciteit onder de 10% komt en de leerlingenprognoses

geven een verdergaande groei van het leerlingaantal aan, freden gemeente en schoolbesturen
in overleg om te bepalen of er aanleiding is om in te grijpen. Voor VO wordt de marge op
regionaal niveau bekeken, voor het PO op wijkniveau. Dit om te waarborgen dat men tijdig
reageert op ontwikkelingen. Op basis van de periodieke (2-jaarlijkse) actualisatie van de
leerlingenprognoses wordt gesignaleerd waar de marge wordt benaderd. De beoordeling van de
‘grenswaarde’ en signalering maakt onderdeel uit van een OOGO.
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2.1.1 Inclusie
De gemeente en schoolbesturen onderschrijven het belang van het
aanbieden van passend en inclusiever onderwijs. Inclusiever onderwijs gaat
ervan uit dat het onderwijs voor alle leerlingen toegankelijk is en niemand
wordt uitgesloten. Kinderen leren, spelen en werken samen en ieder kind kan
zich optimaal ontwikkelen met ondersteuning die daarvoor nodig is. Kinderen
hebben hiermee gelike kansen op school, maar ook in de maatschappij.
Inclusie vertaalt zich voor de gemeente Heiloo in twee verschillende
vraagstukken. (1) De huisvestingsvraag van kinderen met een fysieke of
mentale ondersteuningsbehoefte en (2) het huisvesten van nieuwkomers.

Kansengelijkheid is voor alle kinderen in Heiloo belangrijk. Het streven is

kinderen met een ondersteuningsbehoefte zo lang mogelijk binnen het reguliere onderwijs te houden. Waar
mogelijk en in het belang van het kind zoeken we naar oplossingen in de wijken. In de wijken brengen we
partijen rondom het kind samen. Dit stimuleert partijen om intensief samen te werken en van elkaar te leren.
De ontwikkeling van het kind staat daarbij te allen tijde voorop. Inclusie vraagt om een breed aanbod aan
kindvoorzieningen in een KC, waar naast onderwijs en opvang ook zorg en therapie geboden kan worden.
Zorgprofessionals gaan aan de slag op scholen om de uitsfroom naar het speciaal onderwijs te verkleinen Dit
vraagt om wat extra ruimte, aanvullende op de onderwijscapaciteit, waar specialistische zorg en begeleiding
geboden kan worden. De ruimten in KC's zijn flexibel en multifunctioneel inzetbaar voor o.a. externe
zorgaanbieders of begeleiders zoals logopedisten. Specialistische voorzieningen zoals het speciaal
(voortgezet) onderwijs blijft bestaan voor kinderen die dit nodig hebben.

Sinds de oorlog in Oekraine heeft de behoefte aan onderwijs voor nieuwkomers binnen het primair en
voortgezet onderwijs een vlucht genomen. Om deze kinderen zo snel mogelijk te laten integreren en ze zoveel
mogelijk een thuis te bieden is het streven de taalklassen en internationale schakelklassen (ISK) te plaatsen bij
bestaande scholen. Bij bestaande scholen dient ruimte te worden gegenereerd om de komende jaren de
huisvesting voor nieuwkomers te bestendigen. Daarbij dient rekening gehouden te worden met de kleinere
groepsgrootte van taalklassen en de ISK in vergeliiking tot het reguliere onderwijs.

Voorstel IHP

Voor het huisvesten van kinderen met een ondersteuningsbehoefte gelden dezelfde voorstellen zoals
omschreven bij ‘verbreding’'. Op basis van de visie dient er per (ver)nieuwbouwproject een plan gemaakt
te worden. Met de samenwerkingsverbanden en de schoolbesturen dient bepaald te worden aan welke
voorzieningen op de betreffende locatie behoefte is en welke samenwerkingen daarvoor worden
aangegaan.

Als de behoefte voor nieuwkomers onderwijs foeneemt wordt gezamenlijk onderzocht hoe en waar het
beste invulling kan worden gegeven aan deze vraag. Permanente leegstand op scholen wordt gezien als
een kans om klassen voor nieuwkomers te plaatsen.

Gevraagd besluit:

= De gemeente kent exira bouwvolume toe in het kader van inclusie, bovenop de normatief te
berekenen m2-s onderwijshuisvesting. De behoefte aan dit extra bouwvolume dient aangetoond fe
worden uit andere gemeentelike beleidskaders en -plannen en de ondersteuningsplannen van de
samenwerkingsverbanden.

= Voldoende ruimte, verspreid over de gemeente, beschikbaar stellen op bestaande scholen (PO en

VO) om nieuwkomers te huisvesten.
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Flexibiliteit

Maatschappelijke ontwikkelingen hebben invioed op de vraag naar onderwijshuisvesting. Binnen de
gemeentegrenzen van Heiloo is er sprake van woningbouwontwikkelingen, met een toename van het
aantal leerlingen als gevolg. Ook zorgt de oorlog in Oekraine voor een grotere toestroom aan
nieuwkomers waar, in de vorm van ISK of een taalklas, onderwijs aan geboden wordt. Daarnaast vraagt
de gewenste verbreding en inclusie om multifunctionele en flexibel ruimtegebruik.

Voor het inspelen op groei en krimp en veranderingen in het gebruik is flexibele huisvesting een
voorwaarde. In de planvormingsfase en bij de locatiekeuze dient daar waar mogelik daarom rekening
gehouden fe worden met het volgende:

= De (interne) aanpasbaarheid. Denk hierbij aan flexibele indeelbaarheid van het gebouw. Hierbij dient
onder andere aandacht te zijn voor een passend installatieconcept. Modulaire bouwmethoden,
waarbij gewerkt wordt met gestandaardiseerde en demontabele onderdelen, worden als een kans
gezien;

= De toekomstige uitbreidbaarheid van het gebouw. Dit kan in de vorm van een grondgebonden
aanbouw of als verdieping op het bestaande gebouw. In ruimtelijk-planologische zin dient hier
rekening mee gehouden te worden, door in het bestemmmingsplan en bij het bepalen van het terrein
oppervlak te anticiperen op een toekomstige uitbreiding.

= De mogelijkheid het gebouw in de toekomst te fransformeren naar een andere functie, zonder de
bruikbaarheid van het gebouw voor het onderwijs teniet te doen.
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3. Inzicht en beoordeling

Ten behoeve van de actualisatie van het IHP is de staat van de schoolgebouwen opnieuw in kaart gebracht.
Voor ieder gebouw is een factsheet opgesteld, die te vinden zijn in de bijlagen. De schoolbesturen hebben
hiertoe actuele gegevens aangeleverd over de capaciteit en staat van het gebouw. De gemeente heeft
nieuwe leerlingenprognoses op laten stellen. Dit hoofdstuk beschrijft de staat van de gebouwen op de
onderdelen kwaliteit, financién en de leerling ontwikkeling.

3.1 Algemeen

In Heiloo zijn 11 scholen gevestigd, 10 BO scholen en 1 VO school. De gemiddelde leeftijd van de
schoolgebouwen in het BO is 41 jaar. Het gaat hier om het initi€le bouwjaar, eventuele uitbreidingen en/of
renovatie zijn niet meegerekend. Bij het VO is er zoals gezegd maar één school in de gemeente Heiloo, met
één gebouw. Deze is redelijk recent gebouwd in 2014.

Gebouwleeftijden
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N

0 ] Bl

Jonger dan 20 jaar Tussen de 20 en 40 jaar  Tussen de 40 en 60 jaar Ouder dan 60 jaar
mBO mVO

Figuur 2: Leeftijd van de schoolgebouwen

3.2 Kwaliteit

Binnen het thema kwaliteit wordt onderscheid gemaakt tussen drie criteria:

= technische staat;
= functionele staat;
= binnenklimaat.

De schoolbesturen hebben aan de hand van een vragenlijst de onderwijsgebouwen kwalitatief beoordeeld.
In de vragenlijsten is gevraagd naar de ervaring van de schoolbesturen bij verschillende onderdelen. Er zijn
geen metingen uitgevoerd. De vitkomsten van de beoordeling zijn weergegeven in figuur 3, 4 en 5.

De onderwijsportefeuille voldoet nog niet aan de doelstellingen uit het klimaatakkoord. In Heiloo hebben twee
gebouwen een WKO (gasloos). Van de gebouwen beschikt 64% over zonnepanelen, dit is boven het landelijk
gemiddelde.
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Technische staat
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Figuur 3: Beoordeling technische staat schoolgebouwen Heiloo

De technische staat geeft inzicht in de kwaliteit van de installaties en de binnen — en buitenkant van het
gebouw. De gebruikers zijn overwegend tevreden over de technische staat van de gebouwen. Er zijin geen
slechte scores gegeven. Bij de meeste gebouwen wordt de technische staat redelijk tot goed beoordeeld.
Met een aantal gebouwen waarbij een matige score wordt gegeven voor de technische staat van de
binnenkant en de installaties. Er is €één gebouw dat op alle onderdelen een matige beoordeling heeft
gekregen van het schoolbestuur. Dit betreft IKC de Ontdekkers. De opgegeven reden daarvoor is dat IKC de
Ontdekkers onderdeel is van een gemeentelilk verzamelgebouw. In afwachting van de discussie over
toekomstig eigendom en beheer zijn onderhoudstaken door de gemeente opgeschoven in de tijd. De andere
school in het verzamelgebouw, De Meander, heeft vanwege de eigendom en beheer situatie enkel een
beoordeling gegeven op de technische staat van de binnenkant. Ook zij beoordelen dit als matig.

Functionaliteit
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Figuur 4: Beoordeling functionaliteit schoolgebouwen Heiloo

Hierin spelen onderwijsruimtes, de werkomgeving van de staf, de facilitaire ruimtes van de staf, de
toegankelikheid en het (speel)plein allemaal een rol. Wederom worden de meeste schoolgebouwen redelijk
tot goed beoordeeld. Met uitzondering van de facilitaire voorzieningen, daarover zijn de schoolbesturen bij
enkele gebouwen minder tevreden. Slechts 3 schoolgebouwen worden hier goed tot uitstekend op
beoordeeld. Bij één schoolgebouw (IKC de Ontdekkers) wordt een slechte beoordeling op facilitaire
voorzieningen gegeven. PCC Heiloo wordt op alle onderdelen van de functionaliteit als uitstekend

beoordeeld. Dit redelijk recent gebouwde schoolgebouw (uit 2014) voldoet aan de verwachtingen.
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Binnenklimaat
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Figuur 5: Beoordeling Binnenklimaat schoolgebouwen Heiloo

De beoordeling van het binnenklimaat geeft aan hoe de ventilatie, de temperatuur, het licht en geluid
binnen het gebouw ervaren worden. Op deze criteria van de kwaliteitsbeoordeling waren de schoolbesturen
redelijk positief, al zijn er verschillen op onderdelen. Positief zijn de schoolbesturen over het licht en geluid
binnen de schoolgebouwen. Op de onderdelen ventilatie en tfemperatuur is men bij enkele gebouwen
kritisch. Eén school werd slecht beoordeeld op ventilatie, dit betreft De Duif (een gebouw uit 1975). Deze
slechte beoordeling is toe te schrijven aan het ontbreken van mechanische ventilatie. Een ander
schoolgebouw ontving een slechte beoordeling op temperatuur. Hierbij gaat het om IKC Willibrord (en dan
met name het bouwdeel uit 1977). Daarbij geven zij aan dat er grote temperatuurverschillen ontstaan tussen

lokalen aan de zon- en de niet zonzijde.

De beoordeling op binnenklimaat voor IKC de Ontdekkers is wederom aan de lage kant in vergeliking met de
andere scholen. Daar wordt de ventilatie en de temperatuur als matig beoordeeld. De opgegeven reden
daarvoor is dat er in de uitbreiding alleen natuurlik kan worden geventileerd, waardoor het in de winter koud
wordt in de lokalen. Tevens kloppen de instellingen van de cv-installatie niet, waardoor de verwarming op
onlogische momenten aan of uit gaat.

3.3 Financién

Het thema financién geeft inzicht in de exploitatielasten (onderhoud- en energiekosten) van de
onderwijsgebouwen. Deze kosten zijn voor rekening van de schoolbesturen. Binnen de beoordeling wordt
onderscheid gemaakt tussen de onderhoudslasten, waarbij gekeken wordt naar het
Meerjarenonderhoudsplan (MJOP) van de komende 10 jaar, en energielasten, waarbij gekeken wordt naar
de afschriften van de afgelopen jaren. De kosten zijn vervolgens vergeleken met een door ICSadviseurs
opgestelde benchmark (2021). De benchmark bevat schoolgebouwen van uiteenlopende bouwjaren uit heel
Nederland en is daarmee een representatieve database. Figuur 6 maakt de beoordeling van de financién op
basis van de benchmark inzichtelijk.
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Financién
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Figuur é: Beoordeling kosten energie en onderhoud scholen Heiloo*

Energie

De energielasten van de onderwijsgebouwen zijn vastgesteld op basis van de meest recente
jaarafrekeningen van het gas-, water- en elekiraverbruik. Ook deze jaarlikse lasten zijn afgezet tegen de
gemiddelde energielasten uit de benchmark van ICSadviseurs. De gemiddelde jaarlijkse energielasten uit de
benchmark bedragen € 13,- per m2 bvo voor PO-scholen, bij VO-scholen is dit €11,- per m2 bvo.

De schoolgebouwen met lagere energielasten dan de benchmark zijn beoordeeld als ‘goed’, energielasten
rond of op de benchmark zijn ‘gemiddeld’, en schoolgebouwen met hogere energielasten dan de
benchmark zijn beoordeeld als ‘slecht’. Opvallend is dat het merendeel van de beoordeelde gebouwen in
Heiloo (van 2 schoolgebouwen waren geen (volledige) gegevens beschikbaar) tot de laatste categorie
behoren. De gemiddelde energielasten van deze 5 scholen, allen gebouwd in de jaren ‘70 en ‘90, liggen rond
de € 22,- per m2 bvo. Dat is bijna 2 keer zo hoog als de benchmark. Vooral de kosten voor gas hebben bijj
deze scholen de exploitatielasten omhooggedreven.

Onderhoud

Voor de schoolgebouwen zijn de onderhoudslasten in beeld gebracht op basis van de verwachte
onderhoudskosten zoals opgenomen in het MJOP. Deze bedragen zijn omgerekend naar een jaarlijks
gemiddelde onderhoudslast per vierkante meter bruto vioeropperviak. Dit gemiddelde is vervolgens afgezet
tegen de gemiddelde onderhoudskosten uit de benchmark opgesteld door ICSadviseurs, die € 33,- per m?
bvo voor PO-scholen bedraagt. Bij VO-scholen liggen die kosten gemiddeld op €31,- per m2 bvo. De besturen
zijn gevraagd de geraamde onderhoudskosten aan te leveren.

Zeer opvallend is dat voor bijna alle scholen de onderhoudskosten hoger liggen dan het landelijk gemiddelde.
Slechts één school scoort gemiddeld en één school scoort goed op dit onderdeel, de rest scoort slecht. Een
schoolgebouw ontvangt een slechte score wanneer de onderhoudslasten hoger liggen dan de benchmark.
Van de scholen die slecht scoren liggen de verwachte onderhoudslasten voor de komende 10 jaar zelfs
tussen € 46,- en € 97,- per m2 bvo per jaar. Dit betekent dat als alle begrote onderhoudsposten de komende

jaren worden uitgevoerd deze scholen veel geld kwijt ziin aan het in stand houden van de
onderwijsgebouwen.

3.4 Leerlingenontwikkeling
De gemeente Heiloo heeft in 2023 een nieuwe prognose laten opstellen. Deze prognose is opgesteld op basis

van de oktobertelling van 2022. De woningbouwontwikkeling Zuiderloo — Zandzoom maakt onderdeel uit van
deze prognose. Onderstaand wordt de verwachte leerlingenontwikkeling van Heiloo in beeld gebracht.

4Voor De Duif ontbreken de kosten voor Energie en water.
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Figuur 7: Leerlingenontwikkeling Heiloo

Mede als gevolg van de woningbouw in de Zandzoom wordt er voor het PO er een toename van het aantal
leerlingen voorspeld. De piek van de verwachte groei wordt voorzien in 2032, waarbij sprake is van een groei
van 600 leerlingen t.0.v. het huidige aantal. Na 2032 neemt de groei weer af tot een groei van 300 leerling in
2038 t.0.v. het huidige aantal. Dit beeld wijkt af ten opzichte van het vorige IHP, waar tot 2034 een daling van
het leerlingen aantal in het PO werd verwacht. Voor het VO laat de prognose een stabiele ontwikkeling van
het leerling aantal zien.

De leerlingenprognose is de basis voor de berekening van de ruimtebehoefte. In hoofdstuk 4 wordt verder
ingegaan op de verhouding fussen de vraag en het aanbod per gebied op schoolniveau. Hierbij wordt ook
het gebruik door andere partijen, zoals kinderopvang, meegenomen.
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4. Oplossingsrichtingen

4.1 Primair onderwijs

4.1.1 Heiloo-Noord

In Heiloo-Noord zijn vier scholen gehuisvest, te weten:

Jan van Rijckenborghschool

=R

“purenweg

T

IKC Benedictus

¢
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Leerlingontwikkeling
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2034 n—
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2038 m—

De Jan van Rijckenborghschool is gehuisvest in een gebouw uit 1976 dat in 2006
en 2020 is uitgebreid met een aula en een berging. De school heeft een
continurooster en geen opvangvoorzieningen in of aan de school. De
tfechnische staat van het gebouw is redelijk. Functioneel gezien past het niet
geheel bij de wensen van het onderwijs. Het is de verwachting dat het
leerlingaantal de komende jaren foeneemt. Het totale aantal leerlingen blijft
echter onder de opheffingsnorm. De capaciteit van het gebouw past bij het

huidig aantal leerlingen. Hoewel de leerling prognose voor deze school een

J. v. Rijckenborghschool 1976

Onderwijscapaciteit

693 m2

Behoefte onderwijs 2038

778 m2

Gebruik o.c. derden

VE&A 2038

-85 m2

Technische staat

Binnenklimaat

Energielabel

Weii klasse

Gemiddeld

groei laat zien van het aantal leerlingen, geeft de school aan niet de ambitie te hebben een grotere school

te willen vormen. De school is Het aangegeven ruimtetekort dat op termijn zou ontstaan, vitgaande van de

prognose, is vooralsnog niet aan de orde.

Het gebouw van IKC Benedictus is gerealiseerd in 2009. De gebruikers zijn
tevreden over de technische staat, de functionaliteit en het binnenklimaat.
Naast ruimte voor de school is er ook specifieke ruimte voor de kinderopvang
aanwezig (geen onderdeel uitmakend van de onderwijscapaciteit). De
prognoses verwachten dat het leerlingaantal de komende jaren stabiel blijft. De

capaciteit van het gebouw past bij het huidig en toekomstig aantal leerlingen,
laat een beperkte overcapaciteit zien.
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Onderwijscapaciteit 1.270 m2
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IKC st. Radboud is gehuisvest in drie aaneengeschakelde gebouwen. Het oudste
gebouw stamt uit 1937. In 2003 zijn er lokalen en een verdiepingsvieugel Ondenwiscapaciteit 1.643m2
bijgebouwd. De oudste bouwdelen zijn matig van kwaliteit. De indeling is Behoefle onderwis 2058 | 1830 12
traditioneel, wat niet aansluit op flexibele onderwijsvormen. Daarnaast beschikt
het gebouw niet over koeling, waardoor het op zonnige dagen snel te warm

Gebruiko.c. derden -

VE&A 2038 -187 m2

Technische staat 3

wordt. Het leerlingaantal blijft redelijk stabiel. De aanwezige druk op de Binnenkimaat 3

capaciteit neemt daarmee niet af. Energielabel -
Weii klasse Gemiddeld

Het gebouw van De Springschans is gerealiseerd in 2009. De gebruikers zijn
tevreden over de technische staat, de functionaliteit en het binnenklimaat. In s S i 2007
2022 is met behulp van de SUVIS-regeling het gebouw verduurzaamd. Het is de Onderwiscapaciieit L3602

. . . . Behoefte ondenwis 2038 1.493 m2
verwachting dat het leerlingaantal de komende jaren toeneemt, kikend naar

Gebruiko.c. derden -

de recente leerlingenprognoses. Reeds op korte termijn kan dit leiden tot een VEA2058
ruimtetekort. Technische staat 2
Binnenklimaat 2

De gemeente heef een semi-permanente chalet geplaatst om voor beide F——— -
scholen te voorzien in extra capaciteit. Deze capaciteit is niet in de Wei Klasse e
naastgelegen tabellen verwerkt. De afspraak daarbij is dat wanneer de ene
school groeit, terwijl de andere daalt, er gewisseld wordt van gebruik van de lokalen in dit gebouw. Het chalet
is 250 m? bvo en heeft vier lokalen. Twee lokalen (& 125 m?) in dit chalet worden momenteel gebruikt door de
kinderopvang en twee lokalen door IKC St. Radboud. Het ruimtetekort van de Radboud wordt daar
momenteel mee opgelost.

Totale onderwijs huisvestingscapaciteit in relatie tot verwachte leerlingaantallen

De totale beschikbare onderwijscapaciteit in dit deel van Heiloo bedraagt 5.216 m2bvo, inclusief het
semipermanente ‘chalet’ tussen IKC St Radboud en De Springschans in. Momenteel wordt 125m? van deze
onderwijscapaciteit gebruikt door de kinderopvang. Uitgaande van vier scholen (en dus 4x een vaste voet)
betekent dit, dat in dit deel van Heiloo voor maximaal 878 leerlingen gebouwcapaciteit is. De
leerlingenprognose houdt rekening met een piek van 212 leerlingen (2031) en een afvlakking naar 888
leerlingen in 2038.

Voorgestelde huisvestingsingrepen

De afspraak is dat met de komst van het nieuwe kindcentrum in de Zandzoom (zie H. 1.3) geen exira
capaciteit aan de bestaande onderwijscapaciteit wordt toegevoegd. In relatie tot deze afspraken
dienen de schoolbesturen te sturen op de maximale capaciteit. Indien het voorspelde tekort op diverse
scholen dreigt te ontstaan zal gezocht moeten worden naar medegebruik bij een andere school of het
beperken van de insfroom van leerlingen.

= Jan van Rijckenborghschool: in stand houden
- Maximale onderwijscapaciteit: 693 m? bvo
= |KC Benedictus: in stand houden
- Maximale onderwijscapaciteit: 1.270 m? bvo
= [KC S$t. Radboud: in stand houden
- Maximale onderwijscapaciteit: 1.643 m? bvo
= De Springschans: in stand houden
- Maximale onderwijscapaciteit: 1.360 m? bvo
= Semi-permanente chalet
- Maximale onderwijscapaciteit: 250 m? bvo
—  Afspraken maken over gebruik kinderopvang (nu 125 m2 in gebruik) in relatie tot de
ruimtebehoefte van De Springschans
— In navolging daarvan afspraken maken over overdracht van eigendom semi-permanente
gebouw aan (een van) de schoolbesturen
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4.1.2 Heiloo-West, Oost en Zuid

In dit gebied zijn zes scholen gehuisvest, te weten:
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Woningbouwlocatie Zandzoom, in het zuiden van Heiloo, heeft invlioed op de behoefte aan capaciteit in
Heiloo West en Oost. Derhalve beschouwen we deze drie gebieden in samenhang met elkaar. Als gevolg van
de bouw van ruim 2.000 woningen neemt het aantal leerlingen een grote viucht. De prognoses voorspellen tot
2032 een toename van ca. 450 leerlingen in dit gebied. Daarna neem het aantal leerlingen tot aan 2038 met
ca. 200 af. De groei is vooralsnog geprojecteerd op de aanwezige scholen in het westen en oosten van
Heiloo. Deze groei zal echter voor een deel opgevangen worden in de nieuw te realiseren IKC Zandzoom en
daarmee, een nog onvoorspelbaar, effect gaan hebben op de andere onderwijslocaties. De kaders voor een
nieuw kindcentrum in de Zandzoom zijn reeds vastgesteld door het college. Hierbij wordt uitgegaan van een
kindcentrum voor maximaal 300 leerlingen. Op het piekmoment is het aantal verwachte leerlingen in de
Zandzoom echter hoger dan het kindcentrum kan huisvesten.

Woningbouwlocatie
landzoom
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KC De Duif is gehuisvest in een gebouw uit 1975. Het gebouw is verouderd en
vertoont gebreken. Met name de ventilatie van het gebouw is slecht. Binnen het
gebouw wordt er BSO en peuteropvang aangeboden. Vanwege het
ruimtetekort binnen het kindcentrum zijn er twee noodlokalen geplaatst op
kosten van het schoolbestuur. Deze capaciteit is opgenomen in naastgelegen
tabel. De vergunning voor de noodlokalen vervalt in 2028. Het leerlingaantal
blijft de komende jaren stabiel. Het reeds aanwezige ruimtetekort houdt
daarmee stand. Er liggen kansen om woningen te realiseren in de nabijheid van
de Duif. De eerste ruimtelike verkenning naar deze kansen is vitgevoerd. Het
verplaatsen en nieuwbouwen van de Duif maakt onderdeel uit van het
stedenbouwkundig plan. Verplaatsing van de school maakt het mogelijk om
meer woningen te realiseren. In de leerlingenprognoses is nog geen rekening
gehouden met de toevoeging van woningen in dit specifieke gebied.

Het gebouw van IKC Willibrord is gerealiseerd in 1975 en in 2018 gerenoveerd.
Het bouwdeel uit 1975 is aangesloten op twee warmtepompen. Het deel uit 1977
wordt binnenkort op een warmtepomp aangesloten, daarmee is het gebouw
gasloos. De technische staat van het gebouw wordt goed ervaren. Er zijn weinig
gebreken. Over de functionadliteit zijin de gebruikers minder tevreden. Er is weinig
diversiteit aan ruimte. Ook zijn er geregeld klachten over het binnenklimaat.
Lokalen aan de zonzijde worden op zonnige dagen snel te warm. Het is de
verwachting dat het leerlingaantal de komende jaren toeneemt en vervolgens
weer terugzakt naar het huidige aantal. Normatief gezien zit er overmaat in het
gebouw.

De Elckerlyc en De Zuidwester zijn beide gehuisvest in ‘De Hoed', waar de
gemeente eigenaar van is. Het bouwdeel waar de Elckerlyc is gehuisvest komt
uit 1999. Het voornaamste knelpunt is de capaciteit en de functionaliteit. Het
gebouw van de Elckerlyc is reeds te klein om het aantal leerlingen te huisvesten.
De school gebruikt daarom twee lokalen en een kantoor van de Zuidwester. De
voorspelde groei van het aantal leerlingen maakt het ruimtetekort naar de
toekomst toe groter. De Zuidwester is gehuisvest in het bouwdeel uit 1970 en kent
juist overcapaciteit. De technische staat van dit bouwdeel is matig. Zowel de
binnen- als buitenkant heeft een upgrade nodig. Met behulp van de SUVIS-
regeling wordt het binnenklimaat binnenkort aangepakt. Het leerlingaantal van
de Zuidwester bevindt zich rond de opheffingsnorm. Als de verwachte daling van
het aantal leerlingen doorzet komt de school op korte termijn onder de
opheffingsnorm terecht.

De kinderopvang die de Elckerlyc en Zuidwester bedient is ondergebracht in
fijdelijke noodlokalen op het schoolplein.

Meander en IKC De Ontdekkers zijn beide gehuisvest in ‘De Kring’, waar de
gemeente eigenaar van is. Naast onderwijs is er ook kinderopvang en
wijkfuncties ondergebracht in dit gebouw. De technische staat van het gebouw
is matig. Ook over het binnenklimaat hebben de gebruikers geregeld klachten.
Niet het gehele gebouw is aangesloten op mechanische ventilatie. In het
gebouwdeel waar IKC De Ontdekkers gebruik van maakt is sprake van
overcapaciteit. In de prognose is ervan vitgegaan dat de Meander verplaatst
naar de Zandzoom. De groei als gevolg van de Zandzoom is derhalve
geprojecteerd op de Meander, maar zal in de praktijk voor een deel door het
nieuw tfe realiseren IKC Zandzoom worden opgevangen.
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KC De Duif

Onderwiscapaciteit

1975
1.464 m2

Behoefte onderwis 2038

1.236 m2

Gebruik o.c. derden

264 m2

VE&A 2038

-36 m2

Technische staat

Binnenklimaat

Energielabel

Weii klasse

wul

IKC Willibrord

Onderwiscapaciteit

1975
1.397 m2

Behoefte onderwis 2038

1.075m2

Gebruik o.c. derden

265 m?

V&A 2038

Technische staat

Binnenklimaat

Energielabel

Weii klasse

I u.

Elckerlyc

Onderwijscapaciteit

1999
772m2

Behoefte onderwijs 2038

1.141 m2

Gebruik o.c. derden

VE&A 2038

Technische staat

Binnenklimaat

Energielabel

Weii klasse

Iuw.

De Zuidwester

1970

Ondernwijscapaciteit 1.588 m2
Behoefte onderwijs 2038 748 m2
Gebruik o.c. derden 190 m2
V&A 2038 +650 m2

Technische staat

o

Binnenklimaat

Energielabel

Weil klasse

I |

Meander

Onderwiscapaciteit

1991
1.353 m2

Behoefte ondernwis 2038

2,222 m2

Gebruik o.c. derden

60 m2

V&A 2038

-929 m2

Technische staat

AI

Binnenklimaat

3

Energielabel

Weii klasse

Gemiddeld

IKC De Onidekkers 1992

Onderwijscapaciteit 1.508 m2

Behoefte onderwijs 2038 1.095 m2

Gebrik o.c. derden 214 m2

VE&A 2038 +199 m2
Technische staat 4
Binnenklimaat &
Energielabel -

Weil klasse Gemiddeld
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Totale onderwijs huisvestingscapaciteit in relatie tot verwachte leerlingaantallen

De huidige beschikbare onderwijscapaciteit in dit gedeelte van Heiloo bedraagt 7.009 m2 bvo (inclusief de
semi-permanente lokalen bij De Duif en exclusief IKC Zandzoom). Dat biedt ruimte aan 1.155 leerlingen
(vitgaande van éx vaste voet).

Met de realisatie van IKC Zandzoom en nieuwbouw van IKC De Duif wordt er 1.816 m? bvo aan de capaciteit
toegevoegd. De nieuwe locatie in de Zandzoom biedt onderwijsruimte aan 300 extra leerlingen. Er wordt
geen nieuwe school gesticht voor deze nieuwe locatie, maar er wordt vitgegaan van verplaatsing van een
bestaande school vanuit De Kring of De Hoed. Er blijven derhalve 6 basisscholen in dit deel van Heiloo
aanwezig. Na de redlisatie van IKC Zandzoom bedraagt de totale onderwijscapaciteit in dit deel van Heiloo
8.825 m2 bvo enis er plek voor in totaal 1.516 leerlingen (vitgaande van éx vaste voet).

Het maximaal verwachte aantal leerlingen in dit gedeelte van Heiloo bedraagt 1.491 (verwacht in 2030). De
verwachting is dat na deze piek het aantal leerlingen richting 2038 terugzakt naar ca. 1.225 leerlingen. Hierbij
is nog geen rekening gehouden met de woningbouw die op en nabij het terrein van de Duif kan worden
gerealiseerd. Geconcludeerd wordt dat met de realisatie van IKC Zandzoom en de voorgenomen
vervangende nieuwbouw voor IKC de Duif er voldoende capaciteit in dit gebied aanwezig is om de groei op
te vangen. Om het verwachte piekaantal in leerlingen op te kunnen vangen is het wel alle capaciteit nodig
die beschikbaar is en komt met de voorgestelde ingrepen.

Eigendom gebouwen

De gebouwen van De Hoed en De Kring zijn eigendom van de gemeente Heiloo. De gemeente is
verantwoordelijk voor de in stand houding en ontvangt daarvoor een vergoeding van het schoolbestuur. De
nadrukkelijke wens van de gemeente is om de gebouwen over te dragen aan het schoolbestuur en de
taakverdeling gemeente — schoolbestuur voor deze gebouwen daarmee te normaliseren. Het moment van
eigendomsoverdracht hangt samen met de huisvestingsingrepen aan het gebouw. In de vorm van twee
scenario’s wordf op de volgende pagina een voorstel voor het moment van overdracht gedaan.
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Voorgestelde huisvestingsingrepen

Met onderstaande voorgestelde ingrepen wordt de capaciteit aan onderwijs in lijin gebracht met de
toekomstige behoefte aan onderwijshuisvesting en is er aandacht voor de huisvesting gedurende de piek
aan leerlingen.

= KC De Duif: Nieuwbouw in relatie tot de woningbouwplannen in dit gebied
-  Nieuwbouw voor 220 leerlingen, 1.307 m? bvo (nader afstemmen op woningbouwprogramma.
Aantal en type woningen onbekend alsmede het effect op de leerlingenprognose)
- Nieuwbouw opvangfuncties (aanname: 264 m?2 bvo) (o.b.v. huidig gebruik)
- Ingebruikname: 2028 (gelet op fase waarin planvorming zich bevindt en dan vervalt vergunning
tijdelijke huisvesting)
= IKC Willibrord: in stand houden en verder verduurzamen door het schoolbestuur
-  Gebouw is 1.347 m? bvo, waarvan 264 m? in gebruik door opvang, en daarmee geschikt voor ca.
180 leerlingen
= Nieuw kindcentrum Zandzoom
-  Nieuwbouw voor maximaal 300 leerlingen, maximaal 1.709 m? bvo
- Ingebruikname: 2028 (gelet op de fase waarin de planvorming zich thans bevindt en mede
afhankelik van de woningbouw ontwikkeling en daarvoor noodzakelijke vergunningen)

= Gebouw De Kring en De Hoed:

Scenario 1: vernieuwbouw op korte termijn en een deel gebouw afschalen na de piek

- Vernieuwbouw f.b.v. onderwijs en opvang

- Ingebruikname vernieuwbouw de Kring: 2029

— Ingebruikname vernieuwbouw de Hoed: 2030

- Tijdelijke huisvesting tildens de vernieuwbouw in noodlokalen

— Eigendomsoverdracht De Kring en De Hoed: zo spoedig mogelijk in aanloop naar de
vernieuwbouw in 2029-2030

- Afschalen onderwijscapaciteit door overtollige ruimte in te zetten voor bijvoorbeeld kinderopvang,
inclusie, verbreding, of herontwikkelen tot woningbouw: omstreeks 2039

Scenario 2: SUVIS werkzaamheden op korte termijn en vernieuwbouw na de piek

—  Groot onderhoud en verbeteren binnenklimaat o.b.v. SUVIS regeling: 2025

- Wachten met vernieuwbouw tot verwachte piekbezetting voorbij is (na 2036). Ten tilde van
vernieuwbouw gebouw passend maken voor de IKC functies (onderwijs en kinderopvang)

- Ingebruikname vernieuwbouw De Kring: 2038

- Ingebruikname vernieuwbouw De Hoed: 2039

— Tijdelijke huisvesting tijldens de vernieuwbouw in noodlokalen

Eigendomsoverdracht De Kring en De Hoed: bij aanvang voorbereiding vernieuwbouw 2037-2038

Overcapaciteit buiten de leerling piek

De totale capaciteit is in de scenario’s voldoende om de verwachte piek in het leerlingaantal op te
vangen. Buiten deze piek zal sprake zijn van overcapaciteit. Enige mate van overcapaciteit is wenselijk
om flexibel te kunnen blijiven inspelen op (onverwachte) ontwikkelingen. Maar overcapaciteit biedt
ook mogelijkheden om ruimte te bieden aan bijvoorbeeld het initiatief van schoolbesturen om een
voorziening voor 10 — 14 jarigen te verkennen en de effecten daarvan op leerling stromen en
huisvestingsbehoefte.
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4.2 Voortgezet onderwijs

In de gemeente Heiloo is één school voor voortgezet onderwijs gehuisvest, te weten:
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Leerlingontwikkeling
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Het gebouw waar PCC Heiloo gevestigd is, is gerealiseerd in 2014. Het gebouw is
voorzien van warmte-koude-opslag (WKO) en zonnepanelen. Het gebouw is Onderwiscapaciteit 2.587m2
daarmee voor een groot deel zelfvoorzienend. De gebruikers ziin tevreden over Behoefte ondenwis 2038 | 2.620 m2
Gebruik o.c. derden =

de technische staat, de functionaliteit en het binnenklimaat. Het gebouw
beschikt ook over een inpandige gymzaal. Het PPC Heiloo biedt
onderbouwprofielen voor vmbo, havo en vwo-leerlingen. De koers is om dit

V&A 2038

Technische staat

Binnenklimaat

aanbod de komende jaren te blijven aanbieden op deze locatie. Het aantal Energielabel -
leerlingen blijfft de komende jaren naar verwachting (op basis van de Weii Klasse
leerlingenprognoses) redeliik stabiel. De capaciteit van het gebouw is

toereikend.

Er worden kansen gezien om in samenwerking met de bovenbouwgroepen van het primair onderwijs 10-14
onderwijs te ontwikkelen. Deze ontwikkeling dient verder verkend te worden, waarbij de insteek is dat het een
voorziening zou moeten worden die voor kinderen vanuit alle basisscholen in Heiloo toegankelijk is. De
voorziening wordt daar gepositioneerd waar ruimte beschikbaar is (of komt).

Voorgestelde huisvestingsingrepen

= PCC Heiloo: in stand houden, maximale onderwijscapaciteit 2.857 m2bvo
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4.3 Planning

Onderstaand figuur toont de planning van de voorstelde projecten die omschreven staan in de eerdere paragrafen. Voor de planning van deze
projecten is het proces is twee onderdelen opgedeeld, te weten:

= voorbereidingsfase (bijvoorbeeld een businesscase, (locatie)onderzoek en/of alleen het ontwerptraject);

= uitvoeringsfase (bouwtraject t/m oplevering).

Door ieder onderdeel afzonderlik in de planning te zetten, wordt inzichtelijk welke doorlooptijden per project verwacht worden en wanneer de
benodigde kredieten (voorbereidings- en uitvoeringskrediet) beschikbaar moeten zijn.

Scenario 1:

School Scenario 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039
De Duif Nieuw bouw

Kindcentrum Zandzoom Nieuw bouw

De Kring (IKC de Ontdekkers & De Meander) Vernieuw bouw

De Hoed (De zuidwester & Elckerlyc) Vernieuw bouw

Scenario 2:

School Scenario 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039
De Duif Nieuw bouw

Kindcentrum Zandzoom Nieuw bouw

De Kring (IKC de Ontdekkers & De Meander) Vernieuw bouw SUVIS

De Hoed (De zuidwester & Elckerlyc) Vernieuw bouw SUVIS

Legenda

Voorbereidingsfase
Uitv oeringsfase
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5. Bewegingsonderwijs

Binnen het IHP is onderzocht hoe het aanbod aan ruimten voor bewegingsonderwijs zich verhoudt tot de
normatieve behoefte aan klokuren gym, nu en in de toekomst. Per wijk is er gekeken naar het aanbod
(uitgedrukt in klokuren gym op basis van het aantal zaaldelen) en de behoefte aan bewegingsonderwijs. Er
wordt voor het primair onderwijs uitgegaan van de wettelijke 26 beschikbare klokuren per zaal(deel). Voor het
voortgezet onderwijs geldt een wettelijke beschikbaarheid van 40 klokuur per zaal(deel). Voor sporthal Het
Vennewater hanteren we een beschikbaarheid van 3 zaaldelen, waardoor hier voor het PO in potentie ruimte
is voor 78 klokuren. In de praktijk moet worden bezien in hoeverre de zaal deelbaar is te maken om drie lessen
naast elkaar te geven. Er zijn overigens plannen om naast sporthal Het Vennewater nog een aanvullende
sporthal te realiseren, waardoor de potentiéle capaciteit nog extra kan worden verhoogd® Voor het in kaart
brengen van de behoefte aan klokuren gym, nu en in de toekomst (2038), zijn de prognoses geraadpleegd.
Daar waar sprake is van een afwijkende behoefte ten opzichte van de behoefte in 2038 is dit aangeduid.

Recent heeft de Tweede Kamer een wetsvoorstel aangenomen dat verplicht om in het basisonderwijs 1,5
klokuren per week bewegingsonderwijs te verzorgen, verdeeld over twee lessen en onder leiding van een
vakleerkracht. Voor het berekenen van de huidige en toekomstige behoefte binnen het primair onderwijs is
gerekend met 1,5 klokuren per week voor bovenbouwgroepen. Hier is in de leerling prognose reeds rekening
mee gehouden.

Heiloo-Noord

Heiloo Noord

Burenweg Breedelaan gymzaal PCC

Norm.2023  Progn.2038 Norm.2023 Progn.2038 Norm.2023  Progn.2038

Heiloo Noord

IKC Benedictus 7.5 7.5

IKC St. Radboud 13.5 13,5

De Springschans 10,5 10,5

Jan van Rijckenborgschool 3 4,5

PCC Heiloo* 32 33
Totaal behoefte klokuren 10,5 12 24 24 32 33
Capaciteit sportvoorzieningen 26 26 26 26 40 40
Verschil 15,5 14 2 2 8 7

De gymzaal aan de Burenweg bevat voldoende capaciteit om de behoefte aan klokuren vanuit IKC
Benedictus en de Jan van Rijckenborghschool te vervullen. De gymzaal aan de Breedelaan wordt volledig
ingezet door IKC St. Radboud en de Springschans en is daarmee nagenoeg vol geroosterd. In Heiloo Noord
beschikt alleen PCC Heiloo over een eigen gymzaal. Naast het reguliere en genormeerde
bewegingsonderwijs gebruikt PCC Heiloo sportvoorzieningen in het kader van haar Sportprofiel. In de winter
maakt het PCC Heiloo, naast gebruik van hun eigen accommodatie, ook gebruik van sporthal ‘Het
Vennewater'.

> De nieuwe sporthal wordt niet ingericht ten behoeve van bewegingsonderwijs. Gebruik van deze nieuwe sporthal voor bewegingsonderwijs
zou een aanvullende investering met zich meebrengen
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Heiloo-West

Heiloo West

Capelakker

Norm.2023  Progn. 2038

Heiloo West

De Duif 9 9

IKC Willibrord 6 6

De Zuidwester 6 4,5
Elckerlyc 6 7.5
Totaal behoefte klokuren 27 27
Capaciteit sportvoorzieningen 26 26
Verschil -1 -1

Piekbehoefte IKC Willibrord: 7,5 klokuren van 2024-2031
Piekbehoefte Eickerlyc: 9 klokuren van 2029-2033

In Heiloo West maken de aanwezige scholen gebruik van gymzaal Capelakker. De capaciteit van deze
gymzaal is niet toereikend om in de behoefte van het aantal klokuren te voorzien. Zeker niet gezien er een
piek in de behoefte gaat ontstaan. De Zuidwester maakt voor een deel van haar klokuurbehoefte al gebruik
van Sporthal Vennewater. Voor de klokuurbehoefte in dit deel van Heiloo dient gezocht te worden naar
aanvullende capaciteit binnen acceptabele afstanden. Sporthal Het Vennewater kan hier ook een oplossing
voor andere scholen bieden.

Heiloo-Oost en Zuid

Heiloo Zvid

Vennewater GGl terrein
5250

Norm.2023  Progn.2038 = Norm.2023  Progn. 2038

Heiloo Zuid

IKC De Ontdekkers 4,5 6
De Meander** 6 16,5
Totaal behoefte klokuren 0 0 10,5 22,5
Capaciteit sportvoorzieningen 52-80 52-80 26 26
Verschil 52-80 52-80 1575 &9

Piekbehoefte IKC Ontdekkers: 7,5 klokuur van 2026-2036
Piekbehoefte De Meander: 23,5 klokuur van 2029-2033

IKC De Ontdekkers en de Meander maken beide gebruik van de gymzaal op het GGZ-terrein. Als gevolg van
de woningbouw in de Zandzoom neemt het aantal leerlingen en dus ook de klokuurbehoefte de komende
jaren toe. In de piekjaren is er een behoefte van ruim 30 klokuren. De capaciteit van de gymzaal op het GGZ-
terrein is ontoereikend om deze behoefte op te vangen. Bovendien is de gymzaal op het GGZ-terrein nief in
eigendom van de gemeente en is het onzeker in hoeverre de gymzaal voor het (primair) onderwijs
beschikbaar blijft.

Daarbij dient voor Heiloo-Oost en Zuid in ogenschouw te worden genomen dat bij de realisatie van een nieuw
IKC in de Zandzoom de behoefte aan klokuren verschuift naar een ander gebied. Het aantal
geprognosticeerde klokuren bij de Meander (16,5) heeft voor een groot deel betrekking op IKC Zandzoom.
Om voor Heiloo-Oost en Zuid te voorzien in voldoende capaciteit voor het bewegingsonderwijs dienen de
volgende oplossingen nader onderzocht fe worden:

- Bestendigen huursituatie gymzaal GGZ-terrein;
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- Nieuwbouw gymzaal als onderdeel IKC Zandzoom
- Nieuwbouw gymzaal bij De Kring

Heiloo totaal gymnastiekvoorzieningen

Er zijn in Heiloo 3 gemeentelike gymzalen, 1 gymzaal van het PCC en 1 gymzaal behorend tot het eigendom
van de stichting die het GGZ-terrein in eigendom heeft. Daarnaast beschikt Heiloo over een sporthal, wat
deelbaar in twee delen, ruimte biedt aan 2 gymlokalen. Een tweede sporthal wordt bovendien naast de
bestaande gerealiseerd, wat in potentie nog meer aanvullende capaciteit kan bieden mits daar extra in
wordt geinvesteerd (er is vooralsnog geen bewegingsonderwijs voorzien in de tweede sporthal).

In totaal is er voldoende capaciteit aan gymnastiekvoorzieningen om te voorzien in de behoefte, maar dan
zonder rekening te houden met acceptabele afstanden tussen de beschikbare gymnastiekvoorzieningen en
de onderwijslocaties. Voor Heiloo — Noord en Heiloo — West is de capaciteit binnen acceptabele afstanden
met de huidige voorzieningen gewaarborgd. Voor Heiloo - Zuid is dat een ander verhaal. Sporthal
Vennewater kan niet als gymnastiekcapaciteit worden gezien voor schoollocatie De Kring en vermoedelijk
ook niet voor de nieuwe schoollocatie in de Zandzoom, vanwege de afstand tussen de schoollocaties en de
sporthal.-

Ook de onzekerheid van de beschikbaarheid van de gymzaal op het GGZ-terrein is aanleiding om nader te
onderzoeken welke mogelikheden er zijn om voor zowel De Kring als voor de nieuwe school in de Zandzoom
te voorzien in de behoefte aan gymnastieklokalen.

Voorgestelde huisvestingsingrepen

= Voorlopig bestendigen huursituatie gymzaal GGZ-terrein

= Onderzoek starten naar mogeliikheden om een bestendige oplossing te bieden voor de
gymnastiekbehoefte van leerlingen in gebouw De Kring en in de nieuw te realiseren locatie in de
Zandzoom. In dit IHP wordt uvitgegaan van de redlisatie van één nieuwe gymzaal. De locatie dient nog
te worden bepaald. Van belang bij de locatiekeuze is de bereikbaarheid vanuit zowel De Kring als IKC
Zandzoom.

De gymzalen die in eigendom zijn van de gemeente worden door de gemeente onderhouden op basis van
het MJOP. Op natuurlijke momenten bij het groot onderhoud wordt er een verduurzamingssiag gemaakt. De
gymzalen worden geéxploiteerd door Holland Sport, zjj zijn verantwoordelijk voor het dagelijks onderhoud.

De volgende maatregelen zijn of worden getroffen door de gemeente Heiloo:

= De Erkende Maatregelen (EML) die van toepassing zijn uvitgevoerd

= In 2023 zijn de gymzalen voorzien van een aantal zonnepanelen. Een deel van het dak is op dit moment
benut. Indien gewenst kunnen er meer panelen geplaatst worden.

= Recent zijn er akoestische aanpassingen uitgevoerd in gymzaal Breedelaan. Voor de andere gymzalen
staan deze aanpassingen in de planning.
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6. Financiéen

In de vorige hoofdstukken is beschreven wat de ingrepen zijn voor het onderwijs en bewegingsonderwijs om
de geconstateerde knelpunten op te kunnen lossen. Om een goede en integrale afweging te kunnen maken,
zijn in dit hoofdstuk de financiéle consequenties inzichtelijk gemaakt. Eerst worden in paragraaf 6.1 de
gestelde uitgangspunten benoemd die leiden tot de totale investeringskosten in voor de onderwijshuisvesting
zoals opgenomen in paragraaf 6.2.

6.1 Uitgangspunten

Bij het bepalen van de investeringen zijn de volgende uitgangspunten gehanteerd:

= De voorgestelde huisvestingsingrepen voor het onderwijs vormen de basis voor de berekeningen;

= Alle bedragen zijn inclusief btw en prijspeil 2024;

= Bedragen zijn niet geindexeerd naar het jaar van uvitvoering;

= Bedragen zijn afgrond op tienduizendtallen;

= De investeringskosten voor het realiseren van ruimte voor kinderopvang maken geen onderdeel uit van
de financiéle vertaling;

= Bij het berekenen van de investeringsbedragen voor het onderwijs wordt afgeweken van VNG-norm en
gerekend met marktconforme investeringsbedragen per vierkante meter gedifferentieerd op
schoolgrootte. Voor het kwaliteitsniveau BENG is gerekend met de volgende bedragen:

Type Actueel 2023 advies (gedifferentieerd)
€3.875 t/m 100 leerlingen
€3.750 t/m 200 leerlingen

Primair Onderwijs

BENG € 3.600 t/m 300 leerlingen
€ 3.500 300 of meer leerlingen
€ 3.700 VWO/Havo/VMBO-TL

Voortgezet Onderwijs
€ 3.700 VMBO KB/ GL

Tabel 1 - Advies gedifferentieerde investeringskosten per vierkante meter voor BENG (prijspeil 1 jan 2024, inclusief btw)

= Voor het kwaliteitsniveau ENG is gerekend met een opslag van € 175,- per m? bvo;

= Voor het kwaliteitsniveau NoM is (en aanvullend op ENG) gerekend met een opslag van € 100,- per m?
bvo (o.b.v. een lucht-waterwarmtepomp);

= Voorinclusie is indicatief gerekend met een procentuele toeslag op het aantal m?, gedifferentieerd op
schoolgrootte:
- 6,0%1t/m 100 leerlingen
- 5,5% t/m 200 leerlingen
- 4,5%t/m 300 leerlingen
- 3,5% bij meer dan 300 leerlingen

= De toeslagen voor ENG, NoM en inclusie worden toegekend bij (ver)nieuwbouw en uvitbreidingen groter
dan 500m? bvo;

= De ruimtebehoefte bij (ver)nieuwbouw komt voort uit het beschreven scenario in hoofdstuk 4;

= De ruimtebehoefte bij een uitbreiding is afgeleid uit het verschil fussen de beschikbare
onderwijscapaciteit en de gemiddelde behoefte voor de komende vijffien jaar;

= Eris een algemene post van 2,5% over het basisbedrag (BENG) opgenomen voor onvoorziene kosten. Dit
betreft onvoorziene kosten, die buiten de norm vallen en/of op basis van werkelijke kosten door de
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gemeente worden vergoed. Denk daarbij aan het aanpassen van de openbare ruimte en infrastructuur
of hogere kosten door een complexe inpassing;

= Eris een post van 5% over het basisbedrag (BENG) opgenomen voor eenmalige bijkomende kosten in de
exploitatie. Dit betreft kosten, die eveneens buiten de norm vallen en waarvoor de gemeente
verantwoordelijk is en waar door de gemeente niet op wordt afgeschreven. Uit deze post worden onder
andere de tijdelijke huisvesting en bouwrijp maken bekostigd;

= Een overzicht van hoe deze bedragen zijn opgebouwd en welke posten zijn uitgesloten is te vinden in de
bijlage.

6.2 Totale investering onderwijs

Investeringen in de onderwijshuisvesting in Heiloo hangen voor een groot deel met elkaar samen, mede
omdat er afspraken gemaakt worden over het maximaliseren van de capaciteit. De investeringen richten zich
op vier locaties. Voor de locaties van De Duif en de nieuwe Zandzoomschool gaan we uit van (vervangende)
nieuwbouw. Voor de locaties De Kring en De Hoed is de keuze voor nieuwbouw of vernieuwbouw (renovatie)
mede afhankelijk van het scenario waarvan wordt vitgegaan. Na de scenariokeuze zal op basis van een
businesscase worden onderzocht of nieuwbouw of vernieuwbouw de voorkeur geniet. Daarbij zullen ook
mogelijkheden om woningbouw toe te voegen aan een scenario worden meegenomen en meegewogen.

Op basis van de geschetste uitgangspunten zijn de benodigde investeringen van het IHP inzichtelik gemaakt.
In de onderstaande tabel is onderscheid gemaakt tussen de kosten voor BENG (bijna energieneutraal
gebouw), inclusie, ENG (energieneutraal gebouw) en NoM (nul-op-de-meter). Voor de toeslag NoM is hier
uitgegaan van de meest goedkope variant, zijnde gebruik makend van een lucht — water warmtepomp. Het
is in de prakfijk niet altijd mogelijk om met behulp van deze techniek de doelstelling te realiseren. In bepaalde

gevallen zal een water — water warmtepomp noodzakelijk zijn, wat tot een aanmerkelijk hogere investering
kan leiden (leidend tot wel 4x zo'n hoge toeslag). De getoonde investeringskosten zijn prijspeil januari 2024.

De onderwijsgebouwen De Hoed en De kring zijn in eigendom van de gemeente. Voor deze gebouwen is
SUVIS subsidie toegekend en heeft de gemeente middelen gereserveerd in haar begroting om groot
onderhoud en investeringen te doen ter verbetering van het binnenklimaat. In scenario 1 wordt er van
vitgegaan dat deze investeringen niet worden uitgevoerd en onderdeel zijn van de renovatie/vernieuwbouw.
Voor scenario 2, waarbij de ingrepen in De Hoed en De Kring later in de tijd zijn voorzien, gaan we er van uit
dat deze investeringen wel op korte termijn worden uitgevoerd. Bij scenario 1 betekent dit dat de SUVIS
subsidiemiddelen worden teruggegeven aan de subsidieverstrekker (het Rijk). Bij scenario 1 is (na teruggave
van de SUVIS subsidie) het, bij renovatie/vernieuwbouw van belang om nader te verkennen of de projecten in
aanmerking komen voor DUMAVA subsidie.

Voor scenario 1 zijn de investeringen als volgt:

Project (IHP) ;:S:J?k Ingreep (?“ r;v:vr:,g) Kos(i::s?sE)NG I::Iﬂ;g Toeslag ENG | Toeslag NOM rr&?:
Zandzoomschool 2027| Nieuwbouw volledig 1.709| € 5.980.000 | € 210.000 | € 300.000 | € 170.000 | v
2029| (Ver)nieuwbouw bd 1992* 2.587| € 8.380.000 | € 290.000 | € 450.000 | € 260.000 | v
De Kring 2028| Tiidelijke huisvesting (50%), 1 jaar 1.300| € 1.370.000
2039| Afschalen / inhuizen opvang 500 PM
— 2029| Inzet middelen vervanging/SUVIS € -980.000
o 2030 (Ver)nieuwbouw bd 1999* 722| € 1.960.000 | € 70.000 | € 130.000 | € 70.000 [ v
o~ (Ver)nieuwbouw bd 1970 1.588| € 5.560.000 | € 190.000 | € 280.000 | € 160.000 | v
O | De Hoed 2029| Tiidelijke huisvesting (50%), 1 jaar 1.200| € 1.260.000
c 2039| Afschalen / inhuizen opvang 500 PM
8 2029| Inzet middelen vervanging/SUVIS € -850.000
) | Piekopvang 2029-2039| niet noodzakelik 0| € =
De Duif 2027| Nieuwbouw 1.307| € 4.710.000 | € 210.000 | € 230.000 | € 130.000 | v
Nieuwe gymzaal 2027| Nieuwbouw, locatie ntb 455| € 1.700.000 € 80.000 | € 50.000
Tofaal exclusief opslagen onvoorzien € 29.090.000 | € 970.000 [ € 1.470.000 | € 840.000
Opslag onvoorzien, te activeren bij investeringskosten 2,5%| € 730.000 € 20.000 € 40.000 € 20.000
Opslag onvoorzien, eenmalig 5,0%| € 1.450.000 € 50.000 € 70.000 € 40.000
Totfaal inclusief opslagen onvoorzien € 31.270.000 | € 1.040.000 | € 1.580.000 | € 900.000
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Voor scenario 2 zijn de investeringen als volgt:

. Jaarin Omvan Kosten BENG Toesla ruimte
Project (IHP) gebruik Ingreep (m2 bvog) (basis) Inclusig Toeslag ENG | Toeslag NOM IKC*
Zandzoomschool 2027 | Nieuwbouw volledig 1.709| € 5.980.000 | € 210.000 | € 300.000 | € 170.000 \

2025| SUVIS ingrepen + vervangingen 2.587| € 1.180.000
2025| SUVIS subsidie € -200.000
2025| Inzet middelen vervanging/SUVIS € -980.000
De Kring 2037| (Ver)nieuwbouw bd 1992* 2.087| € 7.300.000 | € 260.000 | € 370.000 | € 210.000 )
2036| Tiidelijke huisvesting (50%), 1 jaar 1.100| € 1.160.000
2037| Sloop / herontwikkeling 500 PM
N 2029-2037| Extra kosten latere overdracht € 730.000
[o) 2025| SUVIS ingrepen + vervangingen 2.310| € 1.090.000
‘= 2025 SUVIS subsidie € -240.000
O 2025 Inzet middelen vervanging/SUVIS € -850.000
d:) De Hoed 2038 (Ver)nieuwbouw bd 1999* 722| € 2.460.000 | € 90.000 | € 130.000 | € 70.000 Vi
o (Ver)nieuwbouw bd 1970 1.088| € 3.810.000 | € 130.000 | € 190.000 | € 110.000 [ v
(2} 2037 Tiidelijke huisvesting (50%), 1 jaar 1.000| € 1.050.000
2038| Sloop / herontwikkeling 500 PM
2030-2038| Extra kosten latere overdracht € 800.000
Piekopvang 2029-2039| niet noodzakelik 0| € -
De Duif 2027| Nieuwbouw 1.307| € 4.710.000 | € 210.000 | € 230.000 | € 130.000 [ v
Nieuwe gymzaal 2027| Nieuwbouw, locatie ntb 455| € 1.700.000 € 80.000 | € 50.000
Totaal exclusief opslagen onvoorzien € 29.700.000 | € 900.000 [€  1.300.000 [ € 740.000
Opslag onvoorzien, te activeren bij investeringskosten 2,5%| € 740.000 € 20.000 € 30.000 € 20.000
Opslag onvoorzien, eenmalig 5,0%| € 1.490.000 € 50.000 € 70.000 € 40.000
Totaal inclusief opslagen onvoorzien € 31.930.000 [ € 970.000 [ €  1.400.000 [ € 800.000

Voor de investeringskosten is uitgegaan van de kostenniveaus zoals opgenomen in de tabel 1 (paragraaf 6.1).
Daarbij is voor de gebouwen De Hoed en De Kring het totaal aantal leerlingen als maatstaf gehanteerd en
niet het aantal leerlingen per school. Bovendien is het bouwjaar meegewogen in de toe te kennen
investeringssom volgens de volgende formule: (jaar van oplevering project — oorspronkelijk bouwjaar)/40 *
normbedrag, tot een maximale hoogte van het normbedrag.

De bovengenoemde investeringsbedragen hebben alleen betrekking op de m2-s onderwijs in de gebouwen
en niet op m2-s ten behoeve van functies voor kinderopvang. Bij gebouw De Kring is derhalve ook geen
rekening gehouden met een investering in het gebouwdeel dat nu door de gemeente wordt verhuurd aan
kinderopvang.

Onvoorziene kosten

Naast de beleidskeuzes voor inclusie, ENG of NoM zijn opslagen opgenomen voor onvoorziene kosten. Zowel
onvoorziene kosten die te activeren zijn (denk aan infrastructurele aanpassingen) als onvoorziene kosten die
éénmalig zijn (denk aan bepaalde sloopkosten of kosten voor tijdelike voorzieningen). Deze opslagen gelden
als gemiddelde opslag en bieden de mogelikheid om in de uitvoering van het IHP onvoorziene
omstandigheden te kunnen opvangen zonder dat dif leidt tot vertragingen die in veel gevallen ook weer

leiden tot extra kosten.

Ruimte IKC (*¥)

De getoonde investeringskosten zijn fen behoeve van de onderwijshuisvesting. In de kolom ‘ruimte IKC' in de
tabel is aangegeven bij welke investeringen ook rekening moet worden gehouden met aanvullende
investeringen in ruimte ten behoeve van opvangfuncties in het kader van IKC-vorming. Uitgangspunt bij deze
exira investeringskosten is dat deze investeringskosten worden gedekt vanuit een vergoeding die door de
betreffende opvangorganisatie wordt betaald. Per locatie dient nader te worden vastgesteld welke extra
gebouwomvang nodig is om de gewenste opvangfuncties te huisvesten. Op basis daarvan worden
financieringsafspraken tussen gemeente en schoolbestuur gemaakt, conform de in dit IHP beschreven
beleidskader.

Prijspeil en indexering

De gehanteerde bedragen in het overzicht zijn prijspeil januari 2024. Er is geen rekening gehouden met
indexering van de bedragen. Wij adviseren hier rekening mee te houden in de vertaalslag naar de
gemeentelijke begroting.
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Bijkomende kosten

Bij de uitvoering van projecten krijgt de gemeente te maken met interne kosten voor projectvoorbereiding en
-begeleiding. Ook het implementeren en uitvoeren van de visie vraagt om aanvullende capaciteit en kennis.
In de huidige formatie is hier onvoldoende capaciteit voor. Het uitvoeren van de projecten en implementeren
van de visie vraagt om een uitbreiding van de gemeentelijke capaciteit wat kosten met zich meebrengt.

6.3 Verduurzaming

Conform de visie (zie paragraaf 2.1.1) draagt het verduurzamen van in stand te houden scholen bij aan het
behalen van landelijke CO2 doelstellingen. Schoolgebouwen die niet aan de lat staan voor een grootschalige
ingreep zoals (ver)nieuwbouw en minimaal 15 jaar oud zijn komen in aanmerking voor en scan. Het uitvoeren
van een scan is geen verplichting, maar een faciliteit die de gemeente biedt. De schoolbesturen dienen zelf
het initiatief te nemen voor het (collectief) uitvoeren van een dergelijke scan.

De volgende schoolgebouwen komen in aanmerking voor een scan:

= |KC Benedictus

= |KC St. Radboud

= |KC Willibrord

= De Spingschans

= Jan van Rijkckenborghschool

Het uitvoeren van de scans (incl. set aan verbetermaatregelen) voor bovenstaande schoolgebouwen
resulteert in een investering van € 20.000, - (€4.000,- per gebouw).
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7. Slotsom en aanbevelingen

7.1 Slotsom

Het voorliggende IHP is met een nauwgezet proces en in constructief overleg met de gemeente en de
schoolbesturen tot stand gekomen. Het IHP is een totaalplan waarin vanuit visie en een gedegen
inventarisatie projectvoorstellen zijn gedaan. De visie, die gezamenlijk met de gemeente Castricum is
opgesteld, geeft een helder perspectief voor de huisvesting van het onderwijs, opvang en zorg in de
gemeente Heiloo. De vertaling van de visie naar beleidskaders geeft daarbij concrete handvatten om tot
uitvoering van de visie over te gaan. Daarnaast zijn er zorgvuldige gesprekken gevoerd over de
woningbouwontwikkelingen in de Zandzoom, de realisatie van IKC Zandzoom en het effect van deze
ontwikkelingen op de aanwezige onderwijshuisvesting. De opgave in dit deel van Heiloo is in samenhang
bekeken en vanuit het gezamenlike perspectief zijn er twee scenario’s ontstaan. Naast het oog voor de
onderwijshuisvesting is ook het bewegingsonderwijs inftegraal meegenomen in de planvorming van dit IHP.

7.2 Aanbevelingen

Onze aanbevelingen zijn onderverdeeld in twee categorieén: (1) aanbevelingen voor het proces, (2)
implementatie visie en beleidskaders en (3) aanbevelingen voor de realisatie van projecten in het IHP.

Proces

= Voer om de vier jaar, samen met de gemeente Castricum, een actualisatie vit van het IHP. Maak daarbij
duidelijke procesafspraken.

= Stel om de 2 jaar een leerlingenprognose op en monitor vraag en aanbod in relatie tot
woningbouwontwikkelingen (ruimtebehoefte en capaciteit) in Castricum en Heiloo;

= Hanteer de gemaakte factsheets door deze tweejaarliks te actualiseren qua ruimtegebruik en
beoordeling van de gebouwen. Dit is tevens een mooi instrument om de gemeenteraad op de hoogte te

houden van de vorderingen en resultaten vanuit het IHP;
Implementatie visie en beleidskaders

= Stel standaarddocumenten op t.b.v. de financieringsafspraak tussen schoolbestuur en gemeente bij het
realiseren van capaciteit voor kinderopvang;
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= Stel voor ieder gebouw gezamenlijk de capaciteit in m? bvo en in maximaal te huisvestingen aantal
leerlingen;

= Voer NEN2580 metingen uit bij onderwijsgebouwen waar onduidelijkheid bestaat over de capaciteit en
het gebruik;

= Bepaal gezamenlijk voor welke gebouwen een duurzaamheidsscan dient te worden uitgevoerd en op
welke wijze een uitvoerende partij wordt geselecteerd;

= Onderzoek op welke manier de gemeente schoolbesturen verder kan faciliteren bij het verduurzamen, te
onderzoeken opties hierbijj zijn: beschikbare gemeentelijke subsidies, een revolverend fonds of
gemeentelike garantstelling;

= Selecteer een pilotproject circulariteit om ervaring en kennis op te doen van circulair bouwen. Op basis
van het pilotproject kunnen de voorwaarden voor circulaire projecten verder worden uitgewerkt;

Realisatie projecten IHP

= Stel een uvitvoeringsplan voor de komende 4 jaar op waarin staat omschreven welke stappen dienen te
worden gezet, wie welke rol daarin heeft en welke (detail)planning wordt aangehouden. Het
uitvoeringsplan en de voortgang van de realisatie van het huisvestingsplan dienen jaarliks terugkerend
tussen gemeente en schoolbesturen te worden besproken;

=  Stel, als onderdeel van het uitvoeringsplan, een businesscase op voor de gebouwen waar meerdere
scenario’s worden voorgesteld om te bepalen welk scenario het meest haalbaar is. In de businesscase is
nadrukkelike aandacht voor het implementeren van IKC-vorming en inclusief onderwijs en een
onderbouwing van de extra ruimtevraag die hiermee gepaard gaat. In de businesscase wordt een
financieringsvoorstel nader uitgewerkt op basis van actuele prognoses en kengetallen;

= De realisatie van het huisvestingsplan heeft impact op een groot aantal leerlingen, ouders en bewoners.
Communiceer gezamenlik (gemeente, schoolbesturen en opvangorganisaties) over de plannen en de
planning.
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Bijlagen

Separaat zijn de volgende bijlagen aan het IHP toegevoegd:

= Notitie toekomstbestendige onderwijshuisvesting mei 2021
= Beleidskader_ Voorstel inhoudsopgave businesscase

= Beleidskader_ Voorstel gebouwscan verduurzaming

= Factsheets onderwijshuisvesting

= Uitgangspunten investeringskosten
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