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MEMO VOOR DE GEMEENTERAAD 

aan de gemeenteraad 
van Portefeuillehouder Fred Dellemijn, namens het college 
 
onderwerp Vragen Heiloo-2000 Overeenkomst Nieuwe Strandwal 
datum 27 februari 2014 
bijlagen Geen 
  

 
 
Via de Griffie is namens de fractie van Heiloo-2000 een aantal vragen gesteld over de 

bespreeknotitie Overeenkomst Nieuwe Strandwal (O.N.S.). Hieronder volgt de beantwoording 
van de vragen.  
 
Vraag 1: 
Beëindiging van Nofa1 dient door de raad te gebeuren. De raad heeft met Nofa1 ingestemd en het 
college is alleen uitvoerend en dient aan de raad toestemming te vragen om het contract te mogen 
ontbinden. Hoe denkt het college hierover. 
Antwoord: 
De gemeenteraad stelt de beleidskaders vast.  
De kaders voor de realisering van een extra aansluiting op de A9 nabij Heiloo zijn door de 
gemeenteraad vastgesteld in verschillende beleidsstukken, waaronder: 

 Structuurvisie Zandzoom (vastgesteld in 2001) 

 Structuurplan Zandzoom (vastgesteld op 2 september 2002); 

 Planconcept Wonen in het Groen en aansluiting A9 (vastgesteld in december 2004); 

 Bestemmingsplan Zandzoom (vastgesteld op 11 juli 2005) 

 Strategische Visie Heiloo 2005-2015 (vastgesteld op 3 oktober 2005); 

 Ruimtelijk Plan Landelijk Gebied (vastgesteld op 6 oktober 2008). 
 
De kaders voor de financiering van de aansluiting A9 zijn door de gemeenteraad vastgesteld in de 
volgende beleidsstukken: 

 Kaders Heroriëntatie Grondbedrijf (vastgesteld op 7 april 2003); 

 Grondexploitaties Boekelermeer, Zuiderloo en Zandzoom. Bij aanvang van elk project is een 
exploitatieopzet gemaakt, die vervolgens in de vorm van een grondexploitatie door de raad is 
vastgesteld. Hierin zijn o.a. posten opgenomen voor de financiering van de Aansluiting A9. 
Voorheen onder de noemer ‘Bijzonder elementen’, tegenwoordig opgenomen onder de post 
‘Civieltechnische Kunstwerken’. De grondexploitaties worden jaarlijks bijgesteld en aan de raad 
ter vaststelling aangeboden. 

 
Het college heeft binnen deze door de raad vastgestelde kaders afspraken gemaakt met de 
provincie Noord-Holland en de gemeenten Alkmaar, Castricum en Heiloo over de bijdrage van de 
gemeente Heiloo aan de realisering van de Aansluiting A9. Deze afspraken zijn vastgelegd in de 
‘Nadere Overeenkomst Financiële Afspraken’ (Nofa). De gemeenteraad heeft op 6 oktober 2008 
ingestemd met de ondertekening van deze overeenkomst.  
In deze Nofa is een regeling van financiële afspraken vastgelegd tussen de provincie en de 
gemeenten Alkmaar, Castricum en Heiloo. Als gevolg van de veranderende marktomstandigheden 
werd duidelijk dat de gemeente Heiloo niet zou kunnen voldoen aan de financiële verplichtingen 
zoals vastgelegd in de Nofa. Het college is, mede op verzoek van de gemeenteraad, in overleg 
gegaan met de overige partners in de Nofa. In dit overleg is gesproken over de hoogte van de 
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bijdrage, de verdeling van de kosten en de risicospreiding. Deze gesprekken hebben geleid tot 
afspraken die passen binnen de door de raad vastgestelde kaders.  
In diezelfde periode van overleg is nagedacht over vernieuwing van de communicatiestrategie met 
daarbij een nieuwe geschikte naam voor de programma’s die vallen onder het gebiedsontwik-
kelingproject ‘Wonen in het Groen’. De programma’s zijn ontwikkeling van woningbouw in 
Zuiderloo / Zandzoom en bedrijventerrein Boekelermeer, realisering Aansluiting A9 en uitvoering 
natuur en recreatie. De naam die voor het totaalproject  werd gekozen is: Programma Nieuwe 
Strandwal.  
In de ‘Overeenkomst Nieuwe Strandwal’ (O.N.S.) zijn nu de afspraken over de financiering van de 
Aansluiting A9 en Groen vastgelegd, die passen binnen de eerder genoemde, door de raad 
vastgestelde beleidskaders. Volledigheidshalve is in de O.N.S. vermeld dat de Nofa na 
ondertekening van de O.N.S., is beëindigd.  
 
De door de raad gestelde beleidskaders zoals eerder genoemd, blijven van kracht en binnen die 
kaders heeft het college nieuwe afspraken gemaakt over de hoogte van de bijdrage, 
kostenverdeling en risicospreiding voor de realisering van de Aansluiting A9. De besluitvorming 
over de O.N.S. is vanuit juridische overwegingen een collegebevoegdheid.  
 
Vraag 2: 
Het college stelt dat de ONS binnen de kaders van de Nofa 1 valt. Kunt u aangeven welke kaders 
worden bedoeld. 
Antwoord: 
In de Nofa zijn financiële afspraken vastgelegd voor de realisering van de Aansluiting A9. Hierbij 
wordt een beschrijving gegeven van het plangebied en de ontwikkeling van woningbouw en zijn 
afspraken vastgelegd over de financiering van Groenprojecten op basis van een indicatieve 
projectenlijst en de financiering van de Aansluiting A9 die is gebaseerd op een kostenraming. De 
afspraken die nu in de O.N.S. zijn vastgelegd, blijven binnen de uitgangspunten van deze 
onderdelen.  
 
Vraag 3: 
De ONS gaat voor wat betreft het groenproject uit van 1800 woningen in Heiloo hetgeen moet 
resulteren in een max. bijdrage van 5,25 ME. Hiermee komt de totale bijdrage van Heiloo uit de 
grondopbrengsten op 13,75 ME. Is het college van mening dat dit ook binnen de kaders van de 
Nofa1 valt? 
Antwoord: 
Ja. Het kader voor de Groenprojecten blijft het door de raad vastgestelde Ruimtelijk Plan Landelijk 
Gebied (RPLG). In de Nofa en O.N.S. zijn financiële afspraken vastgelegd voor de realisering van 
de Groenprojecten. Voor de Groenprojecten had de gemeente Heiloo zich in de Nofa 
gecommitteerd aan een bijdrage voor Groene projecten van € 12,2 miljoen. In de O.N.S. is nu een 
bijdrage van maximaal € 5,25 miljoen vastgelegd, die de gemeente Heiloo kan inzetten voor de 
uitvoering van natuur en recreatie binnen de eigen gemeentegrenzen.  
 
Vraag 4: 
De ONS is een overeenkomst tussen 3 colleges en de provincie. Echter derden kunnen aan de 
ONS geen rechten ontlenen. Geldt dat ook voor de raad? 
Antwoord: 
Met derden wordt bedoeld andere partijen dan de in de O.N.S. genoemde overheden.  
 
Vraag 5: 
De 8,5 ME is gebaseerd op de bestaande grexen. Is dit wel reëel als wij nu al weten dat wij 
volgend jaar vanwege nieuwe bestemmingsplannen vallende onder de nieuwe wet RO nieuwe 
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grexen krijgen waar een ander bekostigingsberekening bij hoort die waarschijnlijk een lagere 
bijdrage voor bovenwijkse voorzieningen gaan geven. 
Antwoord: 
Van genoemde € 8,5 miljoen is een groot deel gedekt via vastgestelde en ondertekende 
privaatrechtelijke (anterieure) overeenkomsten met ontwikkelaars. De bijdrage van de 
ontwikkelaars wordt volgens een vastgelegd betalingsschema gestort op de rekening van de 
gemeente Heiloo. Deze bedragen liggen vast en zullen niet wijzigen bij een nieuw vast te stellen 
bestemmingsplan met een, conform de nieuwe Wet ruimtelijke ordening (Wro) bijbehorend 
exploitatieplan. De Wro verplicht gemeenten om de kosten van grondexploitatie op de 
ontwikkelende grondeigenaren te verhalen. Voordat een exploitatieplan wordt vastgesteld, 
proberen we altijd een privaatrechtelijke overeenkomst te sluiten met de particuliere eigenaren via 
een anterieure grondexploitatieovereenkomst. In een anterieure overeenkomst worden afspraken 
gemaakt over financiële bijdragen aan concrete ruimtelijke ontwikkelingen die passen binnen de 
structuurvisie, bijvoorbeeld bijdragen aan infrastructurele voorzieningen, groenaanleg en recreatie. 
Maar er kan ook een overeenkomst worden gesloten tussen partijen nadat een exploitatieplan is 
vastgesteld, namelijk via een posterieure grondexploitatieovereenkomst. Deze moet, in ieder 
geval, voldoen aan het vastgestelde exploitatieplan. 
 
Vraag 6: 
Bij de begrotingsbehandeling is 2013 hebben wij al om een doorrekening gevraagd van de onder 
vraag 5 genoemde kosten. Is hier al in voorzien? 
Antwoord: 
Ja. Dit komt aan de orde bij de behandeling van de grexen 2013 in de raadscommissie Openbare 
Ruimte van april en de raadsvergadering van mei 2014.  
 
Vraag 7:  
Kan het college aangeven hoe het betalingsschema er uit gaat zien voor de 8,5 ME die Heiloo 
moet betalen en zo ja hoe verhoudt zich dat tot de planning van het verkrijgen van de gronden 
resp. de bouw ook in samenhang met de gemaakte afspraken betreffende het tijdsschema van 
‘Nieuw Varne’. 
Antwoord: 
Afspraken hierover worden vastgelegd in de Overeenkomst Aansluiting A9. 
 
Vraag 8:  
In de bespreeknotitie is te lezen dat de provincie bereid is om voor Heiloo tot een sluitende 
business case te komen. Zijn de voorwaarden en condities van deze case al bekend en zo ja hoe 
en waar kan de raad aan deze toezegging van de provincie refereren? 
Antwoord: 
In november 2013 heeft een gesprek plaatsgevonden met de verantwoordelijk gedeputeerde van 
de provincie Noord-Holland. Dit gesprek en daarop volgende gesprekken hebben geleid tot de 
afspraken zoals genoemd in de bespreeknotitie.  
Deze afspraken zijn:  

 De provincie betaalt mee aan de realisatie van de aansluiting A9;  

 Voor de Aansluiting A9 is een totaalbudget gereserveerd van € 27,8 miljoen; 

 De provincie draagt het risico van meer- en minderkosten tot een maximum van het 
totaalbudget van € 33 miljoen; 

 De gemeente Heiloo betaalt een vaste bijdrage van € 8,5 miljoen; 

 De provincie is bereid tot voorfinanciering van de periodieke afdracht van Heiloo; 

 Op basis van de liquiditeitsprognose en de te verwachten cash flow worden in de 
Overeenkomst Aansluiting A9 nadere afspraken gemaakt over fasering van de afdracht van 
Heiloo. 
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Vraag 9: 
Teneinde de toerekening van rente lasten in de grexen voor Zuiderloo te beëindigen heeft de raad 
in 2013 besloten ca 50 %  van de uitwerkingsplannen in de ijskast te zetten. Is het dan niet wat 
onverstandig om nu weer een nieuwe rentelast (met evt. aflossingsverplichting) te creëren die nog 
niet in de grexen zijn verwerkt. 
Antwoord: 
Door een deel van de gronden die om strategische redenen zijn aangekocht, maar die (nog) niet in 
exploitatie worden genomen naar de Vaste Activa over te plaatsen, zijn de rentelasten vanuit de 
grexen teruggebracht. Afspraken over (voor)financiering zullen geen invloed hebben op de 
rentelasten binnen de grexen. 
De financiering van de afdracht van Heiloo is op basis van de O.N.S. niet anders dan vanwege de 
Nofa. Zowel volgens de Nofa als de O.N.S. zal de gemeente Heiloo periodieke afdrachten moeten 
doen voor de financiering van de Aansluiting A9. Afhankelijk van de liquiditeit van de gemeente 
Heiloo op het moment van afdracht, zal hiervoor zowel op basis van de Nofa als de O.N.S. wellicht 
een lening moeten worden aangegaan. Via de Overeenkomst Aansluiting A9, die in de O.N.S. 
wordt genoemd, krijgt de gemeente Heiloo daarnaast ook de mogelijkheid van voorfinanciering 
door de provincie Noord-Holland.  
In de Nofa is de afdracht van Heiloo vastgesteld op € 11,9 miljoen (bij een totaalbedrag van € 27,8 
miljoen) of zelfs € 14,6 miljoen (bij een totaalbedrag van € 33 miljoen). En daarbij is in Nofa de 
gemeente Heiloo mede risicodrager voor eventuele meerkosten. In de O.N.S. is een vaste bijdrage 
voor de gemeente Heiloo van € 8,5 miljoen vastgelegd.  
Dit betekent dat een eventueel af te sluiten lening en de daarbij behorende rentelasten op basis 
van de Nofa een veel grotere financiële impact heeft dan de financiële verplichting die de 
gemeente Heiloo heeft op basis van de O.N.S.  
 
Vraag 10: 
Kan het college aangeven hoe de 8,5 ME over de verschillende infra onderdelen (wegen, 
viaducten en tunnels, etc.) verdeeld zijn en welke infra onderdelen er niet in zijn verwerkt en dus 
nog door de gemeente Heiloo moeten worden gerealiseerd.(rotondes, kanaalweg, etc.). 
Antwoord: 
In de O.N.S. is vastgelegd dat voor de Aansluiting A9 met toeleidende wegen, inclusief de 
mogelijke capaciteitsuitbreiding/herprofilering op de Kanaalweg, een budget is gereserveerd van 
€ 27,8 miljoen. Dit betekent dat de kosten voor de capaciteitsuitbreiding op de Kanaalweg binnen 
het project Aansluiting A9 zullen vallen en niet meer ten laste van de grex Boekelermeer Heiloo 
zullen komen. Zowel voor de kosten voor de capaciteitsuitbreiding op de Kanaalweg als voor de 
kosten van het geoptimaliseerde Voorlopig Ontwerp Aansluiting A9 geldt dat partijen in overleg 
treden, als de definitieve raming de maximum vastgelegde bedragen te boven gaat.  
Binnen het budget (met een vaste bijdrage van Heiloo van € 8,5 miljoen) vallen: 

 De ‘afslag’ op de A9; 

 De westelijke toeleidende weg van de afslag naar de Kennemerstraatweg, inclusief de 
aansluiting op de Kennemerstraatweg; 

 De oostelijke toeleidende weg van de afslag naar de Kanaalweg, inclusief de aansluiting op de 
Kanaalweg; 

 De capaciteitsuitbreiding/herprofilering van de Kanaalweg van de aansluiting op de Kanaalweg 
tot de aansluiting op de Boekelermeer Heiloo.  

 
Vraag 11: 
Een ondertunneling Vennewatersweg staat hoog op het verlanglijstje van Heiloo-2000. In onze 
ogen is deze infrastructurele voorziening voorwaarde om het niet-lokale verkeer buiten ons dorp af 
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te wikkelen en conform de kaders van Nofa 1 dient dit onderdeel te zijn van het plan. Hoe is de 
financiële planning en uitvoering ingebed in het totale project. 
Antwoord: 
In Nofa zijn geen afspraken vastgelegd over de realisering van een spoortunnel, noch over de 
financiering hiervan en dit maakt geen onderdeel uit van het project Wonen in het Groen/ Nieuwe 
Strandwal. 
 
Vraag 12: 
Moet de gemeente Heiloo t.b.v. de Golfclub extra kosten maken ter compensatie van hole1 die 
mogelijk gaat verdwijnen en het bereikbaar blijven van een driving-range. 
Antwoord: 
Alle kosten die moeten worden gemaakt voor de realisatie van de Aansluiting A9, inclusief kosten 
voor grondverwerving, schadeloosstelling en/of compensatie komen voor rekening van het project 
Aansluiting A9. Hiervoor is in de O.N.S. een reservering opgenomen van € 27,8 miljoen, met een 
uitloop naar maximaal € 33. Als het definitieve budget op basis van het geoptimaliseerde Voorlopig 
Ontwerp Aansluiting A9 hoger wordt dan € 33 miljoen, dan gaan partijen in overleg.  
 
Vraag 13: 
Tijdens de behandeling in de comm. OR gaf de PH aan dat er voorlopig wordt uitgegaan van 
woningbouw in de GVH locatie en wel slechts 220 woningen. Het is niet ondenkbaar dat  het hier 
bij gaat blijven. Is een dergelijke grote investering voor een beperkt aantal woningen  dan nog wel 
gerechtvaardigd?  
Antwoord: 
Voor de GVH-locatie is een grondexploitatie vastgesteld door de gemeenteraad, waarin een 
bijdrage van € 2,5 miljoen is voorzien voor de Aansluiting A9. In dit plangebied kunnen, op basis 
van de in het bestemmingsplan vastgestelde woningaantallen, ca. 220 woningen worden 
ontwikkeld. De GVH-locatie betreft een deelgebied van het bestemmingsplan Zandzoom. De 
overige deelgebieden van dit bestemmingsplan bieden de mogelijkheid voor de ontwikkeling van 
nog ca. 800 woningen.  


