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Geachte heer Hiemstra, 
 
 
U ontvangt deze brief als beantwoording op uw vragen aan het college over de sluiting van de 
terrassen van restaurants bij golfclubs. 
 

1. Is het correct dat de restaurants op het terrein van golfclubs, die draaien met 

professionele krachten, nu benaderd worden als “sportkantine” terwijl deze tijdens 

de eerste lockdown juist als restaurant werden aangemerkt? 

Samenvatting 
Op 1 juni 2020 is in de toen geldende noodverordening opgenomen dat commerciële eet- en 
drinkgelegenheden bij of op sportaccommodaties open mochten voor gasten (dit betrof het hele 
restaurant niet alleen het terras). Paracommerciële horeca (bijvoorbeeld een kantine van een 
amateurvoetbalvereniging) mocht toen niet open zijn. Dit is logisch te verklaren omdat 
binnensporten destijds niet onder de versoepelingen viel.  
 
Het onderscheid tussen commercieel en paracommercieel is in de ministeriële regeling van 28 
april 2021 niet gemaakt waardoor alle terrassen bij sportaccommodaties gesloten moesten blijven. 
Er wordt in de regel dus niet gesproken over sportkantines maar over eet- en drinkgelegenheden 
bij sportaccommodaties, waar strikt genomen een restaurant bij een golfclub ook onder valt. Vanuit 
het ministerie is daarbij nog extra bevestigd dat dit ook geldt voor terrassen bij golfclubs. 
 
Compleet overzicht regels met data 
Onderstaand de regels die golden en gelden voor terrassen (bij sportaccommodaties) vanaf de 
start van de coronamaatregelen tot nu in chronologische volgorde beginnend bij de eerst geldende 
noodverordening. 
 
16 maart 2020 sluiting horeca-inrichtingen 
In de Noodverordening COVID-19 veiligheidsregio Noord-Holland Noord van 16 maart 2020 in 
Artikel 2 Verboden is de eerste sluiting opgenomen van zowel horeca als sportaccommodaties: 

2 Het is verboden om een van de volgende inrichtingen geopend te houden: 

  
 
CDA Heiloo 
Tav H. Hiemstra 
De Teems 5 
1851 GP HEILOO 

ONS KENMERK 2021 / 
 

 

INLICHTINGEN BIJ Saskia de Groot 

TELEFOON 088 909 7328  
 

 

DATUM 2 juni 2021 

BIJLAGEN 1. Mail Ministerie van Justitie & 

Veiligheid 

  

ONDERWERP Reactie op art 53 vragen sluiting terrassen bij golfclubs 



 
 

PAGINA 2 van 4  
 

a. inrichtingen waar ter plaatse eten of drinken wordt verkocht en genuttigd (eet- en 
drinkgelegenheden), met uitzondering van inrichtingen in bedrijven die niet voor het publiek 
toegankelijk zijn (bedrijfskantines en bedrijfscatering) en inrichtingen in hotels ten behoeve 
van de hotelgasten; 
b. sport- en fitnessclubs (sportaccommodaties en sportinrichtingen), waaronder 

zwembaden, sporthallen en sportvelden; 

1 juni 2020 openstellen buitenterrassen onder voorwaarden 
In de Noodverordening COVID-19 veiligheidsregio Noord-Holland Noord 1 juni 2020 is daarna de 
versoepeling opgenomen voor het openstellen van buitenterrassen in artikel 2.1e Buitenterrassen 
bij eet en drinkgelegenheden: 

1. Het is verboden samenkomsten op buitenterrassen bij eet- en drinkgelegenheden te 
laten plaatsvinden, te organiseren, te laten organiseren of te laten ontstaan, dan wel aan 
dergelijke samenkomsten deel te nemen, tenzij:  
a. gasten gebruik maken van een zitplaats aan een tafel;  
b. maatregelen zijn getroffen waardoor:  
1°. de aanwezigen altijd 1,5 meter afstand tot elkaar kunnen houden.  
2°. de aanwezigen altijd 1,5 meter afstand kunnen houden ten opzichte van aanwezigen op 
aanpalende terrassen; en  
3°. de bezoekersstromen op en rond het terras worden gereguleerd;  
c. de aanwezigen te allen tijde ten minste 1,5 meter afstand houden tot elkaar, met 
uitzondering van personen als bedoeld in artikel 2.2, tweede lid, aanhef en onder a, b en d; 
en  
d. het terras aan de bovenzijde of aan drie zijden open is. 

 
Onder Artikel 2.1d Eet- en drinkgelegenheden en binnenterrassen werd er ook een versoepeling 
aangekondigd voor horeca binnen.:  

1. Het is verboden samenkomsten in eet- en drinkgelegenheden of op een binnenterras, te 
laten plaatsvinden, te organiseren, te laten organiseren of te laten ontstaan, dan wel aan 
dergelijke samenkomsten deel te nemen, tenzij, 
a. niet meer dan 30 gasten in de eet- en drinkgelegenheid of op het binnenterras aanwezig 
zijn; 
b. gasten gebruik maken van een zitplaats aan een tafel of bar; 
c. gasten vooraf reserveren; en 
d. de aanwezigen te allen tijde ten minste 1,5 meter afstand houden tot elkaar, met 
uitzondering van personen als bedoeld in artikel 2.2, tweede lid, aanhef en onder a, b en d. 

 
Artikel 2.3 Verboden openstelling inrichting lid 1 onder a en b is het volgende opgenomen over eet- 
en drinkgelegenheden bij sportvoorzieningen en sportgelegenheden: 

a. eet- en drinkgelegenheden bij de onder b tot en met f genoemde inrichtingen met 
uitzondering van eet- en drinkgelegenheden bij sportvoorzieningen die worden 
geëxploiteerd door een commerciële rechtspersoon, bij instellingen voor topsport en bij 
zwemgelegenheden; 
b. sport- en fitnessgelegenheden 

 
In de toelichting staat het volgende: 

Commerciële horecagelegenheden bij of op sportaccommodaties mogen onder de in dit 
artikel genoemde voorwaarden wel open voor gasten. Eet- en drinkgelegenheden bij 
buitensportvoorzieningen die worden geëxploiteerd door een paracommerciële 
rechtspersoon blijven gesloten. 
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Dit betekende destijds dat het restaurant bij de golfclub wel open mocht omdat het een 
commerciële horecagelegenheid is. 
 
14 oktober 2020 sluiting eet- en drinkgelegenheden 
In de Noodverordening COVID-19 veiligheidsregio Noord-Holland Noord 14 oktober 2020 staat in 
artikel 2.3 opgenomen dat alle eet- en drinkgelegenheden gesloten moeten zijn. 
 
Artikel 2.3 Sluiting eet- en drinkgelegenheden 

1. Het is verboden eet- en drinkgelegenheden, waaronder begrepen coffeeshops, shisha-

lounges alsmede eet- en drinkgelegenheden in bioscopen, casino’s, speelhallen, theaters, 

studentenverenigingen en stripclubs geopend te hebben. Het verbod geldt ook voor bij eet- 

en drinkgelegenheden behorende terrassen. 

 
28 april 2021 openstellen terrassen in de buitenlucht 
In de Tijdelijke regeling maatregelen covid-19 geldend vanaf 28 april 2021 artikel 4.4. Eet- en 
drinkgelegenheden lid 5 staat het volgende opgenomen over terrassen: 

5. In afwijking van het eerste lid mogen de bij eet- en drinkgelegenheden, niet zijnde eet- 
en drinkgelegenheden bij sportaccommodaties, behorende terrassen in de buitenlucht, 
toiletvoorzieningen, garderobes en plaatsen waar het publiek afrekent en die toegang 
bieden tot het terras, tussen 12.00 uur en 18.00 uur voor publiek worden opengesteld, 
indien de beheerder er zorg voor draagt dat:… 

 
In de toelichting is over deze regel opgenomen: 

De buitenterrassen bij sportaccommodaties (zowel commercieel als paracommercieel) 
blijven gesloten om het aantal contactmomenten buiten de sportactiviteiten om zoveel 
mogelijk te beperken. Sportaccommodaties zijn geopend om te kunnen sporten zonder 
toeschouwers, waarbij de regels erop gericht zijn het bezoek daartoe te beperken: er 
naartoe om te sporten, na het sporten weer weg. De douches en de kleedkamers blijven 
om deze reden thans nog gesloten. Ook het toeschouwersverbod, zowel voor trainingen of 
wedstrijden blijft gelden. Kinderen worden gebracht en weer opgehaald. Ouders mogen 
daarom niet bij de trainingen blijven hangen langs het veld. Hiermee verdraagt zich niet dat 
buitenterrassen van sportkantines opengesteld worden. 

 
Er wordt dus gesproken over zowel commerciële als paracommerciële terrassen bij 
sportaccommodaties. Vanuit het Ministerie van Justitie en Veiligheid is daarna via mail bevestigd 
dat terrassen bij golfbanen hier ook onder vallen. Zie bijlage voor dit bericht. 
 
19 mei 2021 openstellen terrassen bij sportaccommodaties 
In de Tijdelijke regeling maatregelen covid-19 geldend vanaf 19 mei 2021 vervalt in artikel 4.4 
onder 5 het stukje waarin wordt aangegeven dat de terrassen van eet- en drinkgelegenheden bij 
sportaccommodaties niet uitgezonderd zijn. Er komt dan te staan: 

5. In afwijking van het eerste lid mogen de bij eet- en drinkgelegenheden behorende 
terrassen in de buitenlucht, toiletvoorzieningen, garderobes en plaatsen waar het publiek 
afrekent en die toegang bieden tot het terras, tussen 06.00 uur en 20.00 uur voor publiek 
worden opengesteld, indien de beheerder er zorg voor draagt dat:… 

 
Met ingang van 19 mei 2021 mogen dus ook buitenterrassen bij sportaccommodaties weer open. 
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2. Is het college met het CDA van mening dat hierdoor voor dit soort restaurants 

rechtsongelijkheid ontstaat? Zeker ook omdat deze restaurants correct met functie 

ingeschreven staan bij de KvK. 

De burgemeester is het met het CDA eens dat het terras van het restaurant bij de golfbaan ook 
destijds open had moeten kunnen, maar de burgemeester is ook gebonden aan de ministeriële 
regelgeving. De terrassen van alle eet- en drinkgelegenheden bij sportaccommodaties moesten 
gesloten blijven. Er is door het ministerie voor gekozen om geen onderscheid meer te maken 
tussen commerciële en paracommerciële eet- en drinkgelegenheden bij sportaccommodaties. Het 
was goed uitlegbaar geweest als de terrassen van dit soort restaurants wel open hadden gemogen 
omdat zij over het algemeen een breder publiek aanspreken dan alleen de sporters bij de golfclub. 
Echter door de manier waarop de regelgeving was geformuleerd en onder druk van het ministerie 
kon er niet anders besloten worden dan bij het restaurant aan te geven dat het terras gesloten 
moest blijven. De terrassen van alle eet- en drinkgelegenheden bij sportaccommodaties moesten 
gesloten blijven. Er is door het ministerie voor gekozen om geen onderscheid meer te maken 
tussen commerciële en paracommerciële eet- en drinkgelegenheden bij sportaccommodaties. Het 
was goed uitlegbaar geweest als het terras van dit soort restaurants wel open hadden gemogen 
omdat zij over het algemeen een breder publiek aanspreken dan alleen de sporters bij de golfclub. 
Echter door de manier waarop de regelgeving was geformuleerd en onder druk van het ministerie 
kon er niet anders besloten worden dan bij het restaurant aan te geven dat het terras gesloten 
moest blijven.   
 

3. Wat is het college voornemens te ondernemen om, volgens het CDA, deze 

rechtsongelijkheid te corrigeren? 

In het Regionaal Beleidsteam is dit punt door burgemeester Romeyn meerdere keren aan de orde 
gesteld, met het verzoek om dit mee te nemen naar het Veiligheidsberaad en de minister. Met 
ingang van 19 mei 2021 is de regel waarmee buitenterrassen bij een sportaccommodatie nog 
gesloten moesten blijven komen te vervallen. 
 
Wij hopen u via deze brief voldoende te hebben geïnformeerd. 
 
Hoogachtend, 
burgemeester en wethouders van de gemeente Heiloo 

 

 Mevrouw F.H.W. de Jong MSc MCD De heer M.R. Opdam 
secretaris loco-burgemeester 
  
 


