
      

Bundel van de Gemeenteraad van 3 maart 2014

 

 

 

Agenda documenten 

          Terugkoppeling cie OR 29 januari 2014 

          Terugkoppeling cie MZ 10 februari 2014 

          Terugkoppeling cie BZ 11 februari 2014 

          Terugkoppeling cie OR 12 februari 2014 

          Terugkoppeling auditcommissie 13 februari 2014 

          Terugkoppeling cie OR 19 februari 2014 

          Besluitenlijst raad 3 maart 2014 

          notulen raadsvergadering 3 maart 2014 

01   Opening 

02   Mondelinge mededelingen 

03.a Vaststellen van de agenda 

          Agenda raadsvergadering 3 maart 2014 

03.b Kennisnemen van Lange Termijn Agenda 

          Lange Termijn Agenda cies en raad 21 februari 2014 

03.c Vaststellen overzicht ingediende moties 

          In behandeling zijnde moties - stand van zaken voor raad 3 maart 2014 

04   Inspreekrecht 

05   Inventarisatie van sprekers over hamerstukken 

06   Vaststellen notulen van de openbare raadsvergadering van 3 februari 2014 

          notulen raadsvergadering 3 februari 2014 

07   Ingekomen stukken / Behandelde en verzonden stukken 

          punt 07 ingekomen stukken 

          VNG ledenbrief - reactie kabinet op ledenpeilling 

          VNG ledenbrief - bijlage 1 

          VNG ledenbrief - bijlage 2 

          VNG ledenbrief - bijlage 3 

          brief van gastouderbureau Berend Botje 

          brief van Vrienden van het Baafje 

          reactie van ph Dellemijn op verwoording van dhr Van Galen tijdens de cie OR 

          memo bij amendement van HHW 18 feb 2014 over congruent samenwerkingsverband 3D's 

          Amendement A Congruente samenwerking 3 D's vijf gemeenten VVD HOP AANGENOMEN[1] 

          ter kennisname lijst 3 maart 2014 

07.a Hamerstukken 

08   Visiedocument Participatiewet Regio Alkmaar 

          raadsvoorstel visiedocument participatiewet regio alkmaar 

          Visiedocument Participatiewet Regio Alkmaar 

09   Regionaal transitieplan 2015 Overheveling begeleiding Regio Alkmaar  

          bijlage bij regionaal transitieplan memo college over wijzigingen 



          raadsvoorstel Regionaal Transitieplan overheveling begeleiding 

          regionaal transitieplan overheveling begeleiding 

          bijlage 1 bij regionaal transitieplan Kernpunten bespreking startnotitie ‘Overheveling begeleiding’ in de

raadscommissies 

          Bijlage 2a bij regionaal transitieplan HHM rapport regio Alkmaar 

          Bijlage 2b bij regionaal transitieplan HHM rapport per gemeente 

          Bijlage 3a bij regionaal tansitieplan Overdracht cliënten en pilot met zorgaanbieders 

          Bijlage 3b bij regionaal transitieplan Overdracht in schema 

          Bijlage 4 bij regionaal transitieplan advies inkoop Awbz dienstenbegeleiding samenvatting 

          Bijlage 5 bij regionaal transitieplan AWBZ-Vervoer 

          bijlage 6 bij regionaal transitieplan overheveling begeleiding advies Wmo platform 

          bijlage bij regionaal transitieplan Voortgangsverslag 

10   Besteding financiele vergoeding raadsfracties over 2013  

          raadsvoorstel besteding financiele vergoeding raadsfracties 2013 

11   Visie gemeenschappelijke regelingen 

          raadsvoorstel visie gemeenschappelijke regelingen 

          Visie op gemeenschappelijke regelingen 

12   Voordracht accountant 2014 

          raadsvoorstel voordracht accountant 2014 

          brief van Deloitte over gebruikmaken van optiejaar in contract 

13   Structuurvisie 2030 

          raadsvoorstel structuurvisie keuzepunten 

          bijlage bij raadsvoorstel structuurvisie ingevulde Keuzenpuntenmatrix 

          bijlage bij raadsvoorstel structuurvisie Keuzepuntenmatrix 

          bijlage bij structuurvisie nota keuzepunten 

13.a Bespreekstukken 

14   Zienswijzen Overeenkomst Nieuwe Strandwal 

          Notitie Overeenkomst Nieuwe Strandwal 2014 

          Motie CDA PVDA H2000 D66GL overeenkomst nieuwe strandwal 3 maart 2014 AANGENOMEN 

          Motie NCPN Referendumverordening 3 maart 2014 VERWORPEN 

          vragen en antwoorden Heiloo-2000 over ONS 

15   Klimaatbeleid, duurzaam bouwenbeleid en NUON-gelden 

          Amendement CDA VVD Inzet NUON-gelden 3 maart 2014 AANGENOMEN 

          Memo bij raadsvoorstel klimaatbeleid dubobeleid nuongelden 

          vragen en antwoorden VVD over klimaatbeleid dubobeleid en nuon gelden 

          bijlage bij vragen en antwoorden VVD over klimaatbeleid dubobeleid en nuon gelden 

          raadsvoorstel Klimaatbeleid Dubobeleid NUONgelden 

          Klimaatagenda Gemeente Heiloo 2013 - 2015 

          Duurzaam Bouwen beleid Heiloo 

          bijlage klimaatbeleid Dubobeleid NUONgelden Memo Duurzame inversteringen Heiloo 

          bijlage klimaatbeleid Dubobeleid NUONgelden Bijlage bij Memo Duurzame investeringen - De Duurzaamheidslening 

          Klimaatbeleid Heiloo 2013-2016 projecomschrijvingen 

          motie D66GroenLinks reservering duurzame energie 9 juli 2012 Aangenomen 



16   Wijziging op raadsbesluit verkeersituatie Stationsgebied 

          initiatiefvoorstel D66GL over verkeersituatie stationsgebied 

          bijlage bij initiatiefvoorstel D66GL brief van de gemeente 

          bijlage bij initiatiefvoorstel Stationsgebied plattegrond 

          bijlage bij initiatiefvoorstel uitleg bij plattegrond 

17   Herziening besluitvorming Sociale Dienst Regio Alkmaar  

          bijlage bij raadsvoorstel herziening SRA 

          raadsvoorstel herziening besluitvorming SRA 

18   Initiatiefvoorstel VVD en Heiloo-2000 over aanpassing huidige Wabo-procedure 

          initiatiefvoorstel VVD en Heiloo2000 over aanpassing huidige wabo procedure 

19   Motie PvdA Lijst Gree Ris CDA Heiloo2000 D66GL C2000 zendmast AANGENOMEN 

          Motie PvdA Lijst Gree Ris CDA Heiloo2000 D66GL C2000 zendmast 3 maart 2014 AANGENOMEN 

20   Motie PvdA CDA Intercityverbinding met Haarlem en Den Haag AANGENOMEN 

          Motie PvdA CDA Intercityverbinding met Haarlem en Den Haag 3 maart 2014 AANGENOMEN 

21   Motie PvdA CDA Heiloo-2000 en D66GL Reorganisatie ambtelijke organisatie AANGENOMEN 

          Motie PvdA CDA Heiloo2000 D66GroenLinks reorganisatie ambtelijke organisatie 3 maart 2014 AANGENOMEN 
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Terugkoppeling van de vergadering van de commissie Openbare Ruimte op 29 januari 2014 

20.00 tot 22:20 uur  

 

Voorzitter  :  Martha Klein 

Commissiegriffier :  Dimph van der Schuur 

 

Aanwezige commissieleden:  Tijmen Valkering (Heiloo-2000), Theo van Beek (VVD) 

Hans van Halem (plv. D66-GroenLinks), Hessel Hiemstra 

(CDA), Rob Reijners (PvdA), Willem Gomes (NCPN) 

 

Gasten :  Ph Dellemijn, de heer T. Tuinman (RUD NHN), mevrouw J.  

                       van Latum (stedenbouwkundige), de heer G. Buining                 

                       (kwaliteitsmedewerker BOR) 

Afwezig  :  Elly Meriwani (D66-GroenLinks), Gree Ris (Lijst Gree Ris) 

 

 

01. Agendavaststelling 

 Conform 
 

02. Inspreekrecht 
Geen 

03.a. Mededelingen 

1. Mededelingen voorzitter 

Elly Meriwani van D66-GroenLinks is met kennisgeving afwezig en wordt vervangen door Hans 

van Halem. Gree Ris van Lijst Gree Ris is tevens met kennisgeving afwezig.  

2. Mededelingen portefeuillehouders 
Geen  

3. Mededelingen portefeuillehouders Regionale Samenwerking 
Geen 

4. Mededelingen commissieleden 
VVD vraagt naar de stand van zaken omtrent C2000 zendmast. Zowel het actiecomite als de raad 
heeft geen reacties meer ontvangen. Ph Dellemijn meldt dat de raad het meteen hoort zodra er 
nieuws is. 
Heiloo-2000 wil het hebben over de mening van de commissieleden over de reactie van de ph in 
de cie OR op 15 januari over de slechte staat van de Hoogeweg.  
PvdA en CDA geven aan dat de agenda van de cie OR steeds veel te vol is, de avonden zijn lang. 
Pleit er voor om er voor te zorgen dat de agenda en stukken tijdig op orde zijn. Onderwerpen die 
kunnen wachten over de verkiezingen heen tillen. 
De voorzitter geeft aan dat zowel de rest van de commissie, de griffie als de voorzitter dit delen. 
Een betere verdeling van de onderwerpen over het jaar is wenselijk. 

 

03.b. Toezeggingenlijst 

- Geen op- en aanmerkingen. 

 

TER ADVISERING 
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04. Klimaatbeleid, duurzaam bouwenbeleid en NUON-gelden 

Portefeuillehouder A.N. Dellemijn is bij dit punt uitgenodigd 

  

Voorstel 
1. het Klimaatbeleid 2013-2016 vast te stellen 
2. het Duurzaam bouwenbeleid Heiloo 2018 vast te stellen  
3. In te stemmen met de voorgestelde inzet van de voor duurzaamheid gereserveerde NUON- 
gelden zoals opgenomen in de memo Duurzame investeringen in Heiloo 
4. Om vooruitlopend op de daadwerkelijke vorming van de bestemmingsreserve 
Duurzaamheidsmaatregelen –welke plaatsvindt bij de behandeling van de jaarrekening 2013 
(besluitvorming juli 2014)- in te stemmen met besteding van de gelden conform deze memo en in 
lijn met de op 9 juli 2012 aangenomen motie 

 

Toezeggingen ph Dellemijn 
Ph zegt toe: 
- een slag te maken in de kwaliteit van de teksten in de stukken.  
- een toelichting te geven op de betekenis van SVN.  
- een toelichting te geven op de verschillen en synergie tussen de verschillende 
duurzaamheidsleningen op lokaal, regionaal en landelijk niveau.        
- toe te lichten wat het verschil is tussen het bedrag waarmee Heiloo zich heeft ingekocht als 
aandeelhouder NUON en het bedrag dat nu wordt ontvangen door verkoop van de aandelen 
NUON.                 
 
Advies commissie 
De commissie adviseert het voorstel te agenderen voor de raadsvergadering van 3 maart 2014 als 
bespreekstuk. Bespreekpunt is punt 3 de voorgestelde inzet van de NUON-gelden. De commissie 
wenst een kwaliteitslag in de stukken en een uitwerking van de toezeggingen voor het naar de 
raad gaat.  

 

 

TER BESPREKING 

  

05. Groenbeheerplan 2014-2018 

Portefeuillehouder A.N. Dellemijn is bij dit punt uitgenodigd 

 

Toezeggingen ph Dellemijn 
De ph zegt toe: 
- een overzicht te maken van de verschillen in kosten tussen gras en bodembedekkers.                                                    
- het adoptiegroen tevens onder de aandacht te brengen bij bedrijven.                                                                          
– te bezien of de verkoop van snippergroen actiever opgepakt kan gaan worden. 
 
Standpunt commissie 
De commissie geeft aan de communicatie over werkzaamheden naar de inwoners heel belangrijk 
te vinden. De regelgeving voor adoptie van gemeentegroen door inwoners is te streng. De 
commissie is geen voorstander van de voorgestelde mogelijke bezuinigingen na 2014: o.a. alle 
historische hagen verwijderen langs de oude linten en de Kennemerstraatweg; de hoeveelheid 
bomen structureel verkleinen;  de Neggen afstoten.  
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11. Informatie-uitwisseling commissieleden 

 - Heiloo-2000 vraagt de commissieleden naar hun mening over de reactie van de ph in de cie OR 
op 15 januari over de slechte staat van de Hoogeweg. De commissie geeft aan de bezorgdheid 
van Heiloo-2000 te delen en wil een reactie van de ph op de op korte termijn te nemen 
maatregelen. De griffie geeft dit door aan de ph. (Noot van de griffie: de ph heeft inmiddels een 
reactie naar de commissie doen uitgaan). 

 



2 Terugkoppeling cie MZ 10 februari 2014 
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Terugkoppeling van de vergadering van de raadscommissie Maatschappelijke Zaken op 10 

februari 2014 

20.00 tot 22:55 uur  

 

Voorzitter  :  Dick Bergmans 

Commissiegriffier :  Dimph van der Schuur 

 

Aanwezige commissieleden:  Corry Konijn (Heiloo-2000), Ellen Las van Bennekom (VVD), 

                                  Robert Bosman (D66/GL), Hanny Kaan (CDA), Erik Smits  

                                   (PvdA), Willem Gomes (NCPN), Gree Ris (Lijst Gree Ris) 

 

Gasten :  ph Ouderkerken, ph Veger, Mechteld Beentjes  

                       (beleidsmedewerker Welzijn)  

Afwezig  :  --- 

 

 

01. Agendavaststelling 

Conform. 

 

02. Inspreekrecht 

Mevrouw Bart spreekt in namens Stichting Vrienden van het Baafje over een onderwerp vreemd 
aan de agenda “Het Baafje”. 
Mevrouw Braam van de Bibliotheek Heiloo spreekt in bij agendapunt 4. 
De heer Kaandorp spreekt in bij agendapunten 5 en 6. 

  

03.a Mededelingen  

1. Mededelingen voorzitter 

Ph Veger is weer terug, van harte welkom. Ph Veger is uitgenodigd bij agendapunt 6 in plaats van 
ph Dellemijn.  

2. Mededelingen portefeuillehouders 

Geen.  

3. Mededelingen portefeuillehouders Regionale Samenwerking inclusief de drie 
decentralisaties 

Ph Ouderkerken meldt dat er zeer recent in de Pora SoZaWe is gesproken over de SRA vorming. 
Hij bespreekt dit eerst in het college om de standpunten te bepalen en informeert daarna de raad. 

4. Mededelingen commissieleden 

Lijst Gree Ris informeert naar de stand van zaken van het slechte wegdek op de Hoogeweg. Ph 
Ouderkerken meldt dat de raad via het weekbericht een laatste stand van zaken heeft gekregen 
(op 31 januari, griffie). De commissie wordt zsm geïnformeerd over de planning, de problemen 
worden zeker dit jaar verholpen. De commissie en de omwonenden worden hierbij betrokken. 

  

03.b. Toezeggingenlijst 

Heiloo-2000 vraagt wanneer het beleidsplan schuldhulpverlening aan de orde komt. De griffie 
informeert bij de ph. 
Lijst Gree Ris vraagt of de 35.000 euro extra rijksmiddelen voor het armoedebeleid ook 
daadwerkelijk wordt uitgegeven. De griffie informeert bij de ph. 
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TER ADVISERING 

  

04. Kadernota Kunst- en Cultuur 2014-2018 

Portefeuillehouder J. Ouderkerken is bij dit punt uitgenodigd 

  

Voorstel 
1. de kadernota Kunst en Cultuur 2014-2018 vast te stellen 
2. in te stemmen met de compensatieregeling zalencentrum Open Huis / theater De Beun per 1 
januari 2015 in te trekken.  
3. in te stemmen met het bedrag van € 7.500 dat vrijvalt door het intrekken van de 
compensatieregeling per 1 januari 2015 toe te voegen aan subsidiebudget.  
4. in te stemmen met de verdeelregel voor het subsidieplafond Kunst en Cultuur vanaf 2015 te 
stellen als volgt:  
- € 51.261 (gebaseerd op budget 2014) beschikbaar te stellen voor het speerpunt ‘Sociale 
Participatie’ (inclusief 2% voor vernieuwing, wat vertaald wordt in een subsidieregeling Zichtbaar & 
Toegankelijk). 
- het overige subsidiebedrag beschikbaar te stellen voor het speerpunt ‘Ontwikkeling’ (inclusief 2% 
voor vernieuwing en voor de outputbegrotingen van de Bibliotheek en de Muziek- en dansschool). 
Door de ontwikkeling van een nieuwe bibliotheekwet en de vaststelling van het basispakket zien 
wij deze twee organisaties in de kadernota periode als kernpartners. 

 

Toezeggingen ph Ouderkerken 
Ph zegt toe inzage te geven in de begrotingspost voor Kunst en Cultuur. 
  
De commissie betreurt het dat de Bibliotheek en de Muziek- en Dansschool niet (voldoende) 
gehoord zijn.  
Ze vindt dat er weinig input uit het culturele veld is meegenomen in de nota, er is nauwelijks sprake 
van een participatietraject. De commissie vindt dat de nota samen met het maatschappelijke veld 
gemaakt moet worden. 
 
Ph betreurt het dat de commissie alleen gesproken heeft over het participatietraject en geen 
advies heeft gegeven over de punten 2 t/m 4 van het raadsvoorstel. 
 
Advies commissie 
De commissie adviseert de raad het voorstel te agenderen voor de raadsvergadering van 3 maart 
2014 als bespreekstuk.  
VVD, NCPN, D66-GroenLinks willen het voorstel niet agenderen voor de raadsvergadering van 3 
maart. Lijst Gree Ris, PvdA, CDA en Heiloo-2000 nemen het voorstel mee terug naar de fractie. 
De commissie geeft aan dat als het voorstel wel in de raad wordt behandeld niet de hele discussie 
van vanavond weer over gedaan mag worden. 

 

05. Regionaal transitieplan 2015 Overheveling begeleiding Regio Alkmaar 

Portefeuillehouder J. Ouderkerken is bij dit punt uitgenodigd 

  

Voorstel 
1. In te stemmen met de besluitpunten in het Regionaal Transitieplan Overheveling begeleiding. 

 

Advies commissie 
De commissie adviseert de raad het voorstel te agenderen voor de raadsvergadering van 3 maart 
2014 als hamerstuk met een stemverklaring van NCPN.  
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06. Visiedocument Participatiewet Regio Alkmaar 

Portefeuillehouder H. Veger is bij dit punt uitgenodigd 

  

Voorstel 
1. Het visiedocument Participatiewet Regio Alkmaar vast te stellen  

 

Advies commissie 
De commissie adviseert de raad het voorstel te agenderen voor de raadsvergadering van 3 maart 
2014 als hamerstuk. NCPN neemt het mee terug naar de fractie en komt eventueel met een 
stemverklaring.  
 

TER BESPREKING 

  

07. Informatie-uitwisseling commissieleden 

Geen. 

 



3 Terugkoppeling cie BZ 11 februari 2014 
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Terugkoppeling van de vergadering van de raadscommissie Bestuurlijke Zaken op 11 

februari 2014 

20.00 tot 22.00 uur  

 

Voorzitter  :  René van Splunteren 

Commissiegriffier :  Gerda Beeksma  

 
Aanwezige commissieleden:  Jan Valkering (Heiloo-2000), Jaap Doorgeest (plv.VVD), Hans 

van Halem (D66-GL), Josca Ligteringen (plv. CDA), Ko 
Hemminga (PvdA)  

Gasten :  ph Romeyn 

Afwezig                     :  Elly Beens-Woudenberg (CDA), Willem Gomes (NCPN),  

     Ernest ten Hacken (VVD), Gree Ris (Lijst Gree Ris) 

 

 

01. Agendavaststelling 

 Conform 

 

02. Inspreekrecht 

 Geen insprekers 

 

03.a. Mededelingen 

Dhr. Ten Hacken (VVD) en mw. Beens-Woudenberg (CDA) zijn met kennisgeving afwezig en 
worden vervangen door respectievelijk dhr. Doorgeest en mw. Ligteringen.  
Ook hebben zich afgemeld dhr. Gomes en mw. Ris. 

 

1. Mededelingen door voorzitter 

 - 

2. Mededelingen portefeuillehouders 

Ph Romeyn doet de volgende mededelingen: 

 Ph Veger  is weer teruggekeerd na een periode van afwezigheid. Ph Romeyn neemt de 
resterende periode de portefeuilles Personeel en Organisatie en Financiën voor zijn rekening. 

 Er is een brief binnengekomen van de politie met informatie over de huisvesting: 
o bureau Mallegatsplein wordt hoofdlocatie team Alkmaar 
o bureau James Wattstraat wordt hoofdlocatie regionale Intelligence organisatie 
o bureau Hertog Aalbrechtweg wordt de locatie voor het regionaal servicecentrum, het 

regionale crisiscentrum, de regionale verkeersdienst en het regionale  
opleidingscentrum.  

De politie is daarnaast ook bezig met verbetering van de dienstverlening; op termijn kan 
men o.a. op meerdere locaties aangifte doen.  
Op korte termijn verwacht men geen sluiting van bureaus, maar de lange termijneffecten 
zijn nog onzeker. 

 De gemeente heeft een brief ontvangen van de provincie, waarin wordt aangegeven dat er 
voor de provincie geen aanleiding is om Heiloo onder preventief financieel toezicht te plaatsen. 

 De raadsinformatieavond over liquiditeit wordt verplaatst tot na de verkiezingen. 

 Er heeft overleg plaatsgevonden met het Georganiseerd Overleg over het sociaal statuut. Na 
raadpleging van het personeel vindt besluitvorming over het statuut plaats.  
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 Vandaag (11 februari 2014) is een brief uitgegaan naar omwonenden en de leden van de raad 
over de C-2000 mast. De definitieve locatie is Westerweg 360. 

3. Mededelingen portefeuillehouders Regionale Samenwerking 

 De regionale brandweer moet op 1-1-2015 een feit zijn. Op korte termijn gaat de begroting 
naar het AB en de gemeenteraden. Het proces verloopt conform planning. 

 Op basis van extern onderzoek blijkt dat de samenwerking op ICT gebied in de regio Alkmaar 
beter niet met de acht gemeenten samen kan plaatsvinden. Het advies voor Heiloo is om de 
samenwerking op te pakken met de BCH gemeenten. Aan de intentieverklaring om samen te 
werken met de 8 gemeenten in de regio Alkmaar wordt dus geen verdere uitwerking gegeven. 

 Op 10 maart aanstaande vindt een raadsvergadering plaats met de vier BUCH gemeenten 
over het vervolgonderzoek BUCH samenwerking. De voorzitters en de griffiers werken nu aan 
de opzet. Locatie: gemeentehuis Castricum. Nader bericht volgt. 

 Vrijdag 7 februari hebben de BUCH burgemeesters en secretarissen gesproken met de CdK 
en gedeputeerde Sweet. Men was zeer te spreken over het proces in de BUCH gemeenten. 
Er komt waarschijnlijk een vorm van procesondersteuning vanuit de provincie. De gemeenten 
hebben aangegeven het proces zelf te willen blijven regisseren. 

 Het Regiobeeld 2025 is in december jl.  behandeld in de raad, zonder behandeling in de 
commissie BZ. De raad van Heiloo heeft toen een zienswijze gegeven. Deze werkwijze is 
gevolgd om uiteindelijk gelijktijdige besluitvorming te krijgen in de acht gemeenten, voor de 
verkiezingen. Nu blijkt dat sommige gemeenten- tegen de afspraken in-  de besluitvorming toch 
hebben verschoven tot na de verkiezingen en daardoor ook de behandeling van de zienswijzen 
naar achteren hebben verschoven. Daarom is ook  i.o.m. de voorzitter van de cie BZ besloten 
dat in Heiloo nu ook geen druk meer op de planning van de raad wordt gelegd. Nu wordt via de 
reguliere weg het stuk in de besluitvorming gebracht, waardoor de raad op een ordentelijke 
wijze de besluitvorming kan voorbereiden (na de verkiezingen). 

4. Mededelingen commissieleden 

 - 

03.b. Toezeggingenlijst 

 Akkoord. 

 

TER ADVISERING 

  

04. Rapportage verkenning samenwerking BUCH-gemeenten en Bestuursopdracht voor het 
vervolg 

Portefeuillehouder T.J. Romeyn is bij dit punt uitgenodigd 

  

Voorstel 
1. Kennis te nemen van de rapportage Verkenning samenwerking Bergen, Uitgeest, Castricum en 
Heiloo d.d. 18 december 2013 
2. In te stemmen met de bestuursopdracht "Ambtelijk samenvoegen & samendoen in de 
Duinstreek; twee sporen" d.d. 4 februari 2014. 

 

Toezeggingen ph Romeyn 
Het uitgangspunt is om het proces uit te werken binnen bestaande budgetten en met eigen 
mensen, ook met het oog op het draagvlak. De resultaten worden meegenomen in de reguliere 
(financiële) rapportages. 
De ph zal de cie BZ blijven informeren.  
Samenvoegen betekent niet dat er een bestuurlijke fusie plaatsvindt.  
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Als de fusie van bedrijfsvoering lukt dan betekent dat het einde van de opdracht. 
Voorlopig wordt niet ingezet op een bestuurlijke fusie. 
 
Advies commissie 
De commissie adviseert de raad het voorstel te agenderen voor de raadsvergadering van 10 maart 
2014 als bespreekstuk. 
De voorzitter suggereert dat elke fractie op die vergadering een eigen visie geeft, waarbij zoveel 
mogelijk moet worden voorkomen dat men elkaars bijdrage gaat herhalen. 

  

05.a. Onderzoeksrapport grip op gemeenschappelijke regelingen 

Portefeuillehouder T.J. Romeyn is bij dit punt uitgenodigd 

  

Standpunt commissie 
De commissie is positief over de inhoud van de analyse en vindt het een informatief stuk. 

 

05.b. Visie gemeenschappelijke regelingen 

Portefeuillehouder T.J. Romeyn is bij dit punt uitgenodigd 

  

Voorstel 
1. de Visie Gemeenschappelijke Regelingen vast te stellen 

 

Advies commissie 
De commissie adviseert de raad het voorstel te agenderen voor de raadsvergadering van 3 maart 
2014 als hamerstuk. 

 

06. Besteding financiële vergoeding raadsfracties over 2013  

De griffier is bij dit punt uitgenodigd 

  

Voorstel:  
1. de besteding van de financiële vergoeding van de fracties over het kalenderjaar 2013 vast te 

stellen; 
2. de voorschotten te verlenen voor de vergoedingen van de raadsfracties voor het eerste 

kwartaal van het kalenderjaar 2014. 
 
Advies commissie 
De commissie adviseert de raad het voorstel te agenderen voor de raadsvergadering van 3 maart 
2014 als hamerstuk. 

 

TER BESPREKING 

  

07. Uitwerking van de motie over reserves en voorzieningen 

Portefeuillehouder T.J. Romeyn is bij dit punt uitgenodigd 

  

Standpunt commissie 

 De commissie spreekt waardering uit voor het stuk.  

 Bij sommige fracties is er wat verwarring over het gebruik van de termen reserves en 
voorzieningen. 
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 De ph legt uit dat een voorziening wordt ingesteld voor verplichtingen en verliezen waarvan de 
omvang moeilijk is in te schatten 

PvdA doet de suggestie aan de andere fracties om het rapport nog eens te bespreken in de 

auditcommissie en het ook mee te nemen in de coalitie-onderhandelingen. 

(opmerking griffier: de voorzitter heeft de suggestie van de PvdA opgepakt en heeft dit 

doorgegeven aan de voorzitter van de auditcommissie, die dit in welwillende overweging heeft 

genomen). 

 

08. Zaakgericht werken 

Portefeuillehouder T.J. Romeyn is bij dit punt uitgenodigd 

  

Toezeggingen ph Romeyn  

 Het college zoekt waar mogelijk aansluiting bij de BUCH, dat doen de gemeenten nu al op 
diverse gebieden (personeel, communicatie en ook ICT). 

 De commissie ontvangt jaarlijks een stand van zaken. 
 
Standpunt commissie 
Via de begroting is al een budget vrijgemaakt voor het project. De raad had daarbij wel gevraagd 
om een onderbouwing van het project. Met deze informatie kan het project doorgang vinden. 

 

09. Informatie-uitwisseling commissieleden 

 - 
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Terugkoppeling van de vergadering van de raadscommissie Openbare Ruimte op 12 

februari 2014 

20.00 tot 23.40 uur  

 

Voorzitter  :  Martha Klein 

Commissiegriffier :  Dimph van der Schuur 

 

Aanwezige commissieleden:  Tijmen Valkering (Heiloo-2000), Theo van Beek (VVD), Elly  

Meriwani (D66-GroenLinks), Hessel Hiemstra (CDA), Rob 

Reijners (PvdA), Willem Gomes (NCPN) 

 

Gasten :  ph Ouderkerken, ph Dellemijn, Ciska Toering  

                       (projectmanager) 

Afwezig  :  Gree Ris (Lijst Gree Ris) 

 

 

01. Agendavaststelling 

De voorzitter vraagt of de commissie akkoord is met het toevoegen van een agendapunt aan de 
commissievergadering OR op 19 februari, namelijk omgevingsvergunning De Capel-acker 1a. De 
commissie gaat akkoord, dit onderwerp wordt toegevoegd aan de agenda. De bespreeknotitie 
wordt verspreid.  
PvdA en NCPN zeggen dat de laatste maanden de cie OR zware agenda’s heeft en dat er steeds 
extra vergaderingen zijn. Er komen veel stukken op de commissie af. De voorzitter beaamt dit. Net 
als in de vorige cie OR wordt aangegeven dat een betere verdeling van de onderwerpen over het 
jaar wenselijk is. 

 

02. Inspreekrecht 

- Twee insprekers bij een onderwerp vreemd aan de agenda, de heer Pallada en de heer 
Kaandorp.  
- De heer Kaandorp spreekt tevens in bij agendapunt 5 Structuurvisie. 
- Bij agendapunt 6 O.N.S. spreken de heer Van Galen van Golf- en countryclub Heiloo en de heer 
Morsch namens de ondernemers in. 

 

03.a. Mededelingen 

1. Mededelingen voorzitter 

 - Mevrouw Ris van Lijst Gree Ris is met kennisgeving afwezig. 

2. Mededelingen portefeuillehouders 

De ph’s geven aan in de cie OR van volgende week mededelingen te doen. 

3. Mededelingen portefeuillehouders Regionale Samenwerking 

De ph’s geven aan in de cie OR van volgende week mededelingen te doen. 

4. Mededelingen commissieleden 

Geen 

03.b. Toezeggingenlijst 

Akkoord. 
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04. Presentatie Cultuurhistorische waardenkaart 

Portefeuillehouder J. Ouderkerken is bij dit punt uitgenodigd 
Anita van Breugel (beleidsmedewerkster monumentenzorg en archeologie) en Thomas van 
Offeren (coordinator Geo informatie) zijn bij dit agendapunt aanwezig. 

  

De presentatie gaat niet door omdat de apparatuur niet functioneert. Anita van Breugel zegt toe de 
presentatie via de griffie naar de raad te mailen. 
 
Toezeggingen ph Ouderkerken 
Ph zegt dat er een koppeling gemaakt wordt tussen www.heilooopdekaart.nl en de 
cultuurhistorische waardenkaart. Tevens zal er een link op de website komen. 
 

TER ADVISERING 

  

05. Structuurvisie 

Portefeuillehouders J. Ouderkerken en A.N. Dellemijn zijn bij dit punt uitgenodigd 
Ciska Toering (projectmanager) is bij dit onderwerp aanwezig 

  

Voorstel 
1. Standpunten te bepalen ten aanzien van de in de ‘Nota Keuzepunten Structuurvisie’ opgenomen 
onderwerpen; 
2. Op basis van de standpunten van de raad een conceptstructuurvisie op te stellen en ter inzage 
te leggen en conform de in paragraaf 3.2 beschreven procedure te handelen. 

 

De commissie geeft aan de manier van behandelen van dit onderwerp niet goed te vinden, vindt 
het niet nodig om elk afwijkend standpunt toe te lichten en puntsgewijs het schema doorlopen kost 
te veel tijd. 
 
Vijf fracties hebben vooraf hun mening gegeven over de voorgestelde keuzepunten uit de matrix 
en dit is verwerkt in een schema. De bijdragen van Heiloo-2000 en NCPN ontbraken. De 
commissie roept de fracties op om hun bijdrage alsnog in te leveren. 
 
Na het zoeken naar mogelijkheden hoe dit onderwerp duidelijk en op een goede manier te 
bespreken is op voorstel van de voorzitter en de ph besloten dit onderwerp op 19 februari verder te 
bespreken. Er komt een nieuw behandelingsvoorstel naar de cie OR.  
 
Advisering naar de raad zal in de cie OR op 19 februari plaatsvinden. 

 

TER BESPREKING 

  

06. Overeenkomst Nieuwe Strandwal 

Portefeuillehouder A.N. Dellemijn is bij dit punt uitgenodigd 

  

Toezeggingen ph 
- Op verzoek van de commissie zullen alle vragen en antwoorden over dit onderwerp op de 
website geplaatst worden (alle vragen en antwoorden staan ook op extranet, griffie). 
- De tabel op pagina 5 wordt gewijzigd met het juiste bedrag. 
- De raad wordt betrokken bij het opzetten en uitvoeren van het groenfonds. 
- De ph zegt toe dat hij met alle betrokken partijen rondom de aansluiting A9 in goed overleg er uit 
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probeert te komen 
 
Het voorstel van het college is om na bespreking in de cie OR de O.N.S. ter kennisname te 
agenderen voor de raadsvergadering van 3 maart 2014.  
De commissie geeft aan de behandeling van dit onderwerp niet juist te vinden en vraagt zich af 
waarom dit belangrijke onderwerp niet in de raadsvergadering wordt besproken. De besluitvorming 
over de O.N.S. is weliswaar een collegebevoegdheid maar de commissie vindt dat de raad er recht 
op heeft om bedenkingen en zienswijzen aan het college mee te geven via een bespreking in de 
raadsvergadering. 
 
De voorzitter stelt voor de O.N.S. te agenderen voor de raadsvergadering op 3 maart. De fracties 
zijn dan in de gelegenheid om hun zienswijze en bemerkingen aan te geven. De commissie gaat 
akkoord met dit behandelvoorstel. 
 
De ph roept de fracties op om eventuele vragen uiterlijk 18 februari 2014 bij de griffie in te dienen.  
 
Standpunt commissie 
De commissie wenst de O.N.S. te bespreken in de raadsvergadering van 3 maart 2014 

  

07. Informatie-uitwisseling commissieleden 

 --- 
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Terugkoppeling van de vergadering van de Auditcommissie op 13 februari 2014 

20.00 tot 22.00 uur  

 

Voorzitter  :  Rob Opdam 

Commissiegriffier :  Gerda Beeksma 

 

Aanwezige commissieleden:  Dick Bergmans (Heiloo-2000), Hans van Halem (D66- 

GroenLinks), Cees Rootjes (PvdA) 

 

Gasten :  Petra Krom (controller) 

Afwezig  :  - 

 

 

01. Agendavaststelling 

 

 Bij punt 03 is een extra bespreekpunt toegevoegd, namelijk de notitie “reserves en 
voorzieningen” januari 2014, op verzoek va de commissie BZ (11 februari 2014). 

 Na punt 05 wordt een punt toegevoegd: advies van de auditcommissie aan de nieuwe raad 
over de opzet en werkwijze van deze auditcommissie. 

 Verder conform vastgesteld. 
 

02. Inspreekrecht 

 

 - 
 

03. Mededelingen door voorzitter, commissieleden 

 

 De notitie “reserves en voorzieningen” januari 2014. 
De notitie betreft een uitwerking van de motie “programmabegroting 2014 - Reserves en 
Voorzieningen” (unaniem aangenomen).  
De notitie is besproken tijdens de commissie BZ van 11 februari jl. 
De commissie was positief over de inhoud van de notitie. 
Aandachtspunt was de begripsverwarring rondom de termen bestemmingsreserves. 
Het ging hierbij vooral om de term bestemmingsreserve nieuwbouwbibliotheek en hockeyveld 
Terriërs. 
Vanuit de commissie BZ is de suggestie gedaan om de notitie ook te bespreken in de 
auditcommissie om de financieel-technische aspecten te bespreken.  
Punt wordt aan deze agenda toegevoegd en meteen besproken. 
 
Bespreking in de auditcommissie: 
Op basis van de discussie in de commissie BZ , heeft de voorzitter van de auditcommissie de 
controller verzocht om te overleggen met de accountant over het veronderstelde vereiste gebruik 
van de termen bestemmingsreserve nieuwbouw bibliotheek en - hockeyveld Terriërs. 
De accountant heeft geadviseerd dat de termen ook kunnen zijn : 
Reserve kapitaallasten bibliotheek c.q. hockeyveld Terriërs.  
Conclusies :  

 De termen Reserve kapitaallasten worden in het vervolg gehanteerd in plaats van 
Bestemmingsreserve nieuwbouw bibliotheek en - hockeyveld Terriërs  

 Tijdens de raadsinformatie-avond over de jaarrekening zal dit ook worden toegelicht aan de 
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(nieuwe) raadsleden.  

 De notitie wordt toegevoegd aan de basisinformatie voor de nieuwe raad. 
 
 
 

03.a. Toezeggingenlijst 

 

Toezegging 1.  
Controller heeft navraag gedaan. 
Het kaderafvoer valt niet onder het normenkader, maar onder de nieuwe dierenwet. 
De bomen vallen onder het bomenbeleidsplan 
Toezegging is hierbij afgehandeld en wordt afgevoerd van de lijst. 
 
Toezegging 2. 
Er is nu een landelijke site waar alle verordeningen op moeten staan. 
De griffier vraagt aan Hetty vd Meent of er op de website een link kan worden gezet naar deze 
landelijke site, zodat iedereen de meest recente verordeningen op kan zoeken. 
Daarmee wordt dubbel werk voorkomen. 
 
Toezegging 3. 
Onderwerp staat voor deze vergadering geagendeerd. 
Toezegging is hierbij afgehandeld en wordt afgevoerd van de lijst. 
 

TER ADVISERING 

 

  

04. Voordracht accountant 2014 
 

Voorstel 
1. Deloitte voor het begrotingsjaar 2014 aan te wijzen als de accountant die wordt belast met de 
controle van de jaarrekening van Heiloo, het daarbij verstrekken van een accountantsverklaring en 
het uitbrengen van een verslag van de bevindingen. 

Bespreking commissie 
De commissie concludeert dat de accountant goed werk verricht tegen scherpe prijs. 
Ook qua communicatie met de auditcommissie, de controller en het constructieve overleg met de 
organisatie is de auditcommissie positief. 
 
Het meerwerk, dat is gedeclareerd in 2013 is volgens de controller goed te motiveren ook qua 
bedrag. De controller geeft desgevraagd aan dat er altijd met de gemeentesecretaris wordt 
overlegd over het meerwerk. De commissie stelt daarmee vast dat de beoordeling van het te 
verrichten meerwerk is gedelegeerd aan het college. De griffier is budgethouder namens de raad. 
 
Advies commissie 
De commissie adviseert de raad het voorstel te agenderen voor de raadsvergadering van 3 maart 
2014 als hamerstuk. 
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TER BESPREKING 

 

  

05. Frauderisico's 

 

Bespreking en standpunt auditcommissie 

 De controller heeft op verzoek van de auditcommissie voor 13 geselecteerde onderwerpen 
beschreven welke beheersmaatregelen er zijn ingevoerd om het risico op fraude zoveel 
mogelijk te verkleinen (zie overzicht). 

 De commissie stelt vast, na toelichting van de controller, dat de beschreven 
beheersmaatregelen staand beleid zijn. 

 T.a.v. vergunningverlening wordt nog toegevoegd dat het risico van het niet-aanvragen van 
een vergunning wordt verkleind doordat handhavers in hun ronde door het dorp ook 
toetsen in de praktijk (bijv. nieuwe aanbouw etc) .  

 Ten aanzien van het “vier-ogen principe” bij gunning concludeert de commissie dat die 
beheersmaatregel niet passend is. Een projectleider die samen met zijn leidinggevende 
een aanbesteding beoordeelt is op zich ook een risico. Dat zouden beter twee 
functionarissen van het zelfde niveau kunnen zijn, zonder hiërarchische relatie. 
De commissie geeft het college in overweging twee afdelingshoofden deze beoordeling te 
laten uitvoeren.  

 De commissie stelt vast dat de frauderisico’s voor het college en de raad ook zijn 
beschreven op deze manier en dat deze staan vermeld op de website. 
 

05a. Advies aan de nieuwe raad over de auditcommissie 
 
De opzet en werkwijze van de auditcommissie in de periode 2010-2014 
De auditcommissie is ingesteld om de raad op inhoudelijk niveau te adviseren over financiële 
onderwerpen. 
Het doel was dat de reguliere raadscommissies en de raad niet zouden worden belast met 
technische besprekingen en zich daardoor zouden kunnen concentreren op de politiek-
bestuurlijke discussie over de financiële onderwerpen. 
De discussies in de auditcommissie en de adviezen aan de raad in de afgelopen periode zijn van 
overwegend technisch-inhoudelijke aard geweest. 

 

De politieke discussie en afweging heeft vervolgens altijd plaatsgevonden in de raad of in 
sommige gevallen eerst nog in de commissie BZ of het fractievoorzittersoverleg en daarna in de 
raad. 
 

Om voor alle fracties inzicht te bieden in de zaken die zijn besproken in de auditcommissie zijn 
twee afspraken gemaakt: 
1. In de terugkoppeling wordt uitgebreider dan bij de reguliere commissie beschreven hoe de 
bespreking in de auditcommissie is verlopen en welke afwegingen er zijn gemaakt. 
2. in het raadsvoorstel wordt ook uitgebreider dan voorheen, aangegeven welke afwegingen aan 
de orde zijn geweest in de auditcommissie.  
 
De kleine omvang van de commissie en de goede samenwerking en directe communicatie met de 
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controller heeft als voordeel dat snel kon worden geacteerd indien nodig. 
 
 
 
 
 
Conclusie 
De auditcommissie heeft bij een groot aantal onderwerpen de financieel-technische advisering op 
zich genomen. Met de adviezen van de auditcommissie zijn die financieel- technische aspecten 
zoveel mogelijk buiten de orde van de vergaderingen van de commissies BZ en de raad 
gehouden. Onderwerpen zijn o.a. geweest : nieuwe opzet begroting, jaarrekening, aanbesteding 
accountant, ratio weerstandsvermogen, systematiek voorbereiding raad op bespreking begroting. 
 
De compacte, niet-politieke samenstelling en financieel-technische focus van de auditcommissie 
heeft ertoe geleid dat de raad op efficiënte wijze kon geadviseerd en worden voorbereid op de 
besluitvorming.  
 
Advies aan de nieuwe raad 
De auditcommissie adviseert de nieuwe raad om de auditcommissie op een zelfde manier vorm te 
geven als in de voorgaande periode, bij voorkeur raadsleden met financiële kennis en/of 
achtergrond te vragen zich te kandideren voor de auditcommissie en er geen vierde 
raadscommissie met politieke vertegenwoordiging van alle fracties van te maken. 
 

 

06. Informatie-uitwisseling commissieleden 

 

 - 
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Terugkoppeling van de vergadering van de raadscommissie Openbare Ruimte op 19 

februari 2014 

20.00 tot 23.00 uur  

 

Voorzitter  :  Martha Klein 

Commissiegriffier :  Dimph van der Schuur 

 

Aanwezige commissieleden:  Tijmen Valkering (Heiloo-2000), Theo van Beek (VVD), Elly  

Meriwani (D66-GroenLinks), Hessel Hiemstra (CDA), Rob 

Reijners (PvdA), Willem Gomes (NCPN), Gree Ris (Lijst Gree 

Ris) 

 

Gasten :  ph Ouderkerken, ph Dellemijn, Ciska Toering  

                       (projectmanager), Gerard Apeldoorn (projectleider) 

Afwezig  :  -- 

 

 

01. Agendavaststelling 

Welkom aan de volle tribune. 
De laatste commissievergadering OR in deze samenstelling. Martha Klein is voor de laatste keer 
commissievoorzitter. 

 

02. Inspreekrecht 

De heer Pallada, de heer Van der Steen en de heer Sprenkeling spreken in bij agendapunt 5. De 
heer Van der Feen de Lille en de heer Jorissen spreken in bij agendapunt 6. De heer Steenhuisen 
spreekt in bij agendapunt 7 en de heer Wondaal bij agendapunt 8.  

  

03.a. Mededelingen 

1. Mededelingen voorzitter 

2. Mededelingen portefeuillehouders 

3. Mededelingen portefeuillehouders Regionale Samenwerking 

Ph Dellemijn meldt dat in de Pora wonen gesproken is over: 
- de positie RPW: hoe zij in gesprek kunnen gaan en blijven met de pora deelnemers en de 
woningcorporaties.  
- Externe commissie bezwaarschriften: de voors en tegens van het instellen van een regionale 
commissie bezwaarschriften zijn beargumenteerd. Conclusie is dat er wel een regionale 
commissie zou kunnen komen maar dan wel geheel onafhankelijk en niet voorafgaand aan een 
ambtelijke commissie. 
- Zevenpuntenplan: marktpartijen en gemeenten in de regio Alkmaar zijn met elkaar in gesprek 
gegaan over de beweging op de woningmarkt in de regio Alkmaar. Dit is overigens niet op de 
gemeente Heiloo van invloed, want Heiloo werkt al volgens het zevenpuntenprincipe.  
- Domotica: Er is een winkel “Thuis in de toekomst” geopend tegenover ’t Loo. Het is een initiatief 
van de 8 gemeenten van de regio Alkmaar onder leiding van gemeente Bergen. De winkel moet 
een beeld geven van hoe ouderen via glasvezel geholpen kunnen worden om zo lang mogelijk in 
hun eigen omgeving kunnen blijven wonen.  
In de Pora Duurzaamheid is gesproken over het revolverend stimuleringsfonds duurzame energie. 
De ph neemt op dit moment geen deel aan de verdere voorbereidingen van het Stimuleringsfonds 
Duurzame Energie. De ph heeft dan ook de vergadering verlaten.  
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4. Mededelingen commissieleden 

CDA vraagt of de ph iets kan vertellen over het gesprek met RWS inzake geluidsscherm A9 dan 
wel aanbrengen van stil(ler) asfalt. Ph antwoordt dat er is gesproken met RWS en dat er zsm een 
verslag naar de raad komt. 
CDA ontvangt berichten van omwonenden van de nieuwe locatie van de C2000 zendmast dat zij 
niet betrokken zijn geweest bij de komst. Het college komt hier op terug. 
Heiloo-2000 geeft aan bij agendapunt 11 het te willen hebben over de plantenhal aan de 
Zevenhuizerlaan. 

 

TER ADVISERING 

  

04. Structuurvisie 

Portefeuillehouders J. Ouderkerken en A.N. Dellemijn zijn bij dit punt uitgenodigd 

  

Voorstel 
1. De ingevulde Keuzepuntenmatrix Structuurvisie 2030 vaststellen; 
2. Het college te verzoeken op basis hiervan de Ontwerp Structuurvisie 2030 op te stellen en 
deze ter vaststelling aan te bieden aan de gemeenteraad. 

 

De commissie heeft haar op- en aanmerkingen op de voorgestelde raadskeuzenpunten gegeven. 

Dit is verwerkt in de raadskeuzenmatrix dat vanavond voorligt, de raadskeuzen worden niet 

inhoudelijk besproken maar de commissie wordt gevraagd te adviseren de ingevulde 

keuzenpuntenmatrix vast te stellen in de raad op 3 maart. Op 16 april wordt de 

ontwerpstructuurvisie ter advisering aangeboden en 12 mei vastgesteld in de raad. Na het 

zomerreces wordt de definitieve structuurvisie vastgesteld.  
 
Geconstateerd is dat er bijvoorbeeld geen draagvlak is voor hoogbouw. De ph geeft aan dat dit 
verwerkt wordt in de structuurvisie. Vindt de raad dit dan nog onvoldoende benadrukt, dan kan het 
geamendeerd worden.  
 
NCPN eist eerst betrouwbare cijfers van de actualisatie van de Grexen 2013, kan pas tot besluit 
komen nadat deze cijfers bekend zijn. 
 
Advies commissie 
De commissie adviseert de raad het voorstel te agenderen voor de raadsvergadering van 3 maart 
2014 als hamerstuk met de kanttekening van NCPN dat er eerst een actualisatie van de grexen 
bekend moeten zijn voor NCPN tot een besluit komt.  

 

TER BESPREKING 

  

05. Faciliteren van twee bedrijfsverplaatsingen uit Zuiderloo 

Portefeuillehouder A.N. Dellemijn is bij dit punt uitgenodigd 

  

D66-GroenLinks geeft aan problemen te hebben met het verplaatsen van Sprenkeling omdat het 
bedrijf bij de Neggen komt te liggen. Wil de rand langs de Neggen niet aantasten. PvdA geeft ook 
aan dit een redelijk uniek gebied te vinden, dit moeten we koesteren. Stelt voor dit goed in te 
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kaderen in het landschap zodat de Neggen een landschap blijft zonder woonbestemming.  
Heiloo-2000 vraagt de alternatieve locatie voor Van der Steen achter de hand te houden voor het 
geval de Provincie het afkeurt. 
De ph geeft aan goede nota te hebben genomen van de kanttekeningen. Zullen de bosschages 
goed in de gaten houden. Er wordt gewaarborgd dat het zicht op de natuur mogelijk zal blijven. 
 
Standpunt commissie 
De commissie gaat unaniem akkoord met de realisering van het bestemmingsplan voor het 
verplaatsen van Van der Steen. Er is een duidelijke meerderheid voor de realisering van het 
bestemmingsplan voor het verplaatsen van Sprenkeling met de kanttekening dat er voorzichtig 
wordt omgegaan met de landschappelijke ecologische waarde.  

 

06. Campina Slopen hal 1 

Portefeuillehouder A.N. Dellemijn is bij dit punt uitgenodigd 

  

Toezeggingen ph Dellemijn 
De ph zegt toe zich te buigen over de monumentale status van de schoorsteen.  
 
De meerderheid van de commissie vindt dat hal 1 gesloopt mag worden, D66-GroenLinks vindt het 
jammer dat de hal niet wordt gebruikt voor iets moois. Over de schoorsteen zegt de commissie dat 
behoud financieel niet haalbaar is.  
 
Standpunt commissie 
De commissie is akkoord met het slopen van hal 1. De commissie doet de suggestie om in de 
nieuwe wijk een gedenkbord of een herinnering aan de hal en de schoorsteen te plaatsen. 

 

07. Voorontwerpbestemmingsplan Oosterzijweg 94 

Portefeuillehouder J. Ouderkerken is bij dit punt uitgenodigd 

  

Toezeggingen ph 
De ph zegt toe na te kijken hoe in de omgeving van dit perceel de hoogten van de woningen zijn.  
Er wordt aandacht besteed aan de sloten achter De Boog en de Oosterzijweg. 
 
Standpunt commissie 
De commissie is akkoord met het starten van de bestemmingsplanprocedure. De commissie zegt 
dat er aandacht geschonken moet worden aan het zoveel mogelijk behouden van de bomen en de 
waterberging.  

 

08. Initiatiefvoorstel VVD en Heiloo-2000 over aanpassing huidige Wabo-procedure 

Portefeuillehouder J. Ouderkerken is bij dit punt uitgenodigd 

  

Toezeggingen ph 
De ph zegt toe na te gaan hoe het zit met het kappen van de bomen in het gemeentebos Ter 
Coulsterlaan en wat er aan de hand is met de berichten over het appartementencomplex op de 
Kennemerstraatweg en dit te melden aan de commissie. 
 
Standpunt commissie 
De commissie gaat akkoord met initiatiefvoorstel en adviseert de raad het voorstel te agenderen 
voor de raadsvergadering van 3 maart 2014 als bespreekstuk. 
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09. Initiatiefvoorstel VVD over vaststellen van de minimale uitgangspunten wat dorps 
bouwen in Heiloo inhoudt en een voorstel tot implementatie hiervan 

Portefeuillehouder J. Ouderkerken is bij dit punt uitgenodigd 

  

Toezeggingen ph 
De ph doet een tegenvoorstel; Er komt een procedureafspraak over hoe het dorpse karakter 
nadrukkelijker per wijk wordt ingevuld.  
 
Standpunt commissie 
De meerderheid van de commissie gaat voor het tegenvoorstel van de ph. Het initiatiefvoorstel 
gaat niet door naar de raad.  

 

10. Bespreeknotitie omgevingsvergunning De Capel-acker 1a 

Portefeuillehouder J. Ouderkerken is bij dit punt uitgenodigd 

 

Standpunt commissie 
De commissie gaat akkoord met het voeren van een afwijkingsprocedure van het huidige 
bestemmingsplan. 

 

11. Informatie-uitwisseling commissieleden 

Heiloo-2000 vraagt waarom de plantenhal op de Zevenhuizerlaan nog steeds bestaat en wanneer 
de activiteiten daar stoppen. Ph trekt dit na.  
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BESLUITENLIJST van de openbare vergadering van de raad van de gemeente Heiloo op 3 maart 2014 
en het vervolg op 4 maart 2014. 

 

Voorzitter  : de heer T.J. Romeyn 
Griffier   :  mevrouw G.A. Beeksma 
Raadsleden  :  de dames E. Beens-Woudenberg (CDA), G. Ris alleen 3 maart  
                                              (Lijst Gree Ris), H. Kaan-Brink (CDA),  E. Las van Bennekom (VVD)  
                                    en E.E. Meriwani-van Waning (D66/GroenLinks). 

De heren H.J.T. van Beek (VVD), H. Bergmans (Heiloo-2000),  
R.F.M. Bosman (D66/GroenLinks), W.A. Gomes (NCPN),  
H. van Halem (D66/GroenLinks), I.T. Hemminga (PvdA), H. Hiemstra 
(CDA), M.R. Opdam (VVD), R.P. van Splunteren (VVD), C.J. Rootjes 
(PvdA), R.P. van Splunteren (VVD) vanaf 22.30 uur, J. Valkering 
(Heiloo-2000), T.A.P.H. Valkering (Heiloo-2000) en A. de Wit (Heiloo-
2000). 

Afwezig m.k.  : dames M.E. Klein 3 & 4 maart  (D66/GroenLinks) en G. Ris 4 maart     
                      (Lijst Gree Ris).      

Gasten  : portefeuillehouders J. Ouderkerken, A.N. Dellemijn. H. Veger en  T.J.  
Romeyn. 

 
 

1. Opening 
De voorzitter heet de raadsleden en de belangstellenden op de publieke tribune en in de kantine, 
de pers en de luisteraars van Beat FM welkom en opent de vergadering. 
 
2. Mondelinge mededelingen 
a) Afwezig: mevrouw M.E. Klein (D66/GroenLinks) 3 & 4 maart en mevrouw G. Ris (Lijst Gree 

Ris) 4 maart. 

b) Insprekers : (6 personen) 

Agendapunt 7 (ingekomen post)  

1. mw. Joke Bart namens de Vrienden van het Baafje nav de ingezonden brief. 

Agendapunt 14 O.N.S. 

2. de heer E.P. Niesert namens een groep bewoners van Heiloo over de aangekondigde 

plaatsing C2000 zendmast aan de Westerweg 360 en de gevolgen daarvan op de 

ontwikkeling van 'de Zandzoom', en de daaraan verbonden financiering afslag A9 

Agendapunt 18  initiatiefvoorstel WABO 

3. Dhr. Wondaal, bewoner Kennemerstraatweg 

4. Dhr. Vd Zande , bewoner Van Catstraat 

5. Mw. A. Dalenberg  

6. Dhr. Helling van de RECRON, namens de familie Kaandorp (eigenaars bungalowpark 

Groenweg) 

 

c) 3 moties vreemd aan de agenda:  

a. Plaatsing C2000 mast (PvdA, Gree Ris, CDA, Heiloo-2000, D66-GroenLinks)  

wordt agendapunt 19 

b. Reorganisatie ambtelijke organisatie (PvdA, CDA, Heiloo-2000 en D66-GroenLinks)  

wordt agendapunt 20  

c. Treinverbindingen Heiloo (PvdA, CDA, VVD) wordt agendapunt 21 
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d) 2 moties bij agendapunt 14 ONS 

a. Overeenkomst Nieuwe Strandwal ( CDA, PvdA, Heiloo-2000, D66/GroenLinks) 

b. Overeenkomst Nieuwe Strandwal en in het bijzonder referendumverordening 

(NCPN) 

 

e) Amendement agendapunt 15 Klimaatbeleid 

amendement over besteding NUON-gelden van de CDA en het VVD 

 

f) Mededeling Ph Ouderkerken over het congruent samenwerkingsverband.  Dit naar aanleiding 

van het amendement dat in Heerhugowaard is aangenomen op 18 februari jl. om het congruent 

samenwerkingsverband met de 5 gemeenten (dus exclusief BUCH) verder vorm te geven. 

Tijdens het overleg van het Bestuurlijk Team van de 3 Decentralisaties van vandaag is 

vastgesteld dat de afspraken over de gezamenlijke inkoop en beleidsontwikkeling wat de 

colleges betreft nog steeds bestaan. Daar kan het amendement van 1 gemeenteraad geen 

verandering in brengen. De voorbereiding op 2015 komt niet in gevaar. 

g) Mededeling ph Romeyn. 

Volgende week 10 maart a.s. is er een gezamenlijke raadsvergadering in het gemeentehuis 

van Castricum over de samenwerking met Bergen, Uitgeest en Castricum.  

 
3 a. Vaststellen van de agenda 

 De agenda wordt met inachtneming van de insprekers en de agendering van de ingediende 

moties /amendement vastgesteld. 

 Opmerking griffie: tijdens de vergadering blijkt dat er te weinig tijd is voor de hele agenda. 

Op 3 maart 2014 worden behandeld; agendapunten 1 t/m 14, 18 en 19 (sluiting 23.25 uur)  

Op 4 maart 2014 worden behandeld; agendapunten 15, 16, 17, 20 en 21. (sluiting 21.40 

uur) 

b. Kennisnemen van Lange Termijn Agenda 
De raad besluit de LTA ter kennisgeving aan te nemen.  
 
c. Vaststellen overzicht ingediende moties 
De raad besluit de ingediende moties voor kennisgeving aan te nemen. 
De raad gaat akkoord met het voorstel om 4 moties als afgehandeld te beschouwen en deze af te 
voeren van de lijst. 
1. Programmabegroting 2014 (reserves en voorzieningen) (04-11-2013) PvdA 
2. Kaderbrief (04-07-2013) PvdA 
3. Locatie C2000 Zendmast (03-06-2013) VVD 
4. Plaatsing C2000 Zendmast (13-05-2013) VVD 
 
4. Inspreekrecht 
De insprekers geven hun visie (zie voor de namen punt 3b). 
De inspraak van mw. Dalenberg had geen relatie met een agendapunt en is daarom voortijdig 
afgebroken. 
 
5. Inventarisatie van sprekers over hamerstukken 

- Dhr. Rootjes bij agendapunt 12 (voordracht accountant) 
- Dhr. Gomes bij de punten 8 (visiedocument participatiewet), 9 (Transitieplan) , 11 (visie 

gemeenschappelijke regelingen), 12 (voordracht accountant) en 13 (structuurvisie). 
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6. Vaststellen notulen openbare raadsvergadering van 3 februari 2014 
- Heiloo-2000 heeft de volgende opmerking naar aanleiding van het verslag. 
Heiloo-2000 kan zich niet voorstellen dat wethouder Ouderkerken de raad niet juist informeert.  
Op pagina 4 van de conceptnotulen wordt verwoord wat Heiloo-2000 meende te horen namelijk 
dat "Het parkeerbeleidsplan is gericht op de bestaande situatie, bestaande bouw". 
Deze uitspraak is ons inziens in tegenspraak met het parkeerbeleidsplan en de bijbehorende 
documenten. Zie bijvoorbeeld artikel 1.2 en 2 van de parkeerfondsverordening. 
Het nadrukkelijk verzoek aan de wethouder Ouderkerken is of dit werkelijk de juiste weergave is. 
 
Ph Ouderkerken antwoordt hierop dat het antwoord is gericht op het parkeerfonds als onderdeel 
van het verkeersbeleidsplan. Afgesproken wordt dat beide opmerkingen opgenomen worden in het 
verslag, zodat Heiloo-2000 daar eventueel op kan terugkomen. 
 
- De volgende tekstuele opmerkingen, gemaakt door de VVD, worden verwerkt in het verslag. 
 

 punt 2 streepje 2: er zijn vanavond een vier insprekers  

 pag 3 In het verleden heeft de VVD een initiatiefvoorstel van de PvdA over dit onderwerp 

gesteund die bol stond met teksten over zorg . Vervangen door:   

In 2009 heeft de VVD op het initiatiefvoorstel van de PvdA een amendement ingediend met de 

opdracht de wijk te laten aansluiten bij de omgeving maar ook met veel aandacht voor de zorg 

functie.  

 Pag 9 regel 1 : de WNK ipv het 

 pag 9 regels 4 en 5 : gemeenschappelijke ipv gemeenteschappelijke 

 pag 9 regel 10 “in” schrappen 

 pag 9 regel 10 :2e dat vervangen door wanneer 

 Pag 9 6e regel van onderen : Er ontbreekt ‘raad’ na ‘de’ 
 
 
7. Ingekomen stukken/behandelde en verzonden stukken / Lijst met ter kennisname stukken 
De raad besluit:  
- Conform besloten. 
 
 
HAMERSTUKKEN 
 
8. Visiedocument Participatiewet Regio Alkmaar  
De raad besluit:  
1. Het visiedocument Participatiewet regio Alkmaar vast te stellen. 
 
De NCPN is tegen het voorstel. 
 

9. Regionaal transitieplan 2015 Overheveling begeleiding Regio Alkmaar 
De raad besluit: 

1. In te stemmen met de besluitpunten in het Regionaal Transitieplan Overheveling begeleiding. 
 
De NCPN is tegen het voorstel. 
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10. Besteding financiële vergoeding raadsfracties over 2013 
De raad besluit unaniem: 

1. de besteding van de financiële vergoeding van de fracties over het kalenderjaar 2013 vast te 

stellen; 

2. de voorschotten te verlenen voor de vergoedingen van de raadsfracties voor het eerste 

kwartaal van het kalenderjaar 2014. 
 
 
11. Visie gemeenschappelijke regelingen  
De raad besluit: 
1. de 'Visie Gemeenschappelijke Regelingen' vast te stellen. 
 
De NCPN is tegen het voorstel. 
 
12. Voordracht accountant 2014 

De raad besluit: 

1. Deloitte voor het begrotingsjaar 2014 aan te wijzen als de accountant die wordt belast met de 

controle van de jaarrekening van Heiloo, het daarbij verstrekken van een accountantsverklaring en 

het uitbrengen van een verslag van de bevindingen.  

 

- Pvda (dhr. Rootjes) refereert aan een brief die is gestuurd aan de fractievoorzitters door het 

actiecomité “stop de verkwisting”. Hoewel er naar aanleiding van die brief vragen kunnen 

rijzen, is het geen aanleiding voor de PvdA tegen het voorstel te stemmen.  

Al was het alleen maar om dat er anders een Europese aanbesteding plaats moet vinden en er 

geen controle over het jaar 2013 kan plaatsvinden.  

De NCPN is tegen het voorstel. 

 
13. Structuurvisie  
De raad besluit: 

1. De ingevulde Keuzepuntenmatrix Structuurvisie 2030 vast te stellen; 

2. Het college te verzoeken op basis hiervan de Ontwerp Structuurvisie 2030 op te stellen en 

deze ter vaststelling aan te bieden aan de gemeenteraad.  

 
De NCPN is tegen het voorstel. 
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BESPREEKSTUKKEN 
 

14. Zienswijzen Overeenkomst Nieuwe Strandwal 
 

14.a AANGENOMEN MOTIE   

Overeenkomst Nieuwe Strandwal,  

Gesteund door alle fracties met uitzondering van de NCPN. 

 

Tekst motie:  

Constaterende dat:  

1. Het college, ter vervanging van NoFa 1, een overeenkomst met de gemeenten Alkmaar en 

Castricum en de provincie Noord-Holland wil sluiten over de afslag A9 en de realisering van 

groenprojecten; 

2. Uitvoering van de NoFa 1 onder de huidige economische omstandigheden voor de gemeente 

Heiloo volstrekt onhaalbaar is; 

3. De kosten onder deze nieuwe overeenkomst (Overeenkomst Nieuwe Strandwal) voor de 

gemeente Heiloo zijn gemaximeerd op een bedrag van 8.5 miljoen euro, waarbij het college 

aangeeft dat meer dan de helft van dit bedrag ‘hard’ gedekt is; 

4. Het college met de nu voorliggende Overeenkomst Nieuwe Strandwal qua kosten een veel 

gunstiger resultaat bereikt ten opzichte van de nu geldende NoFa 1; 

5. Dat aan de uitwerking van de Overeenkomst Nieuwe Strandwal desalniettemin voor Heiloo 

stevige financiële en infrastructurele consequenties zijn verbonden; 

 

Overwegende dat:  

1. De gemeenteraad van Heiloo in 2001 reeds heeft besloten om te komen tot een aansluiting op 

de A9, hetgeen in de jaren daarna in meerdere beleidsbesluiten is bevestigd; 

2. In navolging van dat besluit in regionaal verband de daartoe noodzakelijke stappen zijn 

genomen en dat daarover zowel naar burgers als naar ondernemers verwachtingen zijn 

gewekt; 

3. De vervolguitwerking van de aansluiting A9 op een gedegen en transparante wijze ter hand 

dient te worden genomen; 

4. Het ook met deze verbeterde overeenkomst - zeker in deze economisch moeilijke tijden - 

volstrekt ongewenst is dat Heiloo daarmee haar huidige voorzieningenniveau in de waagschaal 

stelt;  

5. Zowel de raad als de inwoners op goede wijze dienen te worden geïnformeerd en betrokken bij 

de verdere uitwerking van de aansluiting A9; 

 

Financiële consequenties en mogelijke financiële dekking: 

De kosten voor een onderzoek door een extern bureau ten laste te brengen van de 

grondexploitaties. 

 

De raad: 

1. Verzoekt het college om uiterlijk 1 juni 2014 de volgende acties uit te voeren en de raad 

daarover te informeren: 

2. De NoFa 1 juridisch en procedureel correct af te sluiten. 
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3. Door een extern, gerenommeerd bureau een analyse uit te laten voeren naar de financiële 

risico’s van de grondexploitaties Zandzoom, Zuiderloo en Boekelermeer na verwerking van de 

Overeenkomst Nieuwe Strandwal, in relatie tot de draagkracht van Heiloo en toekomstige 

ontwikkelingen.  

4. De raad te betrekken bij de verdere uitwerking van het tracé van de aansluitingen op de A9, 

waarbij in ieder geval belangen van de Golf Club Heiloo aan de orde worden gesteld. 

5. Een plan op te stellen voor de noodzakelijke maatregelen voor een adequate afwikkeling van 

het verkeer van en naar de nieuwe afslag, inclusief een goede oost-west verbinding met een 

spoortunnel en inclusief een regionaal gedragen visie op de afwikkeling van het kustverkeer.  

6. Concreet aan te geven in welke mate de invulling van het ‘groen’ onder de vlag van de 

Overeenkomst Nieuwe Strandwal gestalte krijgt ten opzichte van de invulling zoals 

oorspronkelijk overeengekomen in de NoFa 1. 

 

MOTIE IS AANGENOMEN 

 

14.b. VERWORPEN MOTIE  

 

Referendumverordening 

 

Verworpen door alle fracties met uitzondering van de NCPN. 
 

Tekst motie:  
Constaterende dat  
• De gemeente Heiloo haar inwoners vaker en beter bij het beleid wil gaan betrekken.  
• Burgerparticipatie beter beleid oplevert; het levert meer draagvlak op en kan bij goede uitvoering 
het  imago van de gemeente opvijzelen. 
• Van de huidige mogelijkheden, inspreekrecht en burgerinitiatief, slechts enkele inwoners gebruik 
maken. Niet   alle inwoners worden hierbij betrokken.  
• Ook de opkomst bij de gemeenteraadsverkiezingen toont dat niet iedere inwoner van Heiloo zich 
laat  vertegenwoordigen door de gemeenteraad.  
• De gemeente nieuwe mogelijkheden van participatie wil onderzoeken zoals e-participatie. 
• De gemeente nu, na de eerste poging tot indiening van een Referendum Verordening in 2009, 
lering kan  trekken uit de ervaringen van andere gemeenten inzake het houden van een 
referendum. 
 
 
En voorts dat: 
• Een referendum de mogelijkheid biedt om snel één specifieke kwestie aan de inwoners van 
Heiloo voor te leggen, in plaats van een partijprogramma waarvoor inwoners eens per vier jaar 
kunnen kiezen en dat gedurende de coalitie-onderhandelingen wordt bijgesteld zodat inwoners 
nog niet weten waarvoor ze kiezen.  
• Een referendum partij-politiek overstijgend is; het is gekoppeld aan een thema en niet aan een 
partijprogramma. 
• Een referendum conform de verordening het college dwingt tot het actief verschaffen van 
informatie; deze belangrijke verplichting ontbreekt totaal bij het inspreekrecht en het 
burgerinitiatief. 
• De samenvoeging van taken van meerdere gemeenten (BUCH) leidt tot een nieuwe bestuurslaag 
die verder van  de burger af staat; dit leidt  tot een meer afstandelijke overheid en een grotere kloof 
tussen burger en  bestuur.  
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• Er in deze participatiemaatschappij niet alleen maar een grotere bijdrage van de inwoners kan 
worden verwacht,  zonder hen ook een grotere mogelijkheid te geven om zich uit te spreken over 
de inrichting van deze  participatiemaatschappij.  
 
Overwegende dat 
• Twijfels kunnen worden geuit aan de huidige participatiemogelijkheden gezien het relatief geringe 
aantal burgers dat participeert door middel van het inspreekrecht en het burgerinitiatief. 
• De participatiemogelijkheden van een referendum vele malen groter zijn dan de huidige 
mogelijkheden, omdat in een referendum iedere kiesgerechtigde inwoner van Heiloo zich kan 
uitspreken. 
• Er geen juridische beletselen bestaan tegen de Model Referendum Verordening dd. 27 mei 2009  
  van de VNG,   
• Er geen financiële gevolgen zijn in de zin van het reserveren van een vast budget indien bij het 
besluit tot het  uitvoeren van een referendum daar het passende budget bij gezocht kan worden. 
• De kosten van een referendum tussen de 15.000 en 20.000 euro liggen.  
• Het aantal referenda per jaar beperkt dient te blijven en/of beperkt tot kwesties van minimale 
omvang. 
• De kwaliteit van een referendum afhangt van de informatieverschaffing, vraagstelling en 
(ambtelijke en logistieke)organisatie.  
 
De raad,  
verzoekt het college: 
• Een voorstel voor een (hernieuwde) referendumverordening op de raadsagenda 12 mei 2014 te  
plaatsen  
• De organisatie hiervoor in te richten door het instellen van onder meer een 
Referendumcommissie die zorg  draagt voor de informatieverschaffing, vraagstelling en 
organisatie.  

 

MOTIE IS VERWORPEN 
 
 
15.  Klimaatbeleid, duurzaam bouwenbeleid en NUON-gelden (4 maart 2014) 
 
Aangenomen amendement: besteding NUON-gelden aan duurzaamheidsmaatregelen 
Gesteund door de fracties van Heiloo2000, VVD, CDA, NCPN. 

Verworpen door fracties van D66-GroenLinks en de PvdA. 

Fractie Gree Ris was afwezig.  

 

Tekst amendement:  

 Constaterende dat: 

 Het college in het raadsvoorstel klimaatbeleid, duurzaam bouwen beleid en NUON-gelden 

onder beslispunt 3 verwijst naar een aantal voorstellen als opgenomen in het Memo Duurzame 

investeringen; 

 In dat memo een aantal varianten is opgenomen ten aanzien van de besteding van de NUON-

gelden ter waarde van 500.000 Euro; 

 

Overwegende dat: 

 Inmiddels op landelijk niveau het Nationaal Energiebesparingsfonds is ingesteld, zodat de 

lokaal in Heiloo te treffen voorziening geen overlapping moet bevatten maar daar goed op 

moet aansluiten; 
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 De in Heiloo bestaande subsidieregeling voor na-isolatie van woningen en stimuleren van 

zonneboilers succesvol is en bij ongewijzigd beleid in juni 2014 wegens uitputting van het 

budget moet worden stopgezet; 

 Een subsidie op extra energiebesparing ten behoeve van nieuwbouw eveneens 

milieurendement heeft;  

 Het elektrisch rijden steeds verder toeneemt en in de toenemende behoefte aan E-laadpalen 

kan worden voorzien door aan te sluiten op een project van de provincies Noord-Holland, 

Flevoland en Utrecht; 

 Bovenstaande maatregelen een eerste start zijn om de NUON-gelden effectief te benutten, 

waarmee 300.000 E is gemoeid; 

 Een bedrag van 20.000 E te reserveren om snel te kunnen inspelen op kleinere, lokale 

initiatieven op het gebied van duurzaamheid; 

 Ten aanzien van de overige voorgestelde maatregelen de aanpak en het milieurendement 

onvoldoende inzichtelijk is; 

 Het daarom verstandig is de resterende 180.000 E aan duurzaamheidsgelden, in afwachting 

van een meer concrete uitwerking, vooralsnog in reserve te houden.  

 

Besluit: 

 Het in het raadsvoorstel Klimaatbeleid, duurzaam bouwenbeleid en NUON-gelden opgenomen 

beslispunt 3 te vervangen door: 

 Een bedrag van 180.000 E in reserve te houden totdat hiervoor een meer concrete uitwerking 

beschikbaar is, maar voor het overige deel van de gereserveerde NUON-gelden in te stemmen 

met de volgende duurzaamheidsmaatregelen:  

1.  Subsidie Energieneutrale nieuwbouw in Heiloo E  100.000 

2.  Verlengen subsidieregeling na-isolatie tot 31/12/2017 E  180.000 

3.  E-laadpalen E    20.000 

4. Lokale initiatieven  E    20.000 

 

AMENDEMENT IS AANGENOMEN  

 
De raad besluit: 

1. het Klimaatbeleid 2013-2016 vast te stellen 

2. het Duurzaam bouwenbeleid Heiloo 2018 vast te stellen 

3. Een bedrag van 180.000 E in reserve te houden totdat hiervoor een meer concrete uitwerking 

beschikbaar is, maar voor het overige deel van de gereserveerde NUON-gelden in te stemmen 

met de volgende duurzaamheidsmaatregelen:  

 

1. Subsidie Energieneutrale nieuwbouw in Heiloo E  100.000 

2.  Verlengen subsidieregeling na-isolatie tot 31/12/2017 E  180.000 

3.  E-laadpalen E    20.000 

4. Lokale initiatieven  E    20.000 

4. Om vooruitlopend op de daadwerkelijke vorming van de bestemmingsreserve 

Duurzaamheidsmaatregelen –welke plaatsvindt bij de behandeling van de jaarrekening 2013 
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(besluitvorming juli 2014)- in te stemmen met besteding van de gelden conform deze memo en 

in lijn met de op 9 juli 2012 aangenomen motie 
 
NCPN maakt de kanttekening dat in de beleidsnota Klimaatbeleid niets wordt weergegeven over 
straling en chemtrails. 
 
 
16. Wijziging op raadsbesluit verkeersituatie Stationsgebied (4 maart 2014) 
De raad besluit: 

1. Wij stellen de gemeenteraad voor het besluit van 9 december 2013, over de herinrichting van 

het Stationsgebied aan te passen ten aanzien van de Heerenweg, waarbij  

a. de Heerenweg niet wordt aangewezen als woonerf; 

b. de Heerenweg een 30-km zone blijft en 

c. waarbij 2 zebrapaden zullen worden toegevoegd aan de Heerenweg, conform 

bijgevoegde plattegrond.  

2. Het College opdracht te geven zo spoedig mogelijk, met inachtneming van voorgeschreven 

procedures en advisering, uitvoering te geven aan het onder 1 genoemde besluit.  
 
De fracties van het CDA, D66-GroenLinks, NCPN, PvdA en de VVD hebben ingestemd met 
het voorstel. De fractie van Heiloo2000 heeft tegengestemd. 
Lijst Gree Ris was afwezig. 
 
 
17.  Herziening besluitvorming Sociale Dienst Regio Alkmaar (4 maart 2014) 
De raad besluit unaniem*: 
1.   Het besluit van uw raad van 3 februari 2014, waarin gekozen wordt voor de SRA-plus variant  
      in te trekken nu er regionaal geen overeenstemming is bereikt voor een SRA. 
2.   In te stemmen met een intensieve samenwerking met de gemeenten Bergen en Castricum op   
      het sociale domein 
 
*Lijst Gree Ris was afwezig. 
 
Toezegging college: 
De komende maanden zal het college de discussie voeren met de raad over de omvang en 
werkwijze van het congruent samenwerkingsverband. 
 
 
18.  Initiatiefvoorstel VVD en Heiloo-2000 over aanpassing huidige Wabo-procedure  
De raad besluit unaniem: 
het raadsbesluit van 9 mei 2011 voor wat betreft punt 1 van dat besluit aan te passen en wel als 
volgt: 
1. de volgende (bouw)activiteiten uit te sluiten van het bepaalde in punt 1 van het eerdergenoemde 
besluit van 9 mei 2011 in die zin dat voor deze (bouw)activiteiten in een voorkomend geval de raad 
zal worden voorgelegd een besluit te nemen omtrent de afgifte van een verklaring van geen 
bedenkingen, te weten (bouw)activiteiten, die zich voordoen in één of meer van de volgende 
gevallen: 
a. meer dan 3 bouwlagen; 
b. meer dan 3 woningen; 
c. een bouwhoogte van meer dan 10 meter;    
d. een bebouwd oppervlak van meer dan 1000 m2; 
Voor deze gevallen ziet de raad dus niet af van zijn bevoegdheid om een besluit te nemen omtrent 
de afgifte van een verklaring van geen bedenkingen. 
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2. Dit besluit treedt in werking met ingang van de dag na publicatie. 

Opmerking: 
10 meter betekent ook daadwerkelijk maximaal 10 meter, de 10% vrijstellingsruimte in een 
bestemmingsplan komt hier niet nog eens bij.  

NCPN geeft aan akkoord te gaan, met de aantekening dat de NCPN de hoogte gemaximaliseerd 
wil hebben op 9 meter.  

 
19. Motie C2000 zendmast  
 
AANGENOMEN 
 
Unaniem aanvaard  

Tekst motie: Constaterende dat  

 Het college, op basis van protesten van bewoners en een door de raad unaniem aanvaarde 

motie, heeft besloten geen C2000 mast te plaatsen op een perceel grond aan de 

Ypesteinerlaan; 

 Na onderzoek door gemeente en MDC gekozen is voor een alternatieve locatie, te weten 

achter het perceel Westerweg 360; 

 Deze locatie op veel weerstand stuit bij de in de directe omgeving wonende inwoners; 

 Gebleken is dat niet alle inwoners op een correcte wijze door de gemeente zijn geïnformeerd 

over de nieuwe locatie; 

 De nieuwe locatie een belemmering kan vormen voor de ontwikkeling van het betreffende 

gebied voor woningbouw. 

 

Overwegende dat 

 Niet bewezen is dat de straling van een zendmast consequenties heeft voor de 

volksgezondheid; 

 Het tegendeel daarvan ook niet bewezen is; 

 Uit principe van voorzorg het daarom niet wenselijk is om zendmasten te plaatsen in de directe 

omgeving van woonbebouwing; 

 De gemeente geen taak heeft ten aanzien van het plaatsen van C2000 zendmasten; 

 Het Rijk wel de verplichting stelt om medewerking te verlenen; 

 Nu particuliere eigenaren van andere locaties om voor hen moverende redenen niet willen 

meewerken aan het overdragen van een stuk eigendom voor het kunnen plaatsen van de 

zendmast, de gemeente heeft gekozen voor een perceel dat in eigendom is van de gemeente; 

 De door het college gekozen locatie in de directe nabijheid staat van aanwezige 

woonbebouwing; 

 De gemeente de omliggende gronden in het kader van de Zandzoom wil ontwikkelen tot een 

woningbouwgebied in de duurdere sector; 

 Door het aanwijzen van de nieuwe locatie de ontwikkeling van het gebied voor woningbouw 

niet aantrekkelijker is geworden; 

 De gemeente het zich op financiële gronden niet kan permitteren dat het onderhavige gebied 

onvoldoende revenuen opbrengt. 

 

Financiële consequenties en mogelijke financiële dekking 

Hier niet van toepassing. 
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De raad spreekt uit: 

 De gekozen locatie, achter het perceel Westerweg 360, voor het plaatsen van een C2000 

zendmast niet de meest ideale locatie is; 

 Het college op te roepen het perceel Westerweg 360 niet aan het Rijk te verkopen;  

 Het college op te roepen om op korte termijn, in samenwerking met MDC, een alternatieve 

locatie te zoeken die voldoet aan de eisen maar rekening houdt met het voorzorgprincipe. 
 
MOTIE IS AANGENOMEN 
 
Toezegging college; 
Het college zal weer in gesprek gaan met het MDC naar aanleiding van de motie. De raad wordt 
hierover geïnformeerd. 
 
 

20. Motie bezuinigingen op organisatie (4 maart 2014) 
 
AANGENOMEN  
Gesteund door de fracties van CDA, D66-GroenLinks, Heiloo2000, PvdA en VVD.  
Verworpen door de fractie van de NCPN. 
Lijst Gree Ris was afwezig. 

Tekst motie: Constaterende dat  

 De raad op 4 november 2013 de programmabegroting 2013, waarbij onder andere een 

bezuinigingsdoelstelling op de ambtelijke organisatie is opgenomen, heeft vastgesteld’ 

 De door de raad gewenste samenwerking met de gemeenten Bergen, Castricum en Uitgeest 

op het gebied van bedrijfsvoering op gang is gekomen. 

 

Overwegende dat 

 De bezuinigingsdoelstelling op de ambtelijke organisatie niet alleen is ingegeven door 

bezuinigingen maar ook op omvorming van de organisatie voor de toekomst; 

 De vier gemeenteraden op 10 maart 2014 zullen gaan instemmen met de bestuursopdracht 

“ambtelijk samenvoegen & samendoen in de Duinstreek”; 

 De uitvoering van deze bestuursopdracht niet mag leiden tot uitstel van de omvorming van de 

ambtelijke organisatie. 

 

Financiële consequenties en mogelijke financiële dekking 

 Hier niet van toepassing 

 

De raad spreekt uit: 

 Dat de beoogde samenwerking met de drie andere gemeenten wordt toegejuicht doch niet 

mag leiden tot uitstel van de omvorming van de gemeentelijke organisatie en het behalen van 

de bezuinigingsdoelstelling. 

 

MOTIE IS AANGENOMEN  
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21. Motie Intercityverbinding met Haarlem en Den Haag (4 maart 2014) 

 

AANGENOMEN  

Unaniem gesteund door de fracties van CDA, D66-GroenLinks, Heiloo2000, NCPN, PvdA en 

de VVD. 

Lijst Gree Ris was afwezig. 

 

Constaterende dat  

 De Nederlandse Spoorwegen heeft aangekondigd het treinaanbod tussen Alkmaar, Haarlem 

en Amsterdam per 2015 te willen versoberen; 

 De Nederlandse Spoorwegen heeft aangekondigd volgend jaar te gaan snijden in de 

dienstregeling tussen Alkmaar, Haarlem en Amsterdam; 

 In 2011 de intercity Alkmaar-Haarlem-Den Haag al is opgeheven; 

 Dit tot gevolg heeft dat de intercity Alkmaar-Haarlem wordt gedegradeerd tot een sprinter 

stoptrein; 

 De reistijden behoorlijk toenemen; 

 De voorzieningen in de sprinter stoptreinen onvoldoende zijn (geen toilet); 

 Dit voorstel de overvolle treinen in deze regio niet oplost. 

 

Overwegende dat 

 Het voor de ontwikkeling van de omliggende gemeenten en de brede regio Noord-Holland 

Noord een slechte ontwikkeling is; 

 De bereikbaarheid van de regio van groot belang is; 

 Voor de inwoners van Heiloo en de brede regio die in Haarlem, Leiden of Den Haag werken 

deze verbinding uitermate verslechtert. 

 

Financiële consequenties en mogelijke financiële dekking 

Hier niet van toepassing. 

 

De raad spreekt uit: 

1. Het college te verzoeken direct in contact te treden met de directie van de Nederlandse 

Spoorwegen; 

2. Hierbij te bewerkstelligen dat de plannen voor versobering van het treinaanbod van tafel gaan 
 

MOTIE IS AANGENOMEN 
 
Heiloo2000 maakt de aantekening dat Heiloo bij het lobbytraject ook moet inzetten voor de metro-
achtige plannen voor de lijn Alkmaar-Haarlem Amsterdam. 
 
22. Sluiting 3 maart 23.25 uur en 4 maart 22.40 uur 
 

 

Voor meer informatie over de besluitenlijst kunt u terecht bij de griffie van de raad van de 
gemeente Heiloo: telefoonnummer 072-5356792 of griffie@heiloo.nl 
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NOTULEN van de openbare vergadering van de raad gemeente Heiloo gehouden op 3 maart 
2014 in de raadzaal van het gemeentehuis 

 
Voorzitter  : de heer T.J. Romeyn 
Griffier   :  mevrouw G.A. Beeksma 
Raadsleden  :  de dames E. Beens-Woudenberg (CDA), G. Ris (Lijst Gree Ris), H.  

Kaan-Brink (CDA), E. Las van Bennekom (VVD) en E.E. Meriwani-van 
Waning (D66/GroenLinks). De heren H.J.T. van Beek (VVD), H. 
Bergmans (Heiloo-2000), R.F.M. Bosman (D66/GroenLinks), W.A. 
Gomes (NCPN), H. van Halem (D66/GroenLinks), I.T. Hemminga 
(PvdA), H. Hiemstra (CDA), M.R. Opdam (VVD), C.J. Rootjes (PvdA), 
R.P. van Splunteren (VVD), J. Valkering (Heiloo-2000), 
T.A.P.H. Valkering (Heiloo-2000) en A. de Wit (Heiloo-2000). 

Afwezig m.k. : Mevrouw M.E. Klein (D66/GroenLinks) 
Gasten  : portefeuillehouders J. Ouderkerken, A.N. Dellemijn, H. Veger en T.J.  

Romeyn. 
     
1. Opening 
De voorzitter (vz) heet de raadsleden en de belangstellenden op de publieke tribune, de pers en de 
luisteraars van Beat FM hartelijk welkom en opent de vergadering. De vz geeft aan dat in verband 
met de gebruiksvergunning (brandweer) niet meer dan 50 mensen op de tribune mogen 
plaatsnemen. De geluidsinstallatie in de kantine is aangezet. 
 
2. Vaststellen van de agenda 
- Mevrouw Klein is met kennisgeving afwezig. 
- Er zijn zes insprekers vanavond voor een aantal agendapunten. Zie agendapunt 3.  
- Er zijn drie moties vreemd aan de agenda ingediend, deze worden aan het eind van de agenda in 
stemming gebracht: 
1. Plaatsing C2000 mast (PvdA, Lijst Gree Ris, CDA, Heiloo-2000, D66/GroenLinks). Deze motie 
wordt als agendapunt 19 behandeld. 
2. Reorganisatie ambtelijke organisatie (PvdA, CDA, Heiloo-2000 en D66/GroenLinks). Deze motie 
wordt als agendapunt 20 behandeld. 
3. Treinverbindingen Heiloo (PvdA, CDA, VVD). Deze motie wordt als agendapunt 21 behandeld.  
Bij agendapunt 14 zijn twee moties ingediend: 
1. Overeenkomst Nieuwe Strandwal (CDA, PvdA, Heiloo-2000, D66/GroenLinks, Lijst Gree Ris) 
2. Overeenkomst nieuwe strandwal en in het bijzonder: referendumverordening (NCPN) 
- Bij agendapunt 15 is een amendement ingediend over de besteding NUON-gelden aan 
duurzaamheidsmaatregelen (CDA, VVD) 
 
- Portefeuillehouder (ph) Ouderkerken deelt mee dat de raad van Heerhugowaard op 18 februari 
een amendement heeft aangenomen met betrekking op het congruent samenwerkingsverband. De 
gemeenteraad van Heerhugowaard heeft uitgesproken dat Heerhugowaard zonder de BUCH 
gemeenten verder wil. In het bestuurlijk overleg heeft het college van Heerhugowaard verzekerd dat 
Heerhugowaard alle afspraken met betrekking op de inkoop van Jeugdzorg en Awbz begeleiding 
nakomt. Komende maanden wordt gekeken hoe er vorm kan worden gegeven aan de 
samenwerking. Wat Heiloo betreft wordt Uitgeest hierin meegenomen. De ph verzekert dat de 
voorbereiding voor 2015 niet in gevaar komt.   
- De vz wijst op raadsvergadering maandag 10 maart in Castricum over de uitkomsten van de 
verkenning naar de samenwerking met Bergen, Castricum en Uitgeest.  
De agenda wordt vastgesteld. 
 
b. Vaststellen lange termijn agenda 
De vz stelt voor om deze ter kennisgeving aan te nemen.  
De raad gaat akkoord. 
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c. Vaststellen overzicht ingediende moties 

De vz stelt voor om de stand van zaken van de ingediende moties voor kennisgeving aan te nemen. 

De raad kan akkoord gaan met vaststelling van deze lijst, met inbegrip van het voorstel om vier 

moties als afgehandeld te beschouwen en deze af te voeren van de lijst.  

 
1. Programmabegroting 2014 (reserves en voorzieningen) (04-11-2013) PvdA 
2. Kaderbrief (04-07-2013) PvdA 
3. Locatie C2000 Zendmast (03-06-2013) VVD 
4. Plaatsing C2000 Zendmast (13-05-2013) VVD 
 
Aldus besloten. 
 
3. Inspreekrecht 
Er hebben zich de volgende insprekers gemeld: 
- Naar aanleiding van de ingezonden brief bij agendapunt 7 spreekt mevrouw Bart namens de 
Vrienden van het Baafje in.  
- Over agendapunt 18 spreken de volgende insprekers in:  
1. de heer Wondaal, bewoner Kennemerstraatweg; 
2. de heer van der Zande, bewoner Catstraat; 
3. de heer Kaandorp, bewoner Slingpad; 
4. de inspraak van mw. Dalenberg had geen relatie met een agendapunt en is daarom voortijdig 
afgebroken. 
 
- Namens een groep bewoners spreekt de heer E.P. Niesert in over agendapunt 14, de 
aangekondigde plaatsing C2000 zendmast aan de Westerweg 360, en de gevolgen daarvan op de 
ontwikkeling van 'de Zandzoom', en de daaraan verbonden financiering afslag A9. 
- Namens de familie Kaandorp spreekt de heer Helling van de Recron ook in over agendapunt 14.  
De inspreekteksten zijn op te vragen bij de griffie. 
 
4. Inventarisatie van sprekers over hamerstukken 
- De heer Gomes bij de punten 8, 9, 11, 12, 13. 
- De heer Rootjes bij agendapunt 12. 
 
5. Mondelinge mededelingen 
- Dit is bij het vaststellen van de agenda gebeurd.  
 
6. Vaststellen notulen van de openbare raadsvergadering van 3 februari 2014 
- De heer Bergmans heeft de volgende opmerking naar aanleiding van het verslag: 
Heiloo-2000 kan zich niet voorstellen dat wethouder Ouderkerken de raad niet juist informeert.  
Op pagina 4 van de conceptnotulen staat: "Het parkeerbeleidsplan is gericht op de bestaande 
situatie, bestaande bouw". 
Dit is in tegenspraak met de Parkeerfondsverordening, artikel 1.2 en 2. Spreker wil weten of dit een 
werkelijke weergave is van wat de ph heeft gezegd.  
Ph Ouderkerken zegt dat de weergave in het verslag is gekomen naar aanleiding van de discussie 
over het parkeerfonds. Dit verdient enige correctie. Het antwoord is gericht op het parkeerfonds als 
onderdeel van het parkeerbeleidsplan. Dit betekent dat het parkeerfonds niet van toepassing is op 
de nieuwbouwprojecten, dit wordt projectmatig opgelost. De correctie betreft dat het niet het 
parkeerbeleidsplan moet zijn maar het parkeerfonds.  
- De VVD heeft een aantal redactionele wijzigingen die worden aangepast in het verslag.  
 
Met inachtneming van deze wijzigingen worden de notulen vastgesteld. 
Aldus besloten. 
 
 
7. Ingekomen stukken / Behandelde en verzonden stukken 
- Conform het advies van de griffier besloten. 
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Aldus besloten 
 
HAMERSTUKKEN 
 
8. Visiedocument Participatiewet Regio Alkmaar 
Stemverklaring NCPN: “Weer zo’n dictatoriaal bevel vanuit Den Haag. Er wordt gesteld dat mensen 
met een lichamelijke, psychische of verstandelijke beperking die bepaalde werkzaamheden kunnen 
verrichten, ook moeten doen. Er zijn al 700.000 werklozen en werkgevers nemen echt geen 
mensen in dienst die niet voor 100% kunnen werken. Het heeft alles met de bezuinigingen te 
maken. De gemeente krijgt voor hun re-integratiewerkzaamheden steeds minder geld. Voor de 
regio Alkmaar dit jaar € 4.700.000, in 2015 € 2.630.000 en in 2018 slechts € 1.025.000. De zorg 
voor genoemde groepen kwetsbare burgers wordt veel minder. Daar doet de NCPN niet aan mee. 
Er is geld zat in Den Haag”.  
Aldus besloten met de aantekening dat de NCPN tegen het voorstel stemt.  
 
9. Regionaal transitieplan 2015 Overheveling begeleiding Regio Alkmaar 
Stemverklaring NCPN: “Het betreft hier de overheveling van de Awbz naar de Wmo. Wmo betekent 
Weer Meer Onrecht. De Wmo is ook veel schraler voor de mensen die hier op aangewezen zijn dus 
de ouderen en zorgbehoevenden. Die zelfredzaamheid waarop aangedrongen wordt is voor veel 
van deze mensen niet te doen. En weer in het kader van die onnodige bezuinigingen. De NCPN 
wijst dit af. Je gaat je burgers die al moeilijk mee kunnen komen, niet nog meer belasten”.  
Aldus besloten met de aantekening dat de NCPN tegen dit voorstel stemt.  
 
10. Besteding financiële vergoeding raadsfracties over 2013, voorschot eerste kwartaal 2014 
Aldus besloten. 
 
11. Visie gemeenschappelijke regelingen 
Stemverklaring NCPN: “Hier hebben we te maken met BUCH. Er dreigt een groot gevaar aan 
samenwerking met diverse andere gemeenten. Voordat je het weet: het begint met samenwerking 
van griffiers en administratieve samenwerking, bijvoorbeeld massaal inkopen van 
computerapparatuur of ballpoints. Maar daar zijn de vier gemeenten één. Want dat wil Plasterk zo 
graag. In het Financieel Dagblad van 4 februari een zeer interessant artikel van twee deskundigen 
onder de kop ‘gemeenteraden moeten het beest temmen wat intergemeentelijke samenwerking 
heet’. En in Trouw van 5 februari zegt kamerlid Gerard Schouw van D66 onder meer: “Gemeenten 
hollen zelf de democratie uit”. Zeer lezenswaardige lectuur”.  
Aldus besloten met de aantekening dat de NCPN tegen stemt.  
 
12. Voordracht accountant 2014 
Stemverklaring PvdA: “De fractievoorzitters hebben gister een brief ontvangen van het actiecomité 
Stop Verkwisting. Een actiecomité zonder gezicht en zonder naam, in die zin een anonieme brief, 
waarin ons nadrukkelijk verzocht wordt de voordracht van de accountant niet goed te keuren. 
Hoewel een aantal zaken in de brief wel vragen oproepen, waarover op een ander moment meer, is 
dat voor de PvdA geen aanleiding om niet in te stemmen met de voordracht zeker als we bedenken 
dat als we de voordracht zouden afkeuren, we Europees zouden moeten aanbesteden voor een 
nieuwe accountant en dan krijgen we geen controle over de jaarrekening van 2013”.  
Stemverklaring NCPN: “Het comité Stop Verkwisting heeft duidelijk gemaakt uit de jaarrekening van 
Heiloo over 2010-2012 dat de renterekeningen zijn verlaagd, er afwijking is van de boekwaarde van 
de gronden en het verlengen van doorlooptijden van projecten met de daaraan verbonden 
negatieve gevolgen. Het wordt allemaal mooier voorgesteld dan het is. Accountantsbureau Deloitte 
staat ook onder verdenking van de autoriteit financiële markten. De NCPN is tegen het contoleren 
van de jaarrekening 2014 door Deloitte daar zij de door Stop Verkwisting gesignaleerde 
onjuistheden niet heeft geconstateerd”.    
De heer Opdam zegt als voorzitter van de auditcommissie dat de NCPN ook deel uitmaakt van de 
gemeenteraad en de gemeenteraad heeft ook gekeken naar de jaarrekening. Er is een uitgebreide 
discussie geweest over de verlaging van de rente. Spreker vermoedt dat de heer Gomes iets 
opleest wat niet zelf bedacht is. Spreker vindt dat de NCPN op een rare manier de kijker op de 
gemeenteraad richt. Spreker zegt dat dit door de raad in volstrekte openbaarheid besloten. 
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De heer Gomes zegt dat dit niet gefantaseerd is maar dat de inhoud in de jaarrekening te lezen is. 
De heer Opdam geeft aan dat de heer Gomes in de gemeenteraad zit. Spreker ergert zich aan de 
verdachtmakingen van de NCPN dat dit niet in openbaarheid heeft plaatsgevonden. Spreker 
benadrukt dat de heer Gomes hierbij was.  
De heer Gomes signaleert dat het allemaal in de rekeningen staat die de gemeente heeft opgesteld. 
Spreker is geen financieel deskundige en constateert dat de hele club het niet heeft opgemerkt. 
Aldus besloten met de aantekening dat NCPN tegen het voorstel stemt.  
 
13.  Structuurvisie 
Stemverklaring NCPN: “In deze visie zijn, inzake de categorie wonen, de woningbouw in onder 
meer Zuiderloo, Zandzoom en Nieuw Varne niet meegenomen omdat, zo zei ph Ouderkerken laatst, 
daar al beslissingen over genomen zijn. Maar die structuurvisie is op onjuiste financiële gegevens  
gebaseerd en dient daarom over de verkiezingen te worden getild. Dat doet het college zelf ook. 
Omdat inzake de grondexploitaties 2013 er nog bedragen afgeboekt moeten worden en 
berekeningen niet op tijd af zijn en zich nog een accountant over de zaak moet bemoeien. De 
NCPN kan zich hier geen mening over vormen zolang die gegevens inzake de grondexploitatie 
2013 niet voor ons ter beschikking liggen. 
Aldus besloten met de aantekening dat NCPN tegen de structuurvisie stemt.  
 
BESPREEKSTUKKEN 
 
14. Zienswijzen Overeenkomst Nieuwe Strandwal  
De NCPN heeft een motie ingediend met het onderwerp: Referendumverordening. 
 
Onderwerp:  Referendumverordening 
Behorende bij agendapunt:  14 Zienswijzen Overeenkomst Nieuwe Strandwal 
Ingediend door:  NCPN 
De raad van de gemeente Heiloo, in vergadering bijeen op 3 maart 2014 
Gehoord de beraadslaging, 
Constaterende dat  
• De gemeente Heiloo haar inwoners vaker en beter bij het beleid wil gaan betrekken.  
• Burgerparticipatie beter beleid oplevert; het levert meer draagvlak op en kan bij goede uitvoering het 
  imago van de gemeente opvijzelen. 
• Van de huidige mogelijkheden, inspreekrecht en burgerinitiatief, slechts enkele inwoners gebruik maken. 
Niet 
  alle inwoners worden hierbij betrokken.  
• Ook de opkomst bij de gemeenteraadsverkiezingen toont dat niet iedere inwoner van Heiloo zich laat  
  vertegenwoordigen door de gemeenteraad.  
• De gemeente nieuwe mogelijkheden van participatie wil onderzoeken zoals e-participatie. 
• De gemeente nu, na de eerste poging tot indiening van een Referendum Verordening in 2009, lering kan  
  trekken uit de ervaringen van andere gemeenten inzake het houden van een referendum. 
 
En voorts dat: 
• Een referendum de mogelijkheid biedt om snel één specifieke kwestie aan de inwoners van Heiloo voor te  
  leggen, in plaats van een partijprogramma waarvoor inwoners eens per vier jaar kunnen kiezen en dat  
  gedurende de coalitie-onderhandelingen wordt bijgesteld zodat inwoners nog niet weten waarvoor ze kiezen.  
• Een referendum partij-politiek overstijgend is; het is gekoppeld aan een thema en niet aan een 
partijprogramma. 
• Een referendum conform de verordening het college dwingt tot het actief verschaffen van informatie; deze  
  belangrijke verplichting ontbreekt totaal bij het inspreekrecht en het burgerinitiatief .  
• De samenvoeging van taken van meerdere gemeenten (BUCH) leidt tot een nieuwe bestuurslaag die verder 
van  
  de burger af staat; dit leidt  tot een meer afstandelijke overheid en een grotere kloof tussen burger en  
bestuur.  
• Er in deze participatiemaatschappij niet alleen maar een grotere bijdrage van de inwoners kan worden 
verwacht,   
   zonder hen ook een grotere mogelijkheid te geven om zich uit te spreken over de inrichting van deze  
   participatiemaatschappij.  
Overwegende dat 
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• Twijfels kunnen worden geuit aan de huidige participatiemogelijkheden gezien het relatief geringe aantal 
burgers  
  dat participeert door middel van het inspreekrecht en het burgerinitiatief. 
• De participatiemogelijkheden van een referendum vele malen groter zijn dan de huidige mogelijkheden, 
omdat  
  in een referendum iedere kiesgerechtigde inwoner van Heiloo zich kan uitspreken. 
• Er geen juridische beletselen bestaan tegen de Model Referendum Verordening dd. 27 mei 2009  
  van de VNG,   
• Er geen financiële gevolgen zijn in de zin van het reserveren van een vast budget indien bij het besluit tot 
het 
  uitvoeren van een referendum daar het passende budget bij gezocht kan worden. 
• De kosten van een referendum tussen de 15.000 en 20.000 euro liggen.  
• Het aantal referenda per jaar beperkt dient te blijven en/of beperkt tot kwesties van minimale omvang. 
• De kwaliteit van een referendum afhangt van de informatieverschaffing, vraagstelling en (ambtelijke en  
  logistieke)organisatie.  
De raad,  
verzoekt het college: 
• Een voorstel voor een (hernieuwde) referendumverordening op de raadsagenda 12 mei 2014 te  plaatsen  
• De organisatie hiervoor in te richten door het instellen van onder meer een Referendumcommissie die zorg  
  draagt voor de informatieverschaffing, vraagstelling en organisatie.  
 

De heer Gomes licht de motie toe en zegt dat niet alleen het college de macht heeft maar dat de 
bevolking over deze belangrijke zaak moet beslissen. Eerder is een poging gedaan om een 
referendumverordening van de grond te krijgen en de NCPN vindt het nodig dat de bevolking 
meebeslist.  
De vz geeft het woord aan de PvdA.  
De heer Rootjes zegt dat in de ogen van de PvdA de raad alleen wensen en bedenkingen kan 
inbrengen. Vindt dat gezien de ingrijpende gevolgen van deze overeenkomst, in de overeenkomst 
zelf het voorbehoud van instemming van de gemeenteraad opgenomen had moeten worden. Met 
instemming van Nofa 1 in 2008 is de keuze voor de afslag al gemaakt. Nu gaat het om de vraag 
over er thans gestart kan worden met de werkzaamheden of dat dit uitgesteld moet worden naar 
een later moment. Het antwoord op deze vraag zit in de financiële onderbouwing en dit raakt het 
budgetrecht van de raad. Is niet tegen een algemene referendumverordening maar als de motie 
betekent dat er een referendum wordt gehouden over de afslag A9 is de PvdA tegen de motie.  
Over de financiële consequenties van de Overeenkomst Nieuwe Strandwal (ONS) zegt spreker dat 
het een compliment waard is dat de Provincie € 8 miljoen wil mee financieren maar dat dit ook 
tekenend is voor de financiële situatie van Heiloo. Twijfelt aan de aannames die worden gedaan. De 
kosten van de afslag moet worden gefinancierd uit de opbrengsten van Zuiderloo. Bij de 
behandeling van Nofa 1 heeft de PvdA de vraag gesteld of instemmen met Nofa 1 geen historische 
vergissing zou zijn. Zegt dat sociale woningbouw het enige type is waar vraag naar is. Er ontbreekt 
een lokale woonvisie waardoor er geen enkel beeld is van vraag en behoefte. Heeft niet de indruk 
dat de uitgifte van kavels op het industrieterrein van de Boekelermeer een grote vlucht zal nemen 
door de hoge grondprijzen en de zeer vergaande eisen in het bestemmingsplan. De PvdA vindt dat 
er te weinig rekening wordt gehouden met de golfclub. Concluderend: de PvdA heeft twijfels over de 
aannames van de ontwikkeling van Zandzoom/Zuiderloo en Boekelermeer. Dient een motie in om 
door een extern bureau te laten onderzoeken of de aannames realistisch zijn.  
 
Onderwerp:  Overeenkomst Nieuwe Strandwal  
Behorende bij agendapunt: 14 
Ingediend door: CDA, PvdA, Heiloo-2000, D66/GroenLinks, Lijst Gree Ris 
De raad van de gemeente Heiloo, in vergadering bijeen op 3 maart 2014  
Gehoord de beraadslaging, 
Constaterende dat:  
1. Het college, ter vervanging van NoFa 1, een overeenkomst met de gemeenten Alkmaar en Castricum en 
de provincie Noord-Holland wil sluiten over de afslag A9 en de realisering van groenprojecten; 
2. Uitvoering van de NoFa 1 onder de huidige economische omstandigheden voor de gemeente Heiloo 
volstrekt onhaalbaar is; 
3. De kosten onder deze nieuwe overeenkomst (Overeenkomst Nieuwe Strandwal) voor de gemeente 
Heiloo zijn gemaximeerd op een bedrag van 8.5 miljoen euro, waarbij het college aangeeft dat meer dan de 
helft van dit bedrag ‘hard’ gedekt is; 
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4. Het college met de nu voorliggende Overeenkomst Nieuwe Strandwal qua kosten een veel gunstiger 
resultaat bereikt ten opzichte van de nu geldende NoFa 1; 
5. Dat aan de uitwerking van de Overeenkomst Nieuwe Strandwal desalniettemin voor Heiloo stevige 
financiële en infrastructurele consequenties zijn verbonden; 
Overwegende dat: 
1. De gemeenteraad van Heiloo in 2001 reeds heeft besloten om te komen tot een aansluiting op de A9, 
hetgeen in de jaren daarna in meerdere beleidsbesluiten is bevestigd; 
2. In navolging van dat besluit in regionaal verband de daartoe noodzakelijke stappen zijn genomen en 
dat daarover zowel naar burgers als naar ondernemers verwachtingen zijn gewekt; 
3. De vervolguitwerking van de aansluiting A9 op een gedegen en transparante wijze ter hand dient te 
worden genomen; 
4. Het ook met deze verbeterde overeenkomst - zeker in deze economisch moeilijke tijden - volstrekt 
ongewenst is dat Heiloo daarmee haar huidige voorzieningenniveau in de waagschaal stelt;  
5. Zowel de raad als de inwoners op goede wijze dienen te worden geïnformeerd en betrokken bij de 
verdere uitwerking van de aansluiting A9; 
Financiële consequenties en mogelijke financiële dekking: 
De kosten voor een onderzoek door een extern bureau ten laste te brengen van de grondexploitaties. 
De raad: 
Verzoekt het college om uiterlijk 1 juni 2014 de volgende acties uit te voeren en de raad daarover te 
informeren: 
a. De NoFa 1 juridisch en procedureel correct af te sluiten. 
b. Door een extern, gerenommeerd bureau een analyse uit te laten voeren naar de financiële risico’s van de 
grondexploitaties Zandzoom, Zuiderloo en Boekelermeer na verwerking van de Overeenkomst Nieuwe 
Strandwal, in relatie tot de draagkracht van Heiloo en toekomstige ontwikkelingen.  
c. De raad te betrekken bij de verdere uitwerking van het tracé van de aansluitingen op de A9, waarbij in 
ieder geval belangen van de Golf Club Heiloo aan de orde worden gesteld. 
d. Een plan op te stellen voor de noodzakelijke maatregelen voor een adequate afwikkeling van het verkeer 
van en naar de nieuwe afslag, inclusief een goede oost-west verbinding met een spoortunnel en inclusief een 
regionaal gedragen visie op de afwikkeling van het kustverkeer.  
e. Concreet aan te geven in welke mate de invulling van het ‘groen’ onder de vlag van de Overeenkomst 
Nieuwe Strandwal gestalte krijgt ten opzichte van de invulling zoals oorspronkelijk overeengekomen in de 
NoFa 1. 
 

De vz geeft het woord aan Heiloo-2000.  
De heer Bergmans is blij dat de raad eindelijk geïnformeerd wordt over de Nofa 1. Alle partijen 
vinden de overeenkomst onuitvoerbaar. De omvang van het project is aangepast. De prioriteit is nu 
geworden: eerst infrastructuur dan wonen en dan pas groen. Het college, de wethouders en diverse 
ambtenaren verdienen een compliment voor de nieuwe start met de ONS. Wellicht zijn, door de 
snelheid om voor het einde van deze collegeperiode te besluiten, nog niet alle puntjes op de i gezet. 
De motie onderstreept de eensgezindheid van de coalitie. Met deze motie willen de partijen het 
college de mogelijkheid geven om alle puntjes op de i te zetten. Heiloo-2000 voegt duidelijke 
communicatie met de burgers aan de motie toe. Door het vooruitzicht op een magere groenstrook 
kan de afkorting ONS ook staan voor Overeenkomst Naakte, respectievelijk kale, Strandwal. Over 
de motie van de NCPN zegt spreker dat Heiloo-2000 al jarenlang voorstander is van een 
referendumverordening maar zoals het nu geformuleerd is kan Heiloo-2000 niet akkoord gaan. 
Wacht gaarne in spanning het initiatiefvoorstel over de referendumverordening af.  
De vz geeft het woord aan de NCPN. 
De heer Gomes reageert op de motie van de coalitie en zegt dat op pagina 2 staat dat er voor 
Heiloo stevige financiële en infrastructurele consequenties zijn verbonden en wil hier aan toevoegen 
dat dit nog steeds niet uitgewerkt is. Spreker stelt voor om een punt aan de motie toe te voegen: dat 
de inwoners zich door een middel van een referendum moeten kunnen uitspreken over wel of niet 
verder uitwerken van de aansluiting A9. Onder b staat: door een extern gerenommeerd bureau een 
analyse uit te laten voeren. Spreker vindt dit frappant aangezien de NCPN tijdens de 
raadsvergadering van 3 februari een motie heeft ingediend met vrijwel dezelfde tekst die met 17 
tegen 1 is verworpen. Dit geldt ook voor wat onder d staat. Feitelijk gaat deze motie over de 
procedure maar niet over afslag zelf. Spreker wil de uitkomsten van b, c, d, e, f via een referendum 
voorleggen aan alle kiesgerechtigden van Heiloo. Conclusie: met deze motie geven de indieners 
aan in te stemmen met de afslag. De NCPN is niet akkoord met de motie. 
Mevrouw Ris interrumpeert en zegt tegen de heer Gomes dat het besluit over de afslag A9 al is 
genomen.  
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De vz geeft het woord aan D66/GroenLinks. 
De heer Van Halem vindt het een vreemd agendapunt omdat er geen besluit aan de raad wordt 
gevraagd. Spreker memoreert dat in de periode 1994-1998 is besloten om 2000 tot 2400 woningen 
in de Zandzoom/Zuiderloo te bouwen om te voorzien in de woningbehoefte van Alkmaar. In 2005 is 
dit vastgelegd in een bestuursovereenkomst en hieruit is Nofa 1 voortgekomen. De raad heeft in 
2008 ingestemd met Nofa 1. Door de crisis op de woningmarkt zijn er niet zoveel woningen nodig 
maar worden er in de Zandzoom 194 woningen gerealiseerd. Nu is de vraag of de afslag nog wel 
nodig is. Zeker omdat de afslag met de verkoop van deze woningen zou worden gefinancierd.  
D66/GroenLinks vindt de tijd nu niet rijp om een afslag naar een lege wijk aan te leggen. Het blijft 
riskant ook al is de nieuwe overeenkomst in alle opzichten een onsje minder. In dit beeld past ook 
de ingediende motie. Spreker zegt dat in Nofa 1 staat dat goedkeuring van de gemeenteraad nodig 
is. Als de ONS de vervanger is van Nofa 1 zou de raad op zijn minst afstand van dit recht moeten 
doen. D66/GroenLinks zou betreuren dat een handtekening onder de ONS een handtekening onder 
een faillissement zou betekenen.  
Ingaand op de motie NCPN zegt spreker dat D66/GroenLinks achter het eerste besluitpunt staat. 
De vz geeft het woord aan de VVD. 
De heer Van Splunteren zegt dat de motie van de coalitie door de verschillende partijen op een 
verschillende manier geïnterpreteerd wordt en daardoor klinkt als een motie van wantrouwen tegen 
het eigen college. Spreker gaat in op de motie over de referendumverordening en zegt dat bij een 
referendum het antwoord door de vraagstelling bepaald kan worden. Spreker zegt dat de raad door 
de bevolking is gekozen en denkt dat het het beste is om de democratie op deze manier te laten 
verlopen. De VVD is tegen de motie over de referendumverordening. 
De heer Van Beek gaat in op de motie over de ONS en zegt dat de VVD al jaren voorstander is van 
de afslag. Ook in de raad is een ruime meerderheid voor de afslag. In de commissie is vaak 
aangedrongen op voortgang. Zegt dat door slagvaardig en creatief onderhandelen van ph Dellemijn 
en de welwillende steun van de Provincie er qua financiële haalbaarheid en risico’s een geweldig 
goed voorstel ligt. De voorliggende kaders zijn ruim binnen de kaders die de raad heeft gesteld. De 
VVD wil een heldere koers blijven varen maar beseft wel dat het € 8,5 miljoen betreft.  
De heer Bergmans vraagt over de kaders of de VVD ook heeft ingestemd met 300ha groen?  
De heer Van Beek antwoordt dat in de Nofa 1 vele groenprojecten stonden en dat in het huidige 
voorstel een groencomponent van € 5,2 miljoen staat opgenomen. Spreker gaat verder met zijn 
betoog en zegt dat de commissie zeer diepgaand bij de afslag is betrokken. Er wordt tweemaal per 
jaar een cashflow over de grondexploitaties aan de raad verstrekt. De accountant heeft zich de 
afgelopen zes jaar bijzonder vaak beziggehouden met het verbeteren van de financiële rapportage 
en de risico inschatting. Het is spreker volkomen onduidelijk waarom er vanavond plotsklaps allerlei 
twijfels worden geopperd aan de financiële kant van de zaak.  
De heer Rootjes interrumpeert en zegt dat de vraag is of de aannames wel realistisch zijn en niet of 
de raad goed is geïnformeerd.  
De heer Bergmans interrumpeert en zegt dat in Nofa 1 staat dat de kosten voor vijftig procent 
worden betaald uit de grondexploitaties en in het voorliggende voorstel komt al meer dan vijftig 
procent uit één wijk, Zuiderloo, ook uit grondexploitaties. Spreker vraagt of dit binnen of buiten het 
kader is? 
De heer Van Beek antwoordt dat dit binnen het nieuwe en ook het oude kader is. Ook heeft ph 
Dellemijn in de commissievergadering verklaard dat minstens meer dan vijftig procent hiervan 
gedekt is. Over de aannames zegt spreker dat de raad de afgelopen jaren besluiten heeft genomen 
op basis van voorstellen van college waarin heel duidelijk is aangegeven waarom bepaalde 
exploitaties afgewaardeerd moesten worden. Vermeldt dat de heer Morsch namens 250 
ondernemers en 150 winkeliers in de commissie Openbare Ruimte (OR) heeft ingesproken over het 
belang van de afslag voor de ontwikkeling van het bedrijfsleven.  
De heer Bergmans interrumpeert en vraagt of die huizen ook bijdragen aan afslag? Spreker 
onderschrijft het belang voor de ondernemers van Heiloo maar zegt wel dat het project 
oorspronkelijk “Wonen in het groen” was. 
De heer Van Beek zegt dat de wijken Campina en Nieuw Varne niet meebetalen. Die projecten 
worden ontwikkeld door particuliere bedrijven die schijnbaar meer vertrouwen hebben in de vraag 
naar woningen.   
De heer Van Halem zegt dat de prognoses gebaseerd zijn op feiten.  
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De heer Van Beek zegt dat Heiloo er in afzienbare tijd allerlei projecten bijkrijgt wat verkeer met zich 
meebrengt en vindt dat hierop geanticipeerd moet worden. Over de motie zegt spreker dat er goed 
werk is gedaan door de planeconoom, het grondbedrijf en de accountant en de VVD vindt het niet 
nodig om geld uit te geven aan een extern bureau om alles te laten nakijken. De VVD heeft 
vertrouwen in de cijfers van de organisatie en steunt als oppositiepartij het college.  
De heer Van Halem zegt dat niemand twijfelt aan de cijfers maar dat het er om gaat of de 
aannames betrouwbaar zijn.  
De heer Opdam interrumpeert en zegt dat de veranderingen hebben geleid tot een afwaardering 
van de exploitaties. Die veranderingen hebben te maken met het aantal huizen die gerealiseerd 
kunnen worden. De bedoeling was dat er een uitleg zou komen over de ontwikkelingen in de 
woningbouw en daar is de raad over geïnformeerd.  
De heer Van Halem zegt dat het gaat om een quickscan of de aannames wel kloppen.  
De vz geeft het woord aan het CDA. 
De heer Hiemstra zegt dat het CDA voor een afslag is mits dit financieel verantwoord is. Over de 
motie van de coalitie zegt spreker dat er nu een veel beter resultaat voorligt dan verwacht. Wel 
vergt de vervolguitwerking nog de nodige stappen. Er zijn eerder verwachtingen gewekt naar 
bijvoorbeeld de ondernemers en de forenzen. Ook hebben de buurtgemeentes op de afslag 
gerekend. Het financiële aspect vindt het CDA heel belangrijk en vindt dat de aannames goed 
getoetst moeten worden. Spreker vindt dat Heiloo bereid moet zijn om te investeren.  
De heer Van Splunteren concludeert dat het CDA door deze motie aan te nemen nu dus deze stap 
niet durft te nemen.  
De heer Hiemstra zegt dat het goed is om het belang van die € 8,5 miljoen, en de aannames die er 
onder zitten, goed tegen het licht te houden.  
De heer Van Splunteren concludeert dat het CDA op dit moment de aannames van het college niet 
accepteert.  
De heer Hiemstra benadrukt dat het CDA het college ten volste vertrouwt. Spreker denkt dat het 
goed is om de vervolgstappen, zoals het uitwerken van het tracé, in een breder perspectief te zien.  
De heet Gomes interrumpeert en zegt dat er vaker verwachtingen zijn gewekt die ook zonder meer 
van tafel zijn geveegd. Dat kan met dit agendapunt ook.  
De heer Hiemstra vindt met het oog op de toekomst de mobiliteit van Heiloo belangrijk. Het CDA 
denkt in kansen en vindt enige behoedzaamheid op zijn plaats maar gelooft in de afslag. Ingaand 
op motie over het referendum zegt spreker dat dit om éém onderwerp gaat. Spreker is juist 
volksvertegenwoordiger om knopen door te hakken als het moeilijk wordt.  
De heer Gomes stelt voor om na dit punt over te gaan op de behandeling van de C2000 zendmast. 
De vz stelt voor om dit na afloop van dit agendapunt aan de orde te stellen.  
De vz geeft het woord aan Lijst Gree Ris. 
Mevrouw Ris zegt dat de bijdrage van de bijna op hetzelfde moment kwam toen de raad de ONS 
gestalte wilde gaan geven. Spreekster vindt het zuur om te zien hoeveel geld er met de afslag 
gemoeid is terwijl de welzijnsorganisaties keer op keer worden teleurgesteld omdat er bezuinigd 
moet worden. Het is nu de meest slechte tijd voor de afslag. Is niet tegen afslag maar vindt dat de 
afslag er al moeten zijn. Spreekster vindt dat de Provincie eigenlijk de kosten op zich zou moeten 
nemen zodat Heiloo de groenprojecten, de ondertunneling en het verleggen van de golfbaan kan 
betalen. Heiloo is heel afhankelijk van grondpolitiek en spreekster vindt dat er door moet worden 
gegaan met plannen maken pas als er meer zekerheid is over groei en betere tijden.  
De vz geeft het woord aan het college. 
Ph Dellemijn gaat in op de motie van de coalitie en vraagt of er aan onderdeel 3 waar het gaat over 
de kosten, toegevoegd zou moeten worden: “voor de realisatie van de aansluiting op de A9”. 
Ingaand op punt b zegt de ph dat Fakton 2 jaar geleden en een externe accountant naar de 
grondexploitaties hebben gekeken. Dat wil niet zeggen dat het college de raad het gevoel van rust 
wil ontnemen. Het college gaat akkoord met de motie maar maakt wel de aantekening dat dit geld 
gaat kosten. Over punt c zegt de ph dat het college een bredere verantwoordelijkheid heeft dan de 
golfclub en dat er meerdere ondernemers zijn waar Heiloo rekening mee moet houden. Daar waar 
tot transparantie en betrokkenheid wordt opgeroepen zegt de ph dat het college hiertoe geen 
aansporing behoeft. Samenvattend gaat het college akkoord met de motie.  
Ph Romeyn neemt het woord over het referendum en zegt dat hier eerder discussie over geweest. 
De ph heeft op zich niets tegen een referendum maar vindt dat er gekeken moet worden naar de 
taak van de raad waaronder de taakstellende en de volksvertegenwoordigende rol. De ph zegt dat 
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in Heiloo het opkomstpercentage bij de verkiezingen bijna 10% hoger is dan landelijk. Dit betekent 
dat de burger zich betrokken voelt en de ph vraagt zich wat de meerwaarde dan is van een 
referendum. Een referendum kost ongeveer € 1,50 per inwoner. Ingaand op de motie zegt de ph dat 
in de motie staat dat het moet gaan om kleine zaken waarvan het aantal beperkt moet blijven. Het 
college steunt de motie over de referendumverordening niet.  
Tweede termijn 
De heer Rootjes gaat in op de motie van de NCPN en zegt dat de PvdA op zich niet tegen een 
referendumverordening is maar wel tegen het tweede punt van de motie.   
De heer Bergmans is blij met de woorden van ph Dellemijn. Heiloo-2000 verwacht een 
initiatiefvoorstel van de NCPN voor de raadsvergadering van 12 mei 2014. Als het tweede punt in 
de motie over de referendumverordening blijft staan steunt Heiloo-2000 de motie niet.  
De heer Gomes zegt dat de NCPN de motie handhaaft. 
De heer Van Halem is blij met de toezegging van het college om de motie van de coalitie uit te 
voeren. D66/GroenLinks steunt de motie van de NCPN niet. 
De heer Van Beek zegt dat, nu de ph heeft aangegeven de motie over het onderzoek te willen uit te 
voeren, de VVD de motie van de coalitie steunt. De VVD is tegen de motie over de 
referendumverordening.  
De heer Hiemstra beantwoordt de vraag van de ph over de € 8,5 miljoen en zegt dat het betrekking 
op de aansluiting A9 heeft.  
Mevrouw Ris is tegen de motie over het referendum. 
De vz vat samen en zegt dat de raad de zienswijze kenbaar heeft gemaakt middels de motie.  
De partijen CDA, PvdA, Heiloo-2000, D66/GroenLinks, Lijst Gree Ris en de VVD zijn vóór de motie 
en de NCPN is tegen de motie ONS.  
Over de motie van over de referendumverordening constateert de vz dat de NCPN vóór deze motie 
stemt en de overige partijen tegen. 
Aldus besloten.  
 
De vz behandelt het ordevoorstel van de NCPN en constateert dat de raad vanavond het voorstel 
over de Wabo en de C2000-mast wil behandelen en de overige agendapunten worden verdaagd 
naar de volgende avond.  
 
Aldus besloten.  
 
18. Initiatiefvoorstel VVD en Heiloo-2000 over aanpassing huidige Wabo-procedure 
De vz leest het besluit van het initiatiefvoorstel voor: 
B e s l u i t : 
het raadsbesluit van 9 mei 2011 voor wat betreft punt 1 van dat besluit aan te passen en wel als volgt: 
1. de volgende (bouw)activiteiten uit te sluiten van het bepaalde in punt 1 van het eerdergenoemde besluit 
van 9 mei 2011 in die zin dat voor deze (bouw)activiteiten in een voorkomend geval de raad zal worden 
voorgelegd een besluit te nemen omtrent de afgifte van een verklaring van geen bedenkingen, te weten 
(bouw)activiteiten, die zich voordoen in één of meer van de volgende gevallen: 
a. meer dan 3 bouwlagen; 
b. meer dan 3 woningen; 
c. een bouwhoogte van meer dan 10 meter;    
d. een bebouwd oppervlak van meer dan 1000 m2; 
Voor deze gevallen ziet de raad dus niet af van zijn bevoegdheid om een besluit te nemen omtrent de afgifte 
van een verklaring van geen bedenkingen. 
2. Dit besluit treedt in werking met ingang van de dag na publicatie. 

 
De vz geeft het woord aan de VVD. 
De heer Van Beek wil het dorps bouwen verankeren en met dit voorstel de procedure aanpassen. 
Spreker zegt dat de raad er op dit moment achteraf wat te over zeggen krijgt maar ziet dit liever 
vooraf. Spreker vraagt om de bevestiging van de ph dat er geen vrijstellingsprocedure meer op de 
10 meter komt.  
De heer Hiemstra geeft aan dat het CDA akkoord is en zegt dat de raad met dit voorstel de 
bevoegdheid van niet alleen het dorps bouwen maar alle aspecten naar zich toe wil trekken.  
De heer Van Halem zegt dat met dit voorstel de bevoegdheid over de volume en de massa van de 
bouw naar de raad toegetrokken wordt. D66/GroenLinks is akkoord met dit voorstel. 
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De heer Gomes zegt dat de NCPN akkoord is met het voorstel maar maakt wel de aantekening dat 
de NCPN niet akkoord gaat met 10 meter maar een maximale bouwhoogte van 9 meter zonder 
vrijstelling voorstelt.  
De heer Hemminga vraagt of er vanavond wordt afgesproken dat er 9 meter in het 
bestemmingsplan met 10% afwijking opgenomen wordt? Spreker vraagt of die 1000m2 bruto 
grondvlak met drie lagen betreft of betekent het 1000m2 gebouw oppervlak maximaal? 
De heer Van Beek zegt dat in het bestemmingsplan 10 meter zonder vrijstelling of 9 meter met 10% 
komt te staan. Wat betreft het bouwoppervlak zegt spreker dat het over de te bebouwen oppervlakte 
gaat en niet over etages.  
De heer Hemminga vraagt of de VVD een gebouw van 3 lagen van 1000 meter van 9 meter hoog 
als dorpsbouwen ziet?  
De heer Van Beek zegt dat het complex van Nieuw Varne deze afmetingen kent. Deze procedure 
geldt voor projecten met meer dan 4 woningen.   
De vz geeft het woord aan het college. 
Ph Ouderkerken gaat in op de vraag wanneer de raad wordt ingeschakeld en zegt dat dit gebeurd 
als er een bouwplan komt die aan de criteria voldoet. Hierbij moet het college een verklaring van 
geen bedenkingen vragen aan de raad. De ph zegt dat als er sprake is van 10% afwijking het 
college naar de raad moet voor akkoord. Er wordt niet meer gebouwd dan is afgesproken.  
Ph Ouderkerken zegt dat in landelijk gebied van kubieke meter wordt gesproken maar in Heiloo 
gaat het over bebouwd oppervlak. Incidenteel wordt misschien eens kubieke meter genoemd maar 
dat is niet de systematiek van de bestemmingplannen.  
De vz brengt het initiatiefvoorstel in stemming en constateert dat het voorstel unaniem is 
aangenomen met de aantekening dat de NCPN vindt dat het maximaal 9 meter mag zijn. 
Aldus besloten.   
 
De vz schort de vergadering kort en geeft het publiek gelegenheid voor vertrek. 
De vz heropent de vergadering.  
 
19. Motie C2000 zendmast 
Door de fracties van de PvdA, Lijst Gree Ris, CDA, Heiloo-2000 en D66/GroenLinks is een motie 
ingediend. De vz geeft het woord aan de PvdA. 
 
Onderwerp:  C2000 zendmast 
Behorende bij agendapunt: vreemd aan de agenda 
Ingediend door: PvdA, Lijst Gree Ris, CDA, Heiloo-2000 en D66/GroenLinks 
De raad van de gemeente Heiloo, in vergadering bijeen op 3 maart 2014 
Gehoord de beraadslaging, 
Constaterende dat  
- Het college, op basis van protesten van bewoners en een door de raad unaniem aanvaarde motie, heeft 
besloten geen C2000 mast te plaatsen op een perceel grond aan de Ypesteinerlaan; 
- Na onderzoek door gemeente en MDC gekozen is voor een alternatieve locatie, te weten achter het perceel 
Westerweg 360; 
- Deze locatie op veel weerstand stuit bij de in de directe omgeving wonende inwoners; 
- Gebleken is dat niet alle inwoners op een correcte wijze door de gemeente zijn geïnformeerd over de nieuwe 
locatie; 
- De nieuwe locatie een belemmering kan vormen voor de ontwikkeling van het betreffende gebied voor 
woningbouw. 
Overwegende dat 
- Niet bewezen is dat de straling van een zendmast consequenties heeft voor de volksgezondheid; 
- Het tegendeel daarvan ook niet bewezen is; 
- Uit principe van voorzorg het daarom niet wenselijk is om zendmasten te plaatsen in de directe omgeving 
van woonbebouwing; 
- De gemeente geen taak heeft ten aanzien van het plaatsen van C2000 zendmasten; 
- Het Rijk wel de verplichting stelt om medewerking te verlenen; 
- Nu particuliere eigenaren van andere locaties om voor hen moverende redenen niet willen meewerken aan 
het overdragen van een stuk eigendom voor het kunnen plaatsen van de zendmast, de gemeente heeft 
gekozen voor een perceel dat in eigendom is van de gemeente; 
- De door het college gekozen locatie in de directe nabijheid staat van aanwezige woonbebouwing; 
- De gemeente de omliggende gronden in het kader van de Zandzoom wil ontwikkelen tot een 
woningbouwgebied in de duurdere sector; 
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- Door het aanwijzen van de nieuwe locatie de ontwikkeling van het gebied voor woningbouw niet 
aantrekkelijker is geworden; 
- De gemeente het zich op financiële gronden niet kan permitteren dat het onderhavige gebied onvoldoende 
revenuen opbrengt. 
(indien nodig) Financiële consequenties en mogelijke financiële dekking 
Hier niet van toepassing. 
De raad spreekt uit: 
1. De gekozen locatie, achter het perceel Westerweg 360, voor het plaatsen van een C2000 
zendmast niet de meest ideale locatie is; 
2. Het college op te roepen het besluit tot plaatsing van een zendmast achter het perceel Westerweg 
360 in te trekken, in die zin dat de betreffende grond niet aan het Rijk wordt verkocht;  
3. Het college op te roepen om op korte termijn, in samenwerking met MDC, een alternatieve locatie 
te zoeken die voldoet aan de eisen maar rekening houdt met het voorzorgprincipe. 
 

De heer Rootjes zegt dat het voor de PvdA niet is bewezen dat een zendmast gevaarlijk is maar dat 
ook niet is bewezen dat de straling ongevaarlijk is. Daarom vindt de PvdA dat er moet worden 
uitgegaan van het voorzorgsprincipe wat betekent dat een mast niet geplaatst mag worden in de 
directe nabijheid van woonbebouwing. Het tweede punt is dat een aantal maanden geleden een 
hoop commotie is ontstaan bij de wijk Ypestein toen bekend werd dat daar een C2000 mast zou 
worden geplaatst. Daar zijn een aantal moties over aangenomen wat heeft geresulteerd in een 
besluit van het college om de grond bij de Vennewatersweg over te dragen aan het Rijk. Deze 
locatie is ook aangewezen om duurdere woningen te bouwen. Spreker denkt niet dat de plek 
aantrekkelijker wordt om te wonen nu daar een mast van 46 meter hoog wordt geplaatst.   
De heer T. Valkering dankt de burgemeester voor de inspanningen om aan alle bezwaren van 
Ypestein tegemoet te komen. Spreker vindt dat over de wijze van communicatie steken zijn laten 
vallen. Spreker dacht dat in 2005 of 2006 een uitspraak van het college is geweest dat er in de 
buurt van omwonenden geen mast geplaatst mag worden.  
De heer Gomes interrumpeert en zegt dat wethouder Daas van Heiloo-2000 toentertijd de uitspraak 
heeft gedaan dat in de buurt van duurdere woningen geen mast mag worden geplaatst. 
De heer Van Halem staat achter de argumenten van de vorige sprekers.  
De heer Hiemstra zegt dat het over de communicatie van noodgevallen gaat maar dat het 
onderwerp voor de raad en inwoners een behoorlijke stoorzender wordt. Het CDA heeft het 
voorzorgsbeginsel expliciet heeft opgenomen in het verkiezingsprogramma. Spreker vindt dat er 
sprake moet zijn van gelijke monniken gelijke kappen en vraagt hoe de beleidslijn van Ypestein zich 
vertaald naar dit voorstel? Spreker vraagt wat de ph vindt van het alternatief wat door bewoners is 
geopperd? 
Mevrouw Ris sluit zich aan bij de woorden van de heer Hiemstra. Spreekster vindt dat het college 
gebruik moet maken van inwoners die bezwaar maken en veel van dit onderwerp weten. 
De heer Gomes vraagt aan de indieners waarom de NCPN niet is ingelicht? Spreker voelt zich 
geboycot.  
De heer Rootjes antwoordt dat de motie naar de heer Gomes is gemaild en heeft een bevestiging 
van ontvangst heeft gekregen. Het is aan de fractie zelf om aan te geven of de fractie mede-
indiener wil zijn.  
Ph Romeyn gaat namens het college in op de motie en zegt dat de raad vorig jaar een drietal 
moties heeft ingediend over de mast. Dit heeft het college ertoe gebracht om een informatieavond 
voor de inwoners te organiseren. Door alle fracties is erkend dat een mast nodig is voor de 
hulpdiensten. De raad heeft gevraagd om een geschikte locatie te zoeken en het college heeft de 
Universiteit van Twente gevraagd om mee te denken of die zoekcirkel kan worden uitgebreid. Ook 
is gevraagd of er misschien meerdere masten buiten de bebouwing geplaatst kunnen worden. Het 
instituut heeft gezegd dat Westerweg 360 de beste locatie is omdat dit ruimtelijk het beste 
inpasbaar is. In de motie staat dat de gekozen locatie niet de meest ideale locatie is en dat vindt het 
college ook niet maar dit is de enige locatie waar die mast zou kunnen staan. De ph heeft 
toegezegd dat er een notitie komt waarin de rol van de gemeente, het MDC, de rol van het 
ministerie van Veiligheid en Justitie staat omschreven. Over de communicatie zegt de ph dat er niet 
eerder gecommuniceerd kan worden dan wanneer de plek bekend is. De ph zegt dat de Tweede 
Kamer de minister heeft gevraagd ervoor te zorgen dat er een dekkend stelsel komt van al die 
masten. Benadrukt dat het niet uitmaakt of een gemeentebestuur nu voor of tegen is. Het college 
heeft geen besluit genomen maar geconstateerd dat op basis van het onderzoek van Twente dit de 
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beste plek is en heeft dit aan het MDC kenbaar gemaakt. Het MDC heeft besloten de mast op die 
plek te plaatsen. De gemeente heeft contact gehad met de eigenaar van Westerweg 360, Zorgcirkel 
en gevraagd of hij aanspraak wil maken op dat terrein. De gemeente heeft van Zorgcirkel een 
schriftelijke bevestiging gekregen dat dit niet het geval is. Hierna heeft het college een brief 
gestuurd aan de omwonenden binnen een cirkel van 100 meter van Westerweg 360 en aan de 
gemeenteraad. De ph benadrukt dat de mast er moet komen voor de hulpverlening maar dat het 
college zich realiseert dat dit enorme spanning oplevert bij de omwonenden. De ph gaat in het 
voorstel om twee masten aan de buitenrand van Heiloo te plaatsen en zegt toe dit aan het MCD 
voor te leggen maar geeft wel aan dat er voor een goede overgang zo weinig mogelijk 
overdrachtsmomenten moeten zijn. De ph gaat in op de motie en zegt dat het MDC, en de minister, 
over de plaatsing gaan en niet de gemeente. Wel heeft het college alle alternatieve locaties 
onderzocht en Westerweg 360 blijkt de meest ideale locatie te zijn. Over punt 2 zegt de ph dat het 
niet aan het college is om het besluit in te trekken. De raad kan het college opdragen om de grond 
niet aan het Rijk te verkopen maar de ph voorspelt dat de grond dan onteigend zal worden. Over 
punt 3 zegt de ph dat het MDC heeft aangegeven dat er geen andere locatie meer gezocht zal 
worden. De ph zegt toe dat er een notitie naar de raad komt met een uitleg hoe het gegaan is. 
De heer Gomes interrumpeert en zeg dat de mast in Ypestein door protest is tegengehouden. 
Spreker vindt dat je moet blijven protesteren als het om de gezondheid gaat. Spreker vraagt of de 
mast teruggaat naar Ypestein als de mast niet op de Westerweg komt? Spreker vraagt of de 
gemeente geld krijgt als de mast in Heiloo geplaatst wordt? 
Ph Romeyn zegt dat het college geprobeerd heeft om strijd te leveren en vindt het van belang dat 
hier veel mensen bij aanwezig zijn geweest. Naar aanleiding van die strijd heeft het college opnieuw 
bekeken wat de alternatieve plekken voor de mast zijn zodat het voor hulpverleners een veilig 
gebied is om hun werk uit te oefenen. Of de mast teruggaat naar de Ypestein weet de ph niet. Het 
MDC heeft gezegd geen alternatieve plekken meer te onderzoeken. Over de mogelijke opbrengsten 
van het plaatsen van een mast zegt de ph dat dit niet zoveel voorstelt. De mast wordt geplaatst in 
algemeen belang en het Rijk wil hier een zo laag mogelijke vergoeding voor geven. Afdeling 
grondzaken probeert hier nog een maximale vergoeding uit te halen maar de ph acht deze kans niet 
zo groot.  
De heer Rootjes stelt voor om de vergadering even kort te schorsen. 
De heer Van Beek wil eerst de eerste termijn afmaken. De VVD wil deze motie aanhouden zodat 
eerst de artikel 39 vragen over de C2000 mast beantwoord worden. Deze vragen gaan onder 
andere over waarom deze locatie eerst niet in het zoekgebied lag en nu wel. Spreker zegt dat het 
zoekgebied technisch is bepaald. Spreker vindt het vreemd dat het nu wel buiten het zoekgebied 
kan.  
Ph Romeyn zegt dat het rapport van het Wireless Institute, waarin de andere locaties en de 
afwegingen staan, ter inzage aan de raad wordt gelegd. Over het opschorten zegt de ph dat dit niet 
aan Heiloo is. 
De heer Gomes interrumpeert en zegt dat dit vanuit het Rijk wordt bepaald. Spreker vindt dit geen 
democratie.  
Ph Romeyn noemt de rellen in Hoek van Holland, de brand in Moerdijk, het ongeval met Turkish 
Airlines en zegt dat er voortdurend is gemerkt dat er grote storingen waren met het C2000 netwerk. 
Toen heeft de minister van Veiligheid heel breed door de Tweede Kamer, democratisch gekozen, 
opdracht gekregen om dit op te lossen. Daaruit vloeit deze wetgeving. 
De heer Gomes zegt dat de minister vast niet vlakbij een mast woont. En de heren van het MDC 
ook niet.  
De vz schorst de vergadering voor een kort moment. 
De vz heropent de vergadering en geeft woord aan de PvdA. 
De heer Rootjes zegt dat de motie gehandhaafd blijft. Het tweede punt van de motie wordt 
aangepast en komt luidt als volgt: “Het college op te roepen het perceel Westerweg 360 niet aan het 
Rijk te verkopen”. Spreker hoopt dat als het Rijk toch tot onteigening overgaat, deze motie Heiloo 
tijd geeft om te kijken of er toch niet een andere locatie voor de mast mogelijk is.  
Ph Romeyn heeft in de eerste termijn al aangegeven waar de beperkingen voor het college liggen. 
De ph zegt nogmaals dat het college zich dondersgoed realiseert hoe gevoelig dit ligt. Dit gaat het 
college ook niet in de kouwe kleren gaat zitten maar dit verandert niets aan de zaak. De ph wil 
opnieuw met het MDC in gesprek komen. Wellicht zou de raad hier bij betrokken kunnen worden. 
De ph zegt toe de raad op de hoogte houden.  
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De vz kijkt rond of er bij de raad nog behoefte is om te reageren. 
De heer Gomes biedt zich aan om mee te gaan naar het MDC. 
De heer Van Beek vraagt of de gegevens in het rapport openbaar zijn? 
Ph Romeyn zegt toe dit te onderzoeken en maakt het rapport openbaar als dit zo blijkt te zijn.  
Mevrouw Ris roept het college op in gesprek te gaan met de mensen die een alternatief hebben.  
De vz constateert dat de motie unaniem is aangenomen. 
Aldus besloten.  
 
De vz schorst om 23.25 de vergadering tot de volgende avond. 
 
De vz heropent de vergadering op dinsdag 4 maart om 20:00. 
De vz geeft aan dat mevrouw Klein en de mevrouw Ris afbericht hebben gegeven.  
 
15. Klimaatbeleid, duurzaam bouwenbeleid en NUON-gelden 
 
Onderwerp: besteding NUON-gelden aan duurzaamheidsmaatregelen 
Behorende bij agendapunt: 15 
Ingediend door: CDA, VVD 
De raad van de gemeente Heiloo, in vergadering bijeen op 3 maart 2014, 
Gehoord de beraadslaging:  
Constaterende dat: 

 Het college in het raadsvoorstel klimaatbeleid, duurzaam bouwen beleid en NUON-gelden onder 
beslispunt 3 verwijst naar een aantal voorstellen als opgenomen in het Memo Duurzame 
investeringen; 

 In dat memo een aantal varianten is opgenomen ten aanzien van de besteding van de NUON-gelden 
ter waarde van 500.000 Euro. 

Overwegende dat: 
- Inmiddels op landelijk niveau het Nationaal Energiebesparingsfonds is ingesteld, zodat de lokaal in Heiloo te 
treffen voorziening geen overlapping moet bevatten maar daar goed op moet aansluiten; 
De in Heiloo bestaande subsidieregeling voor na-isolatie van woningen en stimuleren van zonneboilers 
succesvol is en bij ongewijzigd beleid in juni 2014 wegens uitputting van het budget moet worden stopgezet; 
Een subsidie op extra energiebesparing ten behoeve van nieuwbouw eveneens milieurendement heeft;  
- Het elektrisch rijden steeds verder toeneemt en in de toenemende behoefte aan E-laadpalen kan worden 
voorzien door aan te sluiten op een project van de provincies Noord-Holland, Flevoland en Utrecht; 
- Bovenstaande maatregelen een eerste start zijn om de NUON-gelden effectief te benutten, waarmee 
300.000 E is gemoeid; 
- Ten aanzien van de overige voorgestelde maatregelen de aanpak en het milieurendement onvoldoende 
inzichtelijk is; 
- Het daarom verstandig is de resterende 200.000 E aan duurzaamheidsgelden, in afwachting van een meer 
concrete uitwerking, vooralsnog in reserve te houden;  
Besluit: 
- Het in het raadsvoorstel Klimaatbeleid, duurzaam bouwenbeleid en NUON-gelden opgenomen beslispunt 3 
te vervangen door: 
- Een bedrag van 200.000 E in reserve te houden totdat hiervoor een meer concrete uitwerking beschikbaar 
is, maar voor het overige deel van de gereserveerde NUON-gelden in te stemmen met de volgende 
duurzaamheidsmaatregelen:  

2. Subsidie Energieneutrale nieuwbouw in Heiloo E  100.000 

5. Verlengen subsidieregeling na-isolatie tot 31/12/2017 E  180.000 

6. E-laadpalen E    20.000 

 
De vz geeft het woord aan het CDA.  
De heer Hiemstra zegt dat dit amendement zich concentreert op de besteding van de 
duurzaamheidsgelden. De strekking is gebaseerd op de constatering dat er maar drie maatregelen 
echt zoden aan de dijk zetten op het gebied van milieumaatregelen. Dit amendement stelt voor om 
die € 200.000 in reserve te houden totdat hiervoor een meer concretere uitwerking beschikbaar is.  
De vz geeft het woord aan het college. 
Ph Dellemijn is verheugd dat er deels een keus gemaakt is voor de besteding van de 
duurzaamheidsmaatregelen. De ph zegt dat het college graag had gezien dat de € 500.000 
helemaal besteed zou worden in plaats van € 200.000 op de plank te houden.  
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De heer Hiemstra zegt dat het college dit kan zien als een open uitnodiging om met beter 
onderbouwde maatregelen te komen.  
De heer Van Beek zegt dat de voorstellen die hierin zitten de enige concrete voorstellen zijn. De 
VVD vindt dit een goed compromis. 
Mevrouw Meriwani is niet alleen teleurgesteld door het amendement maar zelfs geschrokken. Heeft 
een aantal vragen aan de indieners. Over de eerste constatering zegt spreekster dat de memo 
Duurzame Investeringen van oktober is en dat de voorstellen in de memo Klimaatbeleid, duurzaam 
bouwen beleid en NUON-gelden van februari zijn. In de memo van oktober staan twee enthousiaste 
verhalen over een duurzame wijk in Zuiderloo en ondersteuning van landelijke of lokale 
duurzaamheidsinitiatieven. Spreekster snapt dat het moeilijk is om landelijke regeling bij een lokale 
regeling op te tellen. Spreekster vraagt waarom er drie bestemmingen uitkomen en er twee 
vervallen? Spreekster vraagt aan de indiener wat er bedoelt wordt met deze verdeling? Spreekster 
vraagt wat die € 200.000 in reserve houden betekent? Komt hier dan een hele procedure voor of 
kan er snel beslist worden? D66/GroenLinks wil graag dat die € 500.000 helemaal beschikbaar blijft. 
Wat zijn de beweegredenen om de lokale initiatieven eruit te laten? 
De heer Gomes zegt dat het amendement de NCPN overvalt. Spreker heeft eerder in de commissie 
gezegd dat het zeer opvallend blijft dat het college en de andere partijen geen gevaren zien van 
UMTS masten en telefoons. Ook de dreiging van de C2000 mast hangt nog steeds boven het 
hoofd. Spreker noemt ook de zeer ernstige gevolgen van lozing van barium en aluminium en de 
chemtrails wat ook bij het klimaatbeleid hoort. Als deze belangrijke zaken worden weggelaten dan is 
de NCPN tegen. De NCPN wil de gemeentelijke belastingen verlagen met de NUON-gelden.   
De heer T. Valkering kan zich vinden in voorstel maar ziet wel een hoop open eindjes. Het 
amendement vult dit aan. Voegt toe dat die € 200.000 als duurzaamheidsreserve bestemd kan 
worden. Zou een punt 7 aan het amendement willen toevoegen namelijk dat de wethouder zelf een 
bedrag kan besteden aan kleine lokale initiatieven zodat de ph niet iedere keer dekking hoeft te 
vragen aan de raad.  
De heer Hemminga zegt dat de PvdA zich kan vinden in het voorstel. Dit voorstel geeft aan dat 
Heiloo wat duurzamer wil worden. Spreker vindt het goed om in de klimaatagenda te lezen dat er 
een terugkoppeling komt aan de raad van de bereikte resultaten. Spreker vindt dat die € 200.000 
geoormerkt wordt. 
Mevrouw Meriwani vraagt waar de PvdA nu kiest? 
De heer Hemminga vindt het raadsvoorstel acceptabel maar wil wel dat die € 500.000 wel  
€ 500.000 blijft. 
De heer Hiemstra gaat in op de vragen en zegt dat in de memo van 5 februari een hele lijst van 
mogelijke menu’s staat. De indieners hebben gekeken naar wat nu meer zekerheid geeft. Spreker 
vindt dat de raad het geld moet besteden aan iets wat daadwerkelijk effect heeft. Die € 200.000 blijft 
geoormerkt maar het is aan college om daar concrete invulling aan te geven. Om dit vrij te spelen 
voor lokale initiatieven klinkt mooi maar hier gelden nul criteria voor en dit is het CDA een brug te 
ver. Spreker wil hier een concreet voorstel van het college over en tot dat moment dit geld in 
reserve houden. De indieners van het amendement vinden het belangrijk dat er wel nu al van start 
wordt gegaan met de andere maatregelen.    
De heer Van Beek vult aan dat het doel niet is om die € 500.000 uit te geven maar dat het zaak is 
om de doelen die beoogd zijn, te bereiken. De VVD vindt dat die € 200.000 in reserve moet blijven 
voor  betere concrete voorstellen. 
Ph Dellemijn gaat in op het voorstel van € 130.000 voor duurzaam bouwen in Zuiderloo. De ph 
noemt de voorstellen uit het memo op. Wat het college betreft is dit niet zo inconcreet als de raad 
ervaart. De ph pleit voor een wethouderspotje om kleinschalige initiatieven zelf te besteden. De ph 
vraagt of de raad zelf met een initiatiefvoorstel komt om € 200.000 te besteden? 
Mevrouw Meriwani vraagt of het college in staat is om snel met voorstellen te komen?  
Ph Dellemijn begrijpt dat de bal aan de kant van het college ligt. De ph zegt toe dat het college hier 
met enige snelheid aan gaat werken maar had liever geweten welke middelen hiervoor beschikbaar 
zijn.  
De heer Van Beek vindt de ideeën uit de memo om die € 130.000 aan te spenderen zeer matig. 
Spreker wil een duidelijk uitgewerkt plan en niet zomaar € 130.000 uitgeven.  
De heer Hiemstra hakt de discussie in twee delen en zegt dat de duurzaamheidsdeling uit het 
raadsvoorstel is ingehaald door landelijke regelgeving en zegt dat nu de vraag rijst wat dan met dit 
geld te doen. Het andere deel van de discussie is dat met dit amendement wordt voorgesteld om  



 NOTULEN OPENBARE RAADSVERGADERING 3 MAART 2014                        15 

€ 300.000 te besteden aan de punten uit het amendement en dat voor die overige € 200.000 een 
alternatief moet komen.  
Tweede termijn 
Mevrouw Meriwani zegt dat D66/GroenLinks Zuiderloo en de lokale initiatieven in het amendement 
mist. Spreekster vindt het helemaal niet gek om € 100.000 te reserveren voor lokale initiatieven 
zeker omdat het gaat om een geheel nieuw territorium.  
De heer Van Beek interrumpeert en gaat in op het punt over de kleine initiatieven. De indieners zijn 
bereid om het amendement aan te passen met punt 7 zoals Heiloo-2000 voorstelt om ruimte te 
maken voor kleine initiatieven van € 20.000.  
De heer Gomes zegt dat de NCPN akkoord gaat met het amendement. Spreker komt later in de 
commissie terug op de eerder genoemde kritiek over kooldioxide. 
De heer Hemminga zegt dat de PvdA moeite heeft met die € 180.000 die in de mottenballen blijft 
zitten en gaat niet akkoord met het amendement.  
De heer Van Halem zegt dat D66/GroenLinks grote moeite heeft met het amendement omdat het 
niet de ambitie heeft die wel in het voorstel zit.  
De vz constateert dat het amendement is aangenomen met de stemmen van D66/GroenLinks en de 
PvdA tegen en de overige fracties vóór. 
De vz constateert dat het geamendeerde voorstel is aangenomen waarvan het derde besluitpunt 
luidt: 
Een bedrag van 180.000 E in reserve te houden totdat hiervoor een meer concrete uitwerking beschikbaar is, 
maar voor het overige deel van de gereserveerde NUON-gelden in te stemmen met de volgende 
duurzaamheidsmaatregelen:  
 

1. Subsidie Energieneutrale nieuwbouw in Heiloo E  100.000 

2.  Verlengen subsidieregeling na-isolatie tot 31/12/2017 E  180.000 

3.  E-laadpalen E    20.000 

4. Lokale initiatieven  E    20.000 

 
Aldus besloten. 
 
16.  Wijziging op raadsbesluit verkeersituatie Stationsgebied 
Er is op 9 december 2013 een initiatiefvoorstel aangenomen door de raad dat juridisch niet mogelijk 
is. Vanavond wordt de raad gevraagd dit voorstel te amenderen door middel van een herstelbesluit.  
Mevrouw Meriwani zegt dat de Heerenweg een doorgaande weg is en geen deel uit kan maken van 
een woonerf. Met dit voorstel wordt voorgesteld om de Heerenweg een doorgaande weg te laten 
zijn waar 30 km gereden mag worden. 
De heer Van Beek geeft aan dat met de behandeling van het initiatiefvoorstel de VVD het eens was 
met het college om de Heerenweg een 30km zone te laten blijven. De VVD steunt het voorliggende 
voorstel.   
De heer Hiemstra zegt dat het onderwerp stationscentrum een lange geschiedenis heeft. Spreker 
vindt het jammer dat deze onmogelijkheid niet eerder, tijdens een informatieavond met de 
winkeliers, uit de verf is gekomen. Er is nu al jaren een patstelling en het CDA vindt dat er nu 
doorgepakt moet worden. Het CDA beklemtoont een goede evaluatie onder de bezoekers, de 
winkeliers en de bewoners. Spreker vindt dat de verantwoordelijkheid rust bij de winkeliers om er 
iets van te maken.  
De heer T. Valkering zegt dat het voorliggende voorstel weinig verandert aan de situatie behalve dat 
de auto’s de andere kant op rijden. Spreker stelt voor om dit probleem over de verkiezingen heen te 
tillen en om ook het winkelend publiek te horen. Zegt tegen de heer Hiemstra dat er geen enkele 
toezegging van de winkeliers is. Spreker zegt dat in de Toekomstvisie staat dat de inwoners van 
Heiloo graag autovrije winkelcentra willen. Heiloo-2000 steunt het voorstel niet.  
De heer Hiemstra interrumpeert en zegt dat er inderdaad geen toezegging van de winkeliers is 
maar dat er tijdens een bijeenkomst een oproep is gedaan waar de voorzitter van de 
winkeliersvereniging aanwezig was. Er ligt een juridische uitspraak dat een totaal autovrij 
stationscentrum niet kan. Spreker zegt dat als er na een jaar uit een goede evaluatie blijkt dat dit 
geen effect heeft, er volgens het CDA een veel sterkere zaak ligt.  
De heer Van Halem interrumpeert op de heer Valkering en zegt dat er wel meer verandert dan 
alleen de rijrichting. Het gedeelte bij het stationscentrum wordt een woonerf wat nu niet zo is.  
De heer T. Valkering denkt dat behalve de komst van een aantal zebrapaden er niet veel verandert.  
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De heer Gomes heeft dezelfde mening als Veilig Verkeer Heiloo. Spreker begrijpt uit het voorstel 
dat het juridisch niet mogelijk is. Spreker stelt dat de nieuwe route geen voordeel heeft. Spreker 
vraagt of het zebrapad bij de brillenwinkel nog veranderd kan worden? De NCPN pleit voor een 
autovrij stationscentrum maar is akkoord met het voorstel. 
De heer Van Halem zegt dat de belangrijkste wijziging is dat het stukje Heerenweg bij het 
stationscentrum 30km zone blijft en niet 10km wordt. Het gedeelte Heerenweg vanaf het 
stationsgebied tot de brillenwinkel wordt voetgangersgebied. Autovrij kan nu niet dus dit is het 
meest haalbare. 
De vz vat samen en zegt dat er in december een besluit is genomen dat juridisch niet mogelijk is 
wat met dit voorstel wordt teruggedraaid.  
De vz constateert dat het voorstel is aangenomen met de stemmen van D66/GroenLinks, het CDA, 
de VVD, de NCPN en de PvdA vóór en Heiloo-2000 tegen.  
Aldus besloten. 
 
17. Herziening besluitvorming Sociale Dienst Regio Alkmaar 
De vz geeft het woord aan de PvdA. 
De heer Rootjes ziet niet in waarom het besluit wat op 3 februari is genomen moet worden herzien. 
Spreker zegt dat het voorgestelde punt onder punt 2 veel vragen oproept. Spreker wil na de 
verkiezingen uitgebreid over dit punt discussiëren. 
De heer Bergmans vindt het een vreemd raadsvoorstel. Spreker zegt dat de raad op 3 februari iets 
besloten heeft waar nu op teruggekomen wordt. Spreker wil meer onderbouwing waarom dit 
voorstel ingetrokken zou moeten worden. Het voorstel onder punt 1 steunt Heiloo-2000 niet. 
Spreker zegt dat de raad al gekozen heeft voor intensievere samenwerking dus punt 2 is alleen 
maar een bevestiging. 
De heer Gomes vindt dat de gemeenten niet teveel met elkaar moeten gaan samenklonteren. De 
NCPN is niet gerust op een intensievere samenwerking. De NCPN is wel akkoord met punt 2 tot 
bepaalde normen.  
De heer Bosman zegt dat D66/GroenLinks de aarzelingen deelt van de PvdA en Heiloo-2000. 
Spreker is benieuwd naar de rapportage en zou graag zien dat dit periodiek in de commissie 
Maatschappelijke Zaken (MZ) aan de orde komt. Spreker wil een toelichting van de ph over het 
nakomen van de aangegane verplichtingen van gemeente Heerhugowaard, is dat alleen het eerste 
traject tot 2015 of ook daarna? 
Mevrouw Las van Bennekom is het eens met de PvdA dat het eerste punt niet veel toevoegt, Heiloo 
kan de SRA-plus variant best leidend laten zijn. Wat betreft punt 2 zegt spreekster dat dit niet veel 
toevoegt maar de VVD kan wel akkoord gaan. Spreekster zegt dat in het amendement van 
Heerhugowaard te lezen valt dat Heerhugowaard het besluit van de BCH gemeenten, om niet toe te 
treden tot de SRA, betreurt. Dit vindt de VVD heel kort door de bocht want juist de grotere 
gemeenten willen de hand niet reiken naar de kleinere gemeenten wat betreft het voorstel over de 
SRA-plus variant. Spreekster denkt dat er achteraf gezien er wellicht helemaal niet viel te praten 
over een SRA plus. Spreekster denkt dat het misschien wel goed is dat de BCH gemeenten zelf 
verder gaan, ook al levert dit minder financieel voordeel op maar op deze manier behoudt Heiloo 
wel de nabijheid en de eigen identiteit. Spreekster ziet de toezegging van de vijf andere gemeenten 
over de congruente samenwerking graag zwart op wit. 
Mevrouw Kaan zegt dat er de afgelopen maanden tussen de verschillende ambtenarenapparaten 
van de BCH overleg is geweest en vindt dat de raad goed is betrokken. Het CDA juicht de 
samenwerking toe. Spreekster hoopt dat de BCH op 1 januari 2015 klaar is. Spreekster zegt dat niet 
alles over boord wordt gegooid en er zal evengoed samenwerking wat betreft inkoop, jeugdzorg en 
Awbz met de acht gemeenten zijn. Spreekster stelt voor om in de commissie MZ te praten over wat 
er overblijft voor de acht gemeenten en wat voor de BCH. 
De vz geeft het woord aan het college. 
Ph Ouderkerken zegt dat dit besluit is ingegeven doordat de andere vijf gemeenten de SRA plus 
hebben afgewezen. Uit zorgvuldigheidsoverwegingen heeft het college besloten om de raad een 
nieuw besluit voor te leggen.  
De heer Van Splunteren interrumpeert en stelt voor om het volgende als formulering te gebruiken: 
”op 3 februari heeft de raad van Heiloo een besluit genomen; het blijkt uit nader overleg dat dit niet 
uitvoerbaar is”. Omdat dit al in de constateringen staat blijft alleen punt 2 staan.  
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Ph Ouderkerken zegt dat er een simpel voorstel voorligt. De ph vraagt de raad een zorgvuldig 
besluit te nemen wat past bij de omstandigheden. De ph reageert op het punt van de heer Rootjes 
en zegt dat gemeente Heerhugowaard de afspraken nakomt maar dat er gediscussieerd moet 
worden over welke vorm het congruent samenwerkingsverband moet krijgen. 
De heer Rootjes wil er geen halszaak van maken. Spreker zegt dat er gesproken wordt om Uitgeest 
erbij te halen maar denkt dat Uitgeest qua sociaal domein met de IJmond is verweven. 
Ph Ouderkerken zegt dat Uitgeest op het gebied van Participatie met de IJmond verweven is maar 
wat betreft de jeugdzorg en de Awbz kan Uitgeest aansluiten bij de BCH. 
De vz constateert dat de fracties unaniem akkoord zijn met het voorstel met de aantekening dat de 
VVD na de verkiezingen terugkomt op dit onderwerp.  
Aldus besloten. 
 
20. Motie Reorganisatie ambtelijke organisatie 
Onderwerp: bezuinigingen op organisatie 
Behorende bij agendapunt: vreemd aan de agenda  
Ingediend door: PvdA, CDA, Heiloo-2000 en D66/GroenLinks 
De raad van de gemeente Heiloo, in vergadering bijeen op 3 maart 2014 
Gehoord de beraadslaging, 
Constaterende dat  
- De raad op 4 november 2013 de programmabegroting 2013, waarbij onder andere een 
bezuinigingsdoelstelling op de ambtelijke organisatie is opgenomen, heeft vastgesteld’ 
- De door de raad gewenste samenwerking met de gemeenten Bergen, Castricum en Uitgeest op het gebied 
van bedrijfsvoering op gang is gekomen. 
Overwegende dat 
 
- De bezuinigingsdoelstelling op de ambtelijke organisatie niet alleen is ingegeven door bezuinigingen maar 
ook op omvorming van de organisatie voor de toekomst; 
- De vier gemeenteraden op 10 maart 2014 zullen gaan instemmen met de bestuursopdracht “ambtelijk 
samenvoegen & samendoen in de Duinstreek”; 
- De uitvoering van deze bestuursopdracht niet mag leiden tot uitstel van de omvorming van de ambtelijke 
organisatie. 
(indien nodig) Financiële consequenties en mogelijke financiële dekking 
Hier niet van toepassing 
De raad spreekt uit: 
Dat de beoogde samenwerking met de drie andere gemeenten wordt toegejuicht doch niet mag leiden tot 
uitstel van de omvorming van de gemeentelijke organisatie en het behalen van de bezuinigingsdoelstelling. 
 

De vz zegt dat er door de fracties van de PvdA, het CDA, Heiloo-2000 en D66/GroenLinks een 
motie vreemd aan de agenda is ingediend en geeft het woord aan de fractie van de PvdA. 
De heer Hemminga wil met deze motie een krachtig signaal geven dat er door de samenwerking 
met de BUCH gemeenten geen enkele vertraging mag ontstaan in de omvorming van de ambtelijke 
organisatie.  
Ph Romeyn geeft aan dat de raad ervan overtuigd kan zijn dat het college hard aan het werk is om 
een invulling aan de bezuinigingsdoelstelling te geven. Het college zal de raad begin april nader 
informeren over de bezuinigingsopdracht. De ph geeft aan dat door de samenwerking met de 
BUCH, er met vier gemeenten rekening gehouden moet worden dus dit zal wel invloed hebben op 
de omvorming van de ambtelijke organisatie. Er moet straks wel een toekomstgerichte organisatie 
en gericht op de burgers komen te staan.   
De heer Hemminga begrijpt dat de bezuiniging is geborgd. 
De heer Gomes zegt dat op 10 maart de vier gemeenteraden van de BUCH zullen gaan instemmen 
tot samenwerking maar de NCPN gaat hier niet mee akkoord. De NCPN steunt deze motie niet.  
De vz constateert dat de motie is aangenomen met de stem van de NCPN tegen.   
 
21. Motie Treinverbindingen Heiloo  
Onderwerp: Intercityverbinding met Haarlem en Den Haag 
Behorende bij agendapunt: vreemd aan de agenda 
Ingediend door: PvdA, CDA, VVD. 
De raad van de gemeente Heiloo, in vergadering bijeen op 3 maart 2014 
Gehoord de beraadslaging, 
Constaterende dat  
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- De Nederlandse Spoorwegen heeft aangekondigd het treinaanbod tussen Alkmaar, Haarlem en Amsterdam 
per 2015 te willen versoberen; 
- De Nederlandse Spoorwegen heeft aangekondigd volgend jaar te gaan snijden in de dienstregeling tussen 
Alkmaar, Haarlem en Amsterdam; 
- In 2011 de intercity Alkmaar-Haarlem-Den Haag al is opgeheven; 
- Dit tot gevolg heeft dat de intercity Alkmaar-Haarlem wordt gedegradeerd tot een sprinter stoptrein; 
- De reistijden behoorlijk toenemen; 
- De voorzieningen in de sprinter stoptreinen onvoldoende zijn (geen toilet); 
 - Dit voorstel de overvolle treinen in deze regio niet oplost. 
Overwegende dat 
- Het voor de ontwikkeling van de omliggende gemeenten en de brede regio Noord-Holland Noord een slechte 
ontwikkeling is; 
- De bereikbaarheid van de regio van groot belang is; 
- Voor de inwoners van Heiloo en de brede regio die in Haarlem, Leiden of Den Haag werken deze verbinding 
uitermate verslechtert. 
(indien nodig) Financiële consequenties en mogelijke financiële dekking 
Hier niet van toepassing. 
De raad spreekt uit: 
1. Het college te verzoeken direct in contact te treden met de directie van de Nederlandse Spoorwegen; 
2. Hierbij te bewerkstelligen dat de plannen voor versobering van het treinaanbod van tafel gaan 
 

De vz geeft aan dat door de fracties van de PvdA, het CDA en de VVD een motie vreemd aan de 
agenda is ingediend en geeft het woord aan de PvdA. 
De heer Hemminga is verontrust dat de NS per 2015 van het traject Alkmaar-Haarlem een 
boemeltraject wil gaan maken. Dit betekent voor de Heiloöer forens dat er per rit 15 minuten extra 
reistijd bijkomt. Spreker betreurt dat er na 44 jaar een einde komt aan de snelle treinverbinding 
tussen Heiloo en Haarlem. Met deze motie wordt het college gevraagd een krachtig signaal af te 
geven en met de NS om de tafel te gaan zitten. Door het voorstel van de NS wordt het heel  
onaantrekkelijk voor de forens om met de trein naar Haarlem of Den Haag te gaan. 
De heer Hiemstra zegt dat Heiloo een forensengemeente is en vindt dat er goed opgekomen moet 
worden voor de belangen van Heiloo.  
De vz geeft het woord aan het college voor een reactie op de motie.  
Ph Ouderkerken deelt de verontrusting van de indieners van de motie, Er zijn al stappen door het 
college ondernomen. Inmiddels is dit in regio Alkmaar verband besproken. Ook heeft de 
gedeputeerde van de Provincie zich opgeworpen om hier leiding aan te geven. Maandag is er een 
overleg geweest met de NS, de Provincie en regio Alkmaar, waaronder ook Heiloo, om over deze 
kwestie te spreken. De ph denkt dat de samenbundeling van krachten belangrijk is. De ph geeft aan 
dat er wel sneltreinen via Heiloo blijven rijden. De motie ondersteunt datgene waar het college al 
mee bezig is.   
De heer Bergmans vindt het een prima motie maar wijst op de frequentieverhoging van het spoor en 
noemt het voordeel van iedere tien minuten opstappen. Als het aantal treinen juist versobert is dit 
ook weer voordelig want dan zijn de overwegen minder vaak dicht.  
De heer Van Halem denkt dat Bergen en Castricum ook betrokken zouden moeten worden. 
D66/GroenLinks steunt de motie.  
Ph Ouderkerken gaat in de op de opmerking van Heiloo-2000 en zegt dat versobering niet betekent 
dat er minder treinen gaan rijden maar dat de intercitytrein een sprinter wordt.   
De vz constateert dat de motie unaniem wordt aangenomen. 
 
22. Sluiting 
 
De vz dankt eenieder voor zijn inbreng en sluit de vergadering om 21:30 uur.  
 
Aldus vastgesteld in de raadsvergadering van 12 mei 2014.  
 
Gewijzigd/ongewijzigd 
 
 
 
de griffier,       de voorzitter, 
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03.b Kennisnemen van Lange Termijn Agenda

1 Lange Termijn Agenda cies en raad 21 februari 2014 
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Lange termijn agenda commissies en gemeenteraad Heiloo 2014  
21 februari 2014                                                             * A = adviseren Raad, B = bespreken in de commissie, I = kennisnemen  
 
Raadsvergadering van 3 maart 2014 
(cies februari 2014) 

Portefeuillehouder 

  
 

Rol* 
A/B/I 

Wensen cie  
tav de 

voorbereiding  

  
Opmerkingen vanuit het 

college of de griffie 
  

Cie MZ         

Kadernota Kunst en Cultuur 2014-2018 JO A   

Visiedocument Participatiewet Regio 
Alkmaar 

JO A  Geagendeerd vanuit regionaal 
programmabureau 3D’s  

Beleidskader Overheveling begeleiding 
van Awbz naar Wmo 

JO A  Geagendeerd vanuit regionaal 
programmabureau 3D’s 

Cie BZ        

Besteding financiële vergoeding 
raadsfracties over 2013  

GB A   

Rapportage BUCH HR A  Gaat naar de gezamenlijke 
raadsvergadering op 10 maart 

Zaakgericht werken HR B   

Uitwerking motie reserves en 
voorzieningen 

HR B   

Onderzoeksrapport grip op 
gemeenschappelijke regelingen 

HR B   

Visie op gemeenschappelijke regelingen HR A   

Cie OR         

Cultuurhistorische waardenkaart JO P   



  2  

Overeenkomst Nieuwe Strandwal FD  B  Bespreekstuk naar de raad 

Structuurvisie  JO A   

Faciliteren twee bedrijfsverplaatsingen 
uit Zuiderloo 

FD B   

Campina Slopen hal  FD B   

Initiatiefvoorstel VVD over aanpassing 
huidige Wabo-procedure    

JO B   

Initiatiefvoorstel VVD over vaststellen 
van de minimale uitgangspunten wat 
dorps bouwen in Heiloo inhoudt en een 
voorstel tot implementatie hiervan 

JO B   

Bespreeknotitie omgevingsvergunning 
De Capel-acker 1a 

JO B   

Voorontwerpbestemmingsplan 
Oosterzijweg 94 

JO B   

Auditcie         

Verlenging opdracht Deloitte  A   

Frauderisicoanalyse  B   

Raadsvergadering woensdag 26 
maart 

   Woensdag 26 maart 
Cie geloofsbrieven en 
afscheid zittende raad 

Raadsvergadering van donderdag 27 
maart  

      
Installatie nieuwe raad 

  
Raadsvergadering van 12 mei 2014 
(cies april 2014) 

Portefeuillehouder 

  
 

Rol* 
A/B/I 

Wensen cie  
tav de 

voorbereiding  

  
Opmerkingen vanuit het 

college of de griffie   
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Cie MZ         
Cie BZ        
Voorschot vergoedingen raadsfracties 
over 2014     

GB A   

Reglement van Orde voor de 
vergaderingen van de gemeenteraad 
van Heiloo 

GB A   

Verordening op de raadscommissies GB A   

Gedragscode voor 
gemeentebestuurders van Heiloo 

GB A   

Regiobeeld 2025  A   

Cie OR        
GREXEN     

Ontwerp Structuurvisie   A   

Herziening exploitatieplan Campina en 
Oosterzij 

 A   

Vaststellen bestemmingsplan 
Westerweg 332a 

 A   

Voortgangsrapportage grote projecten  B  Besloten cie OR vergadering 

Auditcie         
Raadsvergadering van 2 juni 2014 
(cies mei 2014) 

Portefeuillehouder 

  
 

Rol*  
A/B/I 

Wensen cie  
tav de 

voorbereiding  

  
Opmerkingen vanuit het 

college of de griffie 
  

Cie MZ          
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Cie BZ         

Cie OR          
Nota bovenwijkse voorzieningen  A   

Auditcie          
Raadsvergadering van 30 juni 2014 
(cies juni 2014) 

Portefeuillehouder 

  
 

Rol*  
A/B/I 

Wensen cie  
tav de 

voorbereiding  

  
Opmerkingen vanuit het 

college of de griffie   
  

Cie MZ          
Cie BZ         
Cie OR          
Auditcie          
Raadsvergadering van donderdag 3 
juli 2014  

  Rol*  
A/B/I 

Wensen cie  
tav de 

voorbereiding  

  
Opmerkingen   

  
Behandeling kaderbrief         
 

Raadsvergadering   
 

PM 

  Rol*  
A/B/I 

Wensen cie  
tav de 

voorbereiding  

  
Opmerkingen   

Aangeven welk kwartaal 
  

Structuurvisie  A  Na zomerreces/oktober 

Marktconsultatie verzelfstandiging Het 
Baafje 

 B   
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RUD begroting en jaarrekening    2e kwartaal 2014 

Beleidsnota openbare verlichting    3e kwartaal 2014 

Monumentenverordening    3e kwartaal 2014 

Verkeerbeleidsplan    2e/3e kwartaal 2014 

Buitensportaccommodaties    Oktober 2014 

Huisvestingsverordening    4e kwartaal 2014 

Uitwerkingsplannen Zuiderloo    4e kwartaal 2014 

Plan van aanpak toerisme     

Armoedebeleid     Raad wordt geïnformeerd over 
de positie van Heiloo tav de 
extra rijksmiddelen voor 
armoede beleid. 

Behandeling van de bezwaarschriften 
vanaf de nieuwe raadsperiode 

HR A  Afwachten ivm samenwerking 
met BUCH 

 

Raadsvergadering van 6 oktober 2014 
(cies september 2014) 

Portefeuillehouder 

  
 

Rol*  
A/B/I 

Wensen cie  
tav de 

voorbereiding  

  
Opmerkingen vanuit het 

college of de griffie 
  

Cie MZ          
Beleidskader participatiewet  A  Geagendeerd vanuit regionaal 

programmabureau 3D’s 

Implementatieplan Overheveling 
begeleiding van Awbz naar Wmo 

 A  Geagendeerd vanuit regionaal 
programmabureau 3D’s 

Cie BZ         
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Cie OR          
Bestemmingsplan Oosterzijweg 94  A   

Woonvisie  A   

Auditcie          
Raadsvergadering van 3 november 
2014  
 

Portefeuillehouder 

  
 

Rol*  
A/B/I 

Wensen cie  
tav de 

voorbereiding  

  
Opmerkingen vanuit het 

college of de griffie 
  

Behandeling van de begroting 2015     
Raadsvergadering van 10 november 
2014  
(cies oktober 2014) 

Portefeuillehouder 

  
 

Rol*  
A/B/I 

Wensen cie  
tav de 

voorbereiding  

  
Opmerkingen vanuit het 

college of de griffie 
  

Cie MZ          
Cie BZ         

Cie OR          
Voortgangsrapportage grote projecten 
 

   B  Besloten cie OR vergadering 

Auditcie          
Raadsinformatieavond 
programmabegroting 2015 
 

   B  Besloten cie OR vergadering 

Raadsvergadering van 8 december 
2014  
(cies november 2014) 

Portefeuillehouder 

  
 

Rol*  
A/B/I 

Wensen cie  
tav de 

voorbereiding  

  
Opmerkingen vanuit het 

college of de griffie 
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Cie MZ          
Verordeningen participatiewet    Geagendeerd vanuit regionaal 

programmabureau 3D’s 

Cie BZ         

Cie OR          
Voortgangsrapportage grote projecten 
 

   B  Besloten cie OR vergadering 

Auditcie          
 

Raadsinformatieavond  
onderwerp datum portefeuille

houder 
opmerkingen 

ISD 14 oktober 2013 JO  
Zuiderloo 16 oktober 2013 FD  
BUCH 12 november 2013 HR  
Structuurvisie 13 november 2013 JO  
Stedenbouwkundige visie Zandzoom 
en Nieuwe Strandwal 

21 januari 2014  FD  

Accommodatiebeleid 23 januari 2014 JO  
Structuurvisie 4 februari 2014 JO  
Liquiditeit 18 februari 2014 HR  
Projecten 3 juni 2014   
Kaderbrief  26 juni 2014   
Verkeersituaties Heiloo 2e of 3e kwartaal 

2014 
JO  
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Projecten 25 november 2014  ovb 
   



03.c Vaststellen overzicht ingediende moties

1 In behandeling zijnde moties - stand van zaken voor raad 3 maart 2014 

1 
 

bijlage 1           
Stand van zaken in behandeling zijnde moties 2014 
 
(Voorstel: De onderstaande moties als afgehandeld te beschouwen en af te voeren van de lijst) 
- Programmabegroting 2014 (reserves en voorzieningen) (04-11-2013) PvdA 
- Kaderbrief (04-07-2013) PvdA 
- Locatie C2000 Zendmast (03-06-2013) VVD 
- Plaatsing C2000 Zendmast (13-05-2013) VVD 
 
 

Datum Onderwerp Indiener  
Motie    

Besluit raad  Stand Van Zaken  

03-02-2014 Voortgang andere locatie 
C2000 zendmast 

VVD, CDA, 
PvdA, Lijst 
Gree Ris 

1. om de bewoners voor het eind van deze maand (februari 2014) te 
informeren over c.q. te betrekken bij  het verdere verloop van het proces; 
2. de gemeenteraad op de hoogte te houden van de 
ontwikkelingen. 
 

Nog geen informatie van het college 
ontvangen 

03-02-2014 Definitieve besluitvorming 
SRA 

PvdA, CDA 
en VVD, 
H2000 

1. Het college te verzoeken met de acht gemeenten uit de regio 
Alkmaar in overleg te gaan of tot een gezamenlijk voorstel voor een 
regionale sociale dienst kan worden gekomen. 
2. Spreekt uit om op de raadsvergadering van 10 maart a.s. 
naast het verder onderzoek naar samenwerking met de gemeenten 
Bergen, Castricum, Heiloo en Uitgeest eveneens te spreken over de 
vraag of deze vier gemeenten ook een congruent 
samenwerkingsverband ten aanzien van de decentralisaties zouden 
kunnen gaan vormen.  
 

Nog geen informatie van het college 
ontvangen 

04-11-2013 Integratie peuterspeelzalen 
en kinderopvang 

PvdA en VVD 1. Spreekt uit dat het college de integratie van peuterspeelzalen met 
kinderopvang bevordert en daartoe het initiatief neemt; 
2. De commissie Maatschappelijke Zaken regelmatig op de hoogte wordt 
gehouden van de voortgang in dit proces. 
 

Nog geen informatie van het college 
ontvangen 

04-11-2013 Programmabegroting 
(discussie 
voorzieningenniveau) 

PvdA 1. Spreekt uit dat de raad het 1e kwartaal 2014 een inhoudelijke 
discussie over het niveau van de voorzieningen en de daarbij behorende 
financiële lasten wenst; 
2. Verzoekt het college deze inhoudelijke discussie voor de raad 
voor te bereiden. 
 

Nog geen informatie van het college 
ontvangen 
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04-11-2013 Programmabegroting 2014 
(reserves en voorzieningen) 

PvdA 1. Spreekt uit dat de raad in het 1e kwartaal 2014 een inhoudelijke 
discussie wenst te voeren over de omvang alsmede nut en noodzaak van 
de reserves en voorzieningen; 
2. Verzoekt het college deze discussie voor de gemeenteraad voor 
te bereiden. 
 

Geagendeerd voor de commissie BZ 
van februari :  
VOORSTEL: als afgehandeld te 
beschouwen en afvoeren van deze 
lijst 

04-11-2013 Naar een wijkeigen wijk 
beheer 

CDA 1. Een inventarisatie uit te voeren van (1) reeds lopende initiatieven met 
betrekking tot ‘groenadoptie’ door individuele inwoners, groepen 
inwoners of door bedrijven en (2) mogelijke nieuwe initiatieven 
waarmee dit verder kan worden gestimuleerd. 

2. Het resultaat van deze inventarisatie mee te nemen bij het opstarten 
van het groenbeheerplan. 

 

Nog geen informatie van het college 
ontvangen 

4-07-2013 Kaderbrief  PvdA Verzoekt het college om een programmabegroting 2014 en een 
meerjarenperspectief 2015-2017 zonder bezuinigingsvoorstellen aan de 
raad voor te leggen, doch daarbij tevens een 1e begrotingswijziging 2014 
met bezuinigingsvoorstellen toe te voegen. 

Dit heeft plaatsgevonden. 
 
VOORSTEL: als afgehandeld te 
beschouwen en afvoeren van deze 
lijst 
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03-06-2013 Locatie C2000 zendmast VVD Roept het college op: 
 Met eigenaren van gronden, waarvan het MDC aangegeven heeft 
dat plaatsing van de zendmast een goede mogelijkheid is en de afstand 
tot de bebouwing groter is dan bij de voorkeurslocatie, in gesprek te gaan 
teneinde te bereiken dat de medewerking wordt verleend aan 
grondoverdracht, 
 de gemeenteraad over de uitkomst te informeren, 
 te volharden in de weigering gemeentegronden over te dragen 
ten behoeve van plaatsing van een C2000 zendmast zolang geen nieuwe 
feiten of inzichten een ander standpunt rechtvaardigen. 
 

Het college heeft onderzoek laten 
verrichten door het Twente Institute for 
Wireless and Mobile Communications 
(TI-WMC) om te achterhalen of het 
zoekgebied werkelijk beperkt moet zijn 
tot de door MDC aangegeven cirkel. 
Daaruit is naar voren gekomen: 
a. dat de meest geschikte mogelijkheid 
een locatie is op particulier terrein, 
dichtbij het centrum van de cirkel; 
b. dat een tweetal locaties, net buiten 
de cirkel aan de westzijde, eveneens 
soelaas kan bieden. 
Hierover is overleg gevoerd met de 
vertegenwoordigers van het actiecomité 
‘C2000 ja, maar niet hier’. 
Naar aanleiding van de punten in de 
motie: 
1. Er is contact opgenomen met enkele 
eigenaren rondom het in hierboven 
onder conclusie a. bedoelde punt. Dit 
heeft echter nog niet tot resultaat 
geleid. Daarnaast wordt onderzoek 
gericht op de locaties bedoeld onder 
conclusie b.  
2. Verwacht wordt dat in het najaar van 
2013 aan de raad kan worden 
gerapporteerd. 
3. Over het overdragen van gronden 
van de gemeente valt nu nog niets te 
zeggen. 
 
VOORSTEL: Met de aanwijzing van 
de locatie Westerweg 360 en de 
communicatie hierover met 
betrokkenen, deze motie als 
afgehandeld te beschouwen en 
afvoeren van deze lijst.  
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13-05-2013 Bijen en bloemen D66/GL, 
NCPN, VVD 

Roept het college op:  
1. het convenant ‘Bijvriendelijk handelen’ te ondertekenen (zie 
www.bijenlint.nl en bijlage); 
2. braakliggende terreinen (bijv. Boekelermeer) in te laten zaaien 
met een  
(eenjarig) bijenvriendelijk bloemenmengsel; 
3. particuliere grondeigenaren te stimuleren om dit ook te doen; 
4. in samenspraak met de bovengenoemde organisaties te 
onderzoeken hoe structureel (en budget neutraal) meer ruimte geboden 
kan worden aan bijenvriendelijke beplanting en ecologisch groenbeheer 
in het openbaar gebied. 
 

. Het convenant “bijenvriendelijk 
handelen” is inmiddels door onze 
gemeente ondertekend. 
2.   De ecologische zone in de 
Boekelermeer Heiloo wordt sinds de 
aanleg ‘bij-vriendelijk’ beheerd.  
3. Via een artikel op de website maken 
we inwoners attent op de 
mogelijkheden om de eigen tuin ‘bij-
vriendelijk’ aan te leggen en te 
onderhouden. 
4. Sinds 2012 voert Landschap Noord-
Holland het beheer uit van meest 
waardevolle graslanden en 
bloemenweiden in Heiloo. Bijvoorbeeld 
in de Egelshoek en de Neggen. 
Landschap Noord-Holland onderzoekt 
de mogelijkheden om de natuurwaarde 
van de graslanden in de Noorderneg te 
vergroten, onder andere ook voor bijen, 
vlinders en andere insecten.  
Daarnaast plant de gemeente bomen 
en heesters die aantrekkelijk zijn voor 
bijen en andere insecten. Ter 
bevordering van de 
leefomstandigheden van solitaire bijen 
en andere insecten plaatst gemeente 
Heiloo in het voorjaar van 2014 twee 
insectenhotels. 
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13-05-2013 Plaatsing C2000 zendmast VVD Roept het college op:  
 er krachtig bij MDC op aan te dringen dat MDC een 
bewonersavond organiseert; 
 aan de bewoners(organisaties) in Heiloo heldere en begrijpelijke 
criteria aan te geven welke gelden bij het bepalen van locaties en tevens 
aan te geven welke andere locaties in aanmerking komen;   
 als het college niet kan voldoen aan punt 2 dan er bij het MDC 
met kracht op aan te dringen dit binnen 2 weken te doen; 
 het MDC op te roepen de activiteiten qua uitvoering stil te leggen 
of als mogelijk als college dit af te dwingen totdat de 
informatieverstrekking aan en raadpleging van bewoners heeft 
plaatsgevonden inclusief de afronding van de zoektocht naar alternatieve 
locaties; 
 de gemeenteraad van de voortgang op de hoogte te houden. 
 

1. Met het MDC heeft overleg 
plaatsgevonden over het organiseren 
van een bewonersavond. Deze vond 
plaats op 29 mei 2013. 
2. De MDC heeft tijdens de 
informatieavond van 29 mei 2013 uitleg 
gegeven.  
3. Het college heeft het nuttig geacht 
zichzelf een beeld te vormen van de 
(on)mogelijkheden via het rapport van 
het TI-WMC: zie hiervoor de rapportage 
over motie 1 van 03-06-2013. 
4. Het MDC heeft gehoor gegeven aan 
de oproep om activiteiten stil te zetten. 
5. Zie motie van 03-06-2013 voor 
voortgang. Gezien de daarin 
opgenomen punten en de hierboven 
geplaatste verantwoording acht het 
college deze motie 3 van 13-05-2013 
uitgevoerd, dan wel achterhaald. 
 
VOORSTEL: Met de aanwijzing van 
de locatie Westerweg 360 en de 
communicatie hierover met 
betrokkenen, deze motie als 
afgehandeld te beschouwen en 
afvoeren van deze lijst. 
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22-04-2013 uitbesteden onderhoud en 
beheer openbare ruimte 

CDA Verzoekt het college onderzoek te doen naar de 
uitbestedingsmogelijkheden van het onderhoud en beheer van de 
Openbare Ruimte (“Grijs en Groen”): 
1. Bij de gemeenten Castricum en Bergen; 
2. Bij de gemeente Alkmaar. 
3. Bij 1 of meer private partijen. 
De uitkomsten van deze onderzoeken voor te leggen voor het begin van 
het vierde kwartaal.  
 

Het college is bezig uitvoering te geven 
aan het eerste punt van deze motie 
binnen het project “samenwerken in de 
duinstreek”. Daarin is een specifiek 
deelproject “Grijs en Groen” gestart 
onder (project)leiding van een 
vertegenwoordiger van Heiloo.  
De verwachting is dat het totale project 
conclusies op zal leveren vóór 1 jan. 
2014.  
Het college wil deze resultaten 
afwachten.  
Daarmee zal de in de motie beoogde 
datum (vóór 1 okt. 2013) niet worden 
gehaald, het college acht dat een niet 
te vermijden gevolg van het zoeken van 
samenwerking. 
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22-04-2013 Gemeenschappelijke 
regelingen 

VVD Alle overeenkomsten inzake Gemeenschappelijke Regelingen kritisch 
tegen het licht te houden, met als doel de grip op de financiën van deze 
regelingen te vergroten;  
- Binnen het Algemeen Bestuur van de regelingen draagvlak te zoeken 
bij andere gemeenten om gezamenlijk financiële tegenvallers te 
voorkomen;  
- Niet te accepteren dat taken aan de gemeente worden teruggegeven uit 
hoofde van bezuinigingen die aan de regeling(en) zijn opgelegd; de 
gemeente Heiloo dient haar eigen financiële doelstellingen immers te 
realiseren door o.a. samenwerking, het afstoten van taken en het 
reduceren van het aantal FTE’s;  
- Er steeds op aan te dringen, dat de taakstelling door het Dagelijks 
Bestuur van de Gemeenschappelijke Regelingen wordt gerealiseerd op 
basis van efficiëntere bedrijfsvoering en slimme samenwerking;  
- Een notitie op te stellen, waarin wordt aangegeven hoe het College om 
denkt te gaan met financiële tegenvallers van Gemeenschappelijke 
Regelingen, indien deze zich onverhoopt aandienen of dreigen aan te 
dienen;  
- Deze notitie medio derde kwartaal 2013, maar in ieder geval voordat de 
begroting voor 2014 wordt besproken en vastgesteld, aan de Raad voor 
te leggen;  
- De optie open te houden om in die gevallen uit Gemeenschappelijke 
Regelingen te stappen dan wel aansluiting te zoeken bij (financieel 
gezonde) Gemeenschappelijke Regelingen van andere gemeenten dan 
degene waarin wij thans participeren.  
- In deze notitie ook aan te geven per Gemeenschappelijke Regeling hoe 
het uittreden geregeld is en wat de eventuele bijkomende kosten zouden 
zijn. 
 

De gemeenteraad van Castricum heeft 
een vergelijkbare motie aangenomen. 
De motie van de VVD en die van de 
gemeente Castricum worden nu 
gezamenlijk opgepakt door een 
werkgroep bestaande uit medewerkers 
van de gemeente Bergen, Uitgeest, 
Castricum en Heiloo. 
 
Dit zal resulteren in een 
onderzoeksrapport en een 
gezamenlijke visie over hoe om te gaan 
met gemeenschappelijke regelingen. 
De werkgroep wil uiterlijk in september 
haar werkzaamheden afronden. 
 
 
Behandeling in de raad van 3 maart 
2014 

08-04-2013 Toekomst NV HVC VVD en 
Heiloo-2000 

1. verzoekt het college om op zo kort mogelijke termijn, doch uiterlijk 1 
juni 2013, een notitie op te stellen waarin de raad kennis neemt van de 
mogelijkheden tot koerswijziging en die de raad in staat stelt kaders vast 
te stellen.  
2. draagt het college op dat de portefeuillehouder die namens de 
gemeente Heiloo zitting heeft in besturen die direct of indirect de 
aandelen van NV HVC bezitten, in het eerstkomend overleg mee zal 
delen dat de raad van Heiloo nog geen kaders heeft vastgesteld en er 
derhalve geen standpuntbepaling kan worden ingenomen. 
 

1. De notitie moet nog worden 
opgesteld. Gezien het (gezamenlijk) 
aandeelhouderschap van de VVI-
gemeenten in de HVC ligt het voor de 
hand dat dit dan een identieke notitie is 
voor de diverse raden. 
2. Deze opdracht is uitgevoerd door het 
college. Zij heeft dit standpunt 
overgebracht bij VVI. 
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08-04-2013 Regionale samenwerking CDA, D66-
GL, Heiloo-
2000 en PvdA

1. Spreekt uit dat het college intensief verkent of samenwerking met de 
gemeenten Bergen, Castricum en Uitgeest op het gebied van 
bedrijfsvoeringstaken mogelijk is. 
2. Verzoekt het college de gemeenteraad uiterlijk in de raadsvergadering 
van 1 juli 2013 te rapporteren over de in punt 1 bedoelde verkenning. 
 

1. Er is door B&W een 
bestuursopdracht vastgesteld om 
de mogelijkheden tot nadere 
samenwerking te onderzoeken. 
Deze opdracht is tevens 
geaccordeerd door de drie andere 
gemeenten. 

2. De commissie BZ is op de hoogte 
gesteld van de inhoud van de 
bestuursopdracht op 11 juni 2013. 

De projectorganisatie is ingericht; 
werkgroepen met vertegenwoordigers 
uit alle vier gemeenten zijn gestart. 
 
 
Behandeling in de raad van 3 maart 
2014 
 

04-02-2013 Nieuw Varne PvdA, CDA, 
D66-GL, 
Heiloo-2000 

1 Verzoekt het college een ruimtelijke faseringskaart op te stellen voor 
die delen van Heiloo waar in de toekomst zal worden gebouwd en voor 
die delen waarvan de raad de bereidheid daartoe heeft uitgesproken. 
2 Deze faseringskaart uiterlijk in juni 2013 aan de raad ter vaststelling 
voor te leggen en vervolgens jaarlijks te actualiseren.  
 

Deze faseringskaart is gemaakt en zal 
binnenkort aangeboden worden aan de 
raad. Hiermee geeft het college naar 
verwachting een antwoord op de motie. 

04-02-2013 
(zie ook 12-
11-2012) 

Nieuw Varne VVD Roept het college op:  
1. het huidige beleid t.a.v. het toepassen van wadi’s te evalueren en 
daarbij, naast de primaire afwateringsfunctie, ook het gebruik van de 
wadi als grasveld door de inwoners te betrekken.   
2. aan te geven wat de gevolgen zijn als het huidige beleid wordt 
aangepast en er geen wadi’s in woonwijken worden toegepast.  
3. geen wadi toe te passen in Nieuw Varne alvorens in de commissie 
Openbare Ruimte de alternatieven en hun kosten te bespreken. 
4. de rapportage over de bovenstaande punten aan de raad via de 
commissie Openbare Ruimte voor te leggen uiterlijk in juni 2013.  
 

De raad heeft een memo ontvangen 
“Wadi’s in Heiloo” in juli 2013 
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7-05 2012 Regionale samenwerking PvdA 1. spreekt uit dat het proces om te komen tot regionale samenwerking 
onvoldoende transparant is geweest; 
2. spreekt uit dat de gemeenteraden in het proces onvoldoende vooraf 
zijn betrokken; 
3. roept de andere deelnemende gemeenten op om gezamenlijk een 
integrale discussie op te starten die leidt tot een aangepast convenant 
waarbij de meerwaarde van regionale samenwerking, los van de 
gezamenlijke uitvoering van taken, transparanter wordt verwoord; 
4. roept op tot een gezamenlijke bijeenkomst van alle deelnemende 
gemeenteraden om de discussie als bedoeld onder punt 3 te voeren; 
5. verzoekt de voorzitter van de raad de motie ter kennis van de 
regiegroep en tevens ter kennis aan de raden van de Regio Alkmaar te 
brengen;  
6. verzoekt de regiegroep het voortouw te nemen om deze discussie te 
laten plaatsvinden. 
 

Er zijn twee 
klankbordgroepbijeenkomsten met 
raadsleden geweest. De eerste was in 
februari en heeft geleid tot aanpassing 
van het programma van de regiodag in 
April, zodat alle raadsleden kennis 
konden nemen van de manier waarop 
de raden beter en meer voorafgaand 
kunnen worden betrokken  De tweede 
klankbordgroep in juni heeft geleid tot 
nieuwe stukken die in  augustus 
verzonden zijn naar de griffiers. Het 
gaat dan om de kaderstellende vragen 
die de gemeenteraden in de regio 
zouden moeten beantwoorden 
voorafgaand aan de samenwerking. De 
beantwoording van deze vragen gaat 
vooraf aan de avond op 9 oktober 
aanstaande om te komen tot een 
strategisch document (het convenant 
en de strategische werkagenda 
komend daarmee definitief te 
vervallen). 
De griffiers zijn nauw bij dit traject 
betrokken en de raadsleden krijgen 9 
oktober de gelegenheid om de invulling 
van het strategische document mede te 
bepalen (daarin worden spelregels en 
afspraken over betrokkenheid van de 
raden opgenomen).  
N.a.v. punt 5 kan gemeld worden dat 
de vz van de raad de motie ter 
kennisname heeft gebracht van de 
raden van de Regio Alkmaar en de 
regiegroep. 
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 NOTULEN OPENBARE RAADSVERGADERING 3 FEBRUARI 2014                        1

 
 
NOTULEN van de openbare vergadering van de raad gemeente Heiloo gehouden op 3 
februari 2014 in de raadzaal van het gemeentehuis 

 
Voorzitter  : de heer T.J. Romeyn 
Griffier   :  mevrouw G.A. Beeksma 
Raadsleden :  de dames G. Ris (Lijst Gree Ris), H. Kaan-Brink (CDA), M.E. Klein  

(D66/GroenLinks), E. Las van Bennekom (VVD) en E.E. Meriwani-van 
Waning (D66/GroenLinks). De heren H.J.T. van Beek (VVD), H. 
Bergmans (Heiloo-2000), R.F.M. Bosman (D66/GroenLinks), W.A. 
Gomes (NCPN), H. van Halem (D66/GroenLinks), I.T. Hemminga 
(PvdA), H. Hiemstra (CDA), M.R. Opdam (VVD), C.J. Rootjes (PvdA), 
J. Valkering (Heiloo-2000), T.A.P.H. Valkering (Heiloo-2000) en A. de 
Wit (Heiloo-2000). 

Afwezig m.k. : mevrouw E. Beens-Woudenberg (CDA), de heer R.P. van  
Splunteren (VVD) (na 22:30 aanwezig)  

Gasten                       :  portefeuillehouders J. Ouderkerken, A.N. Dellemijn, H. Veger, en T.J. 
Romeyn. 

     
1. Opening 
De voorzitter (vz) heet de raadsleden en de belangstellenden op de publieke tribune, de pers en de 
luisteraars van Beat FM hartelijk welkom en opent de vergadering.  
 
2. Vaststellen van de agenda 
- Na bespreking in de commissie Openbare Ruimte (OR) van 19 januari is besloten agendapunt 17, 
Klimaatbeleid vanavond van de agenda te halen en te agenderen voor de raadsvergadering op 3 
maart 2014 omdat nog een aantal zaken moet worden uitgezocht. 
- Er zijn vanavond vier insprekers. 
- Er zijn vier moties en twee amendementen ingediend, die zijn genummerd als 1 t/m 6 op uw tafel. 
1. Een amendement van de VVD, de PvdA, het CDA, Lijst Gree Ris en de NCPN bij agendapunt 13 
over de Nota Dierenwelzijn; 
2. Een amendement van de PvdA, gesteund door het CDA, de VVD, Heiloo-2000 en Lijst Gree Ris 
bij agendapunt 14 over het congruent samenwerkingsverband en de SRA; 
3. Een motie van de PvdA, gesteund door het CDA, VVD en Heiloo-2000 bij agendapunt 14 
 over de SRA; 
4. Een motie ingediend door de NCPN over Grondexploitaties Heiloo 1999 – 2014 bij agendapunten 
15 en 16 (Boekelermeer en Nieuw Varne). Omdat deze motie breder is dan de twee agendapunten 
wordt de motie vreemd aan de agenda als agendapunt 19 behandeld; 
5. Een motie vreemd aan de agenda, ingediend door de VVD, gesteund door het CDA, PvdA en 
Lijst Gree Ris over de zendmast C2000. De motie wordt als agendapunt 17 behandeld; 
6. Een motie vreemd aan de agenda van de PvdA over het Trefpunt, deze motie wordt als 
agendapunt 18 behandeld.  
 
Omdat er veel mensen op de tribune zitten wordt agendapunt 16 als eerste bespreekstuk 
behandeld.  
 
De agenda wordt met deze wijzigingen vastgesteld. 
 
b. Vaststellen lange termijn agenda 
De vz stelt voor om deze ter kennisgeving aan te nemen.  
De raad gaat akkoord. 
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c. Vaststellen overzicht ingediende moties 
De vz stelt voor om de stand van zaken van de ingediende moties voor kennisgeving aan te nemen. 
De raad kan akkoord gaan met vaststelling van deze lijst, met inbegrip van het voorstel om zes 
moties als afgehandeld te beschouwen en deze af te voeren van de lijst.  
1. Boekelermeer (10-12-2012)   
2. Inzet schaapskuddes (12-11-2012)   
3. Programmabegroting 2013 (5-11-2012)  
4. Programmabegroting 2013 (5-11-2013) 
5. Bezuinigingen (5-11-2012) PvdA 
6. Reservering duurzame bestemming ( 9-7-2012) D66-GRL  
Aldus besloten. 
 
3. Inspreekrecht 
- Er zijn drie insprekers bij agendapunt 16, Nieuw Varne, 
1. Mevrouw Ryter namens de toekomstige bewoners Nieuw Varne, 
2. Mevrouw De Jongh, voorzitter Raad van Bestuur Magentazorg, 
3. Dhr. Scholten. 
- Er is één inspreker bij agendapunt 15 Boekelermeer, de heer Brouwer de Koning. 
 
De inspreektekst is op te vragen bij de griffie. 
 
4. Inventarisatie van sprekers over hamerstukken 
Hier wordt geen gebruik van gemaakt. 
 
5. Mondelinge mededelingen 

 De vz heet portefeuillehouder Veger na periode van afwezigheid weer van harte welkom.  
 De heer Van Splunteren (VVD) is afwezig en sluit in de loop van de avond aan. 
 Mevrouw Beens van het CDA is vanavond afwezig.   
 Mevrouw Kaan maakt sinds 1 november 2013 deel uit van de cliëntenraad  van de 
zorgcentrums Overkerck en De Loet. De bestuursfuncties van mevrouw Kaan bij de zonnebloem 
en de Willibrorduskerk zijn gestopt. Deze vermeldingen zijn opgenomen bij agendapunt 7 en 
worden vermeld op de website.  
 

6. a. Vaststellen notulen van de openbare raadsvergadering van 25 november 2013 
De notulen worden ongewijzigd vastgesteld. 
6. b. Vaststellen notulen van de openbare raadsvergadering van 9 december 2013 
De notulen worden ongewijzigd vastgesteld. 
Aldus besloten. 
 
7. Ingekomen stukken / Behandelde en verzonden stukken 
- Conform het advies van de griffier besloten. 
 
HAMERSTUKKEN 
 
8. Uitwerking congruent samenwerkingsverband en bestuurlijke kalender 3D regio Alkmaar 
Aldus besloten. 
 
9. Gefaseerde invulling congruent samenwerkingsverband 3D Regio Alkmaar 
Aldus besloten. 
 
10. Decentralisatie Jeugdzorg: Regionaal Beleidskader 2015 
Aldus besloten. 
 
11. Benoeming architectlid van de adviescommissie voor Ruimtelijke Kwaliteit Heiloo 
Aangenomen met de kanttekening dat de fractie van D66/GroenLinks het betreurt dat er nog maar 
één vrouw deelneemt aan de commissie.  
Aldus besloten. 
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12. Beleidsplan wegbeheer 2013-2017 
Aangenomen met de kanttekening dat het CDA akkoord gaat onder de voorwaarde dat het college 
de acute veiligheidsproblemen altijd direct aanpakt, zoals de ph heeft aangegeven. 
Aldus besloten.  
 
BESPREEKSTUKKEN 
 
16. Bestemmingsplan Nieuw Varne 
Is naar voren gehaald op de agenda.  
De commissie heeft geadviseerd het voorstel te behandelen als een bespreekstuk. De fracties van 
het CDA, PvdA, D66-GroenLinks en Lijst Gree Ris zijn akkoord met het voorstel. De VVD en Heiloo-
2000 beraden zich nog over hun standpunt, met name over de maximale bouwhoogte, de 
voorgestelde P-voorzieningen en de flexibiliteit in het plan ten aanzien van de invulling. De fractie 
van de NCPN heeft de kanttekening geplaatst dat de maximale bouwhoogte 9 meter zou moeten 
zijn. 
De vz geeft het woord aan de VVD. 
De heer Van Beek geeft aan dat er allerlei kanten aan de zaak zitten. De insprekers suggereren dat 
er alleen aan korte termijn belangen of partijbelangen wordt gedacht maar spreker verzekert dat er 
wordt geprobeerd de belangen van heel Heiloo in acht te nemen. De VVD vindt de zorgfunctie zeer 
belangrijk. In 2009 heeft de VVD op het initiatiefvoorstel van de PvdA een amendement ingediend 
met de opdracht de wijk te laten aansluiten bij de omgeving maar ook met veel aandacht voor de 
zorg functie. De VVD heeft erg voor een groene overloop gepleit. Er zitten allerlei goede aspecten 
aan dit plan maar vindt het niet plezierig om bestemmingsplan te hebben dat is geflexibiliseerd. 
Door de goothoogte heeft de VVD niet de vrees dat er zomaar appartementen kunnen komen. 
Omdat dit nieuw is voor Heiloo wil spreker een toelichting van de portefeuillehouder (ph) over hoe 
dit zich in de toekomst zou kunnen ontwikkelen. 
De heer T. Valkering zegt dat aan de inspreekster te merken is dat er veel emotie bij dit dossier is 
gekomen. De raad gaat vanavond afscheid nemen van twee campings en dat er wordt een 
gewaardeerd restaurant weggestemd. Vier jaar geleden is door een raadslid gezegd dat de 
campingexploitanten een bijdrage wilden leveren aan een goede zorgfaciliteit. Heiloo-2000 heeft 
toen de draai gemaakt en in de hoop dat er een goede zorgwijk zou komen, onder het motto zorg 
gaat voor toerisme. Inmiddels zijn de tijden veranderd. Gedurende de afgelopen vier jaar heeft de 
ph zeer zorgvuldig alle aspecten belicht en de piketpaaltjes steeds in zijn voordeel verzet. De raad 
volgde lijdzaam maar Heiloo-2000 bleef kritisch. Spreker laat de piketpaaltjes de revue passeren: 
De campings waren niet levensvatbaar. Vastgesteld werd dat de uiterste grens van 
bebouwingsdichtheid zou worden aangehouden. Er is toen gemarchandeerd met de bouwhoogte en 
uiteindelijk is er een compromis gevonden in grotere bouwvlakken. De groenstrook wordt door de 
gemeente ter beschikking gesteld ondanks dat dit een vorm van staatsteun is. Het 
parkeerbeleidsplan wordt volledig genegeerd waardoor Heiloo € 1,2 miljoen aan inkomsten 
misloopt. Zonder gedegen onderbouwing is besloten om het restaurant weg te bestemmen en kan 
nu niet meer dienst doen voor bijvoorbeeld tafeltje dekje of als ontmoetingsplek. Zuiderloo heeft een 
voorsprong van tien jaar op Nieuw Varne behouden, Heiloo-2000 vindt het prettig als Zuiderloo 
deze voorsprong behoudt. Heiloo-2000 verwacht concurrentie tussen deze twee wijken en is bang 
dat deze kosten moeten worden opgebracht door inwoners van Heiloo.  
Er zijn twee exploitanten actief in Heiloo en spreker vindt de procedure die gehanteerd is, niet 
transparant. Dat er twee portefeuillehouders verantwoordelijk zijn voor ieder hun eigen project 
noemt spreker vastgoedkannibalisme binnen het college. Zuiderloo moet bijdragen in voorzieningen 
waarvan ook toekomstige bewoners van Nieuw Varne gebruik zullen maken en spreker vindt dit een 
gemiste kans om extra inkomen te generen.  
Waar elders wordt vastgehouden aan het parkeerbeleidsplan wordt bij Nieuw Varne voor sinterklaas 
gespeeld. Door recente snoei-ervaringen twijfelt Heiloo-2000 zeer aan de toezegging van de ph dat 
het zicht aan de Zeeweg onveranderd blijft. Heiloo-2000 voorspelt nu al afstemmingsproblemen en 
is bang dat dan de twee exploitanten gezamenlijk de gemeente kunnen vinden. Spreker vraagt wat 
er gebeurt als de voorspelling van Heiloo-2000 uitkomt en de ontwikkeling van Zuiderloo gezien van 
prijsstelling, het niet hoeven bijdragen aan bovenwijkse voorzieningen, ligging en afstand op 
voorzieningen, flink vertraagd wordt; is de ph dan van mening dat de verliezen dan uiteindelijk 
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leiden tot bijvoorbeeld ondertunneling, geen afslag, geen sluiting van bijvoorbeeld de Beun etc. 
etc.? 
De vz snapt dat de heer T. Valkering dit niet letterlijk maar figuurlijk bedoelt en geeft aan dat dit in 
het verslag opgenomen wordt.  
De vz geeft het woord aan de NCPN. 
De heer Gomes geeft aan dat de NCPN meer dan alleen de bouwhoogte is bewogen met dit 
onderwerp. Waarom geeft de gemeente 120 plaatsen weg aan Bouwfonds en moeten de kleine 
middenstanders betalen? Ook het snoeien langs de Zeeweg is een punt voor de NCPN.  
De vz geeft het woord aan de PvdA. 
De heer Hemminga vraagt aan de ph of de 40 intramurale zorgplaatsen op de tocht staan? Er 
komen steeds meer ouderen en het is evident dat de zorgvraag omhoog moet om te voorkomen dat 
inwoners naar andere gemeentes moeten worden verplaatst.  
De vz geeft het woord aan D66/GroenLinks.  
De heer Van Halem zegt dat D66/GroenLinks zich in februari 2013 nadrukkelijk heeft uitgesproken 
voor 40 intramurale zorgplaatsen in het masterplan. Toen werd gezegd dat Zuiderloo en Nieuw 
Varne elkaar niet bijten. Nu blijkt dat de kans steeds groter wordt dat deze twee plannen met elkaar 
concurreren. Spreker wil de toezegging dat de ontwikkelingen in Zuiderloo niet gehinderd worden. 
Dit kan miljoenen gaan kosten. Wil van ph horen hoe de afstemming is tussen de verschillende 
ontwikkelingsgebieden van Heiloo. Hoopt dat het college zoveel creativiteit heeft om te voorkomen 
dat straks het ene plan wel ontwikkeld is en het andere niet. 
De heer Hiemstra wil een indicatie dat door het opsplitsen de zorgwoningen niet in gevaar komen.  
Mevrouw Ris benadrukt dat, als er een vergelijking moet komen, Zuiderloo nog niet eens in bezit 
van de gemeente is. De groep die al zo lang op Nieuw Varne zit te wachten wordt oneerlijk 
behandeld doordat er nu gewacht moet worden op Zuiderloo terwijl dat nog een rommeltje is.    
De heer Van Halem wil fase 1 niet ter discussie stellen. Bestemmingsplan moet vanavond worden 
vastgesteld.  
De vz geeft het woord aan het college. 
Ph Ouderkerken gaat in op de vrees over de strook grond en zegt dat het maximaal aantal 
woningen, namelijk 28, in het plan is aangegeven. Deze strook is aantrekkelijk om te wonen en de 
ph denkt dat de projectontwikkelaar zeker zal gaan voor vrijstaande woningen of tweekappers. In 
antwoord op Gomes zegt de ph dat er geen sprake is van een grondexploitatie dus de gemeente 
loopt op dit punt geen enkel risico. De projectontwikkelaar richt het terrein op eigen risico in. Het 
parkeerbeleidsplan is gericht op de bestaande situatie, bestaande bouw.  
(Ingevoegd naar aanleiding van de behandeling van deze notulen op 3 maart 2014:  
“Heiloo-2000 kan zich niet voorstellen dat wethouder Ouderkerken de raad niet juist informeert.  
Op pagina 4 van de conceptnotulen staat: "Het parkeerbeleidsplan is gericht op de bestaande 
situatie, bestaande bouw". 
Dit is in tegenspraak met de Parkeerfondsverordening, artikel 1.2 en 2. De heer Bergmans wil 
weten of dit een werkelijke weergave is van wat de ph heeft gezegd.  
Ph Ouderkerken zegt dat de weergave in het verslag is gekomen naar aanleiding van de discussie 
over het parkeerfonds. Dit verdient enige correctie. Het antwoord is gericht op het parkeerfonds als 
onderdeel van het parkeerbeleidsplan. Dit betekent dat het parkeerfonds niet van toepassing is op 
de nieuwbouwprojecten, dit wordt projectmatig opgelost. De correctie betreft dat het niet het 
parkeerbeleidsplan moet zijn maar het parkeerfonds.  
De voorzitter geeft aan dat beide opmerkingen zullen worden opgenomen in het verslag” ) 
 
Mocht door een ontwikkeling de parkeerbalans worden verstoord, wordt een bijdrage gevraagd aan 
de indiener.   
De heer Gomes vraagt of er 120 parkeerplekken ter waarde van € 1,2 miljoen aan Bouwfonds zijn 
weggegeven? 
Ph Ouderkerken antwoordt dat dit niet het geval is, de gemeente blijft eigenaar. Over de bomen 
zegt de ph dat er voldoende groene afscheiding blijft langs de Zeeweg. In antwoord op de heer 
Hemminga zegt de ph dat die 40 intramurale zorgwoningen op de tocht komen te staan als deze 
niet voor 1 januari 2016 zijn gerealiseerd. In antwoord op de heer Van Halem zegt de ph dat er een 
vaststellingsovereenkomst is gemaakt om te voorkomen dat er een concurrentie ontstaat tussen de 
ontwikkelingen van Nieuw Varne en Zuiderloo. Er zijn afspraken tussen Bouwfonds, de beide 
ontwikkelaars van Nieuw Varne en de gemeente om in de eerste fase de zorgwoningen plus een 
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aantal koopwoningen in Nieuw Varne te realiseren. Als dat voltooid is komt Bouwfonds als eerste 
zijn verplichtingen in Zuiderloo na. Er is afgesproken dat er afstemming plaatsvindt met de 
ontwikkelaar van Zuiderloo en de ontwikkelaars van Nieuw Varne om te voorkomen dat er een 
concurrerende situatie ontstaat, dat wil zeggen als er in de ene ontwikkeling huurwoningen worden 
gebouwd, worden in de andere ontwikkeling koopwoningen gebouwd. 
De heer Van Halem vat samen en zegt dat in eerste instantie die 40 zorgwoningen plus een aantal 
koopwoningen worden gerealiseerd. Dan komt Bouwfonds zijn verplichtingen na in Zuiderloo. 
Daarna vindt afstemming plaats tussen Zuiderloo en Nieuw Varne.  
Ph Ouderkerken antwoordt dat dit juist is. Hiermee is de vraag van de heer Hiemstra ook 
beantwoord. Over de bijdrage van Heiloo-2000 zegt de ph dat het college niet in een glazen bol kan 
kijken maar dat het college z’n uiterste best heeft gedaan om de risico’s tot een minimum te 
beperken. 
 
Tweede termijn 
De heer Van Beek voelt zich voldoende gerustgesteld door de toezeggingen ten aanzien van de 
bebouwing en de flexibilisering. Vertrouwend op de toezegging van de ph op vraag van 
D66/GroenLinks over de vaststellingsovereenkomst.  
De heer Hiemstra zegt dat er nu eindelijk doorgepakt moet worden. 
Mevrouw Ris complimenteert de ph met de duidelijkheid en hoopt dat de ph dit ook goed overdraagt 
bij de collegewisseling. 
De vz brengt het voorstel in stemming.  
De heer T. Valkering geeft een stemverklaring af en zegt dat Heiloo-2000 zich niet zal verzetten 
tegen dit bestemmingsplan zeker nu de ph heeft aangegeven dat de zorgcomponent veilig gesteld 
is middels fase 1. Ten aanzien van opmerkingen van de ph over de parkeerbalans zegt spreker dat 
als blijkt dat wat de ph hier vanavond over heeft gezegd niet correct is, Heiloo-2000 hier op zal 
terugkomen.   
De vz concludeert dat dit voorstel met algemene stemmen is aanvaard. 
Aldus besloten. 
 
De vz schorst de vergadering kort en geeft het publiek gelegenheid voor vertrek. 
De vz heropent de vergadering. 
 
13. Nota Dierenwelzijn 2014-2017 
Door de fracties van de VVD, PvdA, Lijst Gree Ris, het CDA en de NCPN is een amendement 
ingediend.  
Amendement: 
Onderwerp: Dierenwelzijn 
Behorende bij agendapunt: 13 
Ingediend door: VVD, PvdA, Lijst Gree Ris, NCPN en het CDA 
De raad van de gemeente Heiloo, in vergadering bijeen op 3 februari 2014 
Gehoord de beraadslaging:  
Constaterende dat: 
- De in de Nota Dierenwelzijn genoemde financiële middelen ad € 15.864,- niet toereikend zijn om de 
wettelijke taken naar behoren uit te voeren; 
- De Dierenbescherming en Dierenambulance hun werkzaamheden voor de gemeente dreigen stop te zetten 
indien de noodzakelijke verhoging van het budget niet wordt gehonoreerd. 
Overwegende dat: 
- De gemeente de plicht heeft om in ieder geval de wettelijke taken uit te voeren; 
- De onderbouwing van het gevraagde budget voor Dierenbescherming en Dierenambulance door het college 
als voldoende wordt omschreven; 
- Er op dit moment geen goedkopere alternatieven beschikbaar zijn en het college ook aangeeft dat als het 
zelf voor deze  taken zorg moet dragen, de kosten hiervan hoger zouden zijn; 
- Het college nog in overleg is met de omliggende gemeenten om te komen tot uniforme tarieven en faire 
prijzen; 
- Het overleg met de omliggende gemeenten nog wel enige maanden in beslag kan nemen en de uitvoerende 
instanties dit uitstel financieel niet meer kunnen bolwerken; 
Besluit: 
1. Beslispunt 2 te schrappen. 
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2. Per direct een incidentele bijdrage te doen van € 8.000,- als voorschot, in afwachting van de 
uitkomst van het regionaal overleg om te komen tot uniforme tarieven en prijzen en dit financieel te dekken 
ten laste van het resultaat over 2014. 
3. Als de tarieven zijn vastgesteld, deze met terugwerkende kracht van af mei 2012 uit te betalen aan 
de uitvoerende instanties.  
4. Het college opdracht te geven om voor de behandeling van de Kadernota 2015 overeenstemming 
trachten te bereiken met de omliggende gemeenten en belangenorganisaties over de tarieven voor 2015 en 
volgende jaren. 
5. De commissie MZ op de hoogte te houden van de stand van zaken. 
 
De vz geeft het woord aan de VVD. 
Mevrouw Las van Bennekom is heel blij met de Nota Dierenwelzijn maar vindt het een groot 
minpunt dat de organisaties voor het uitvoeren van de wettelijke taken de donaties moeten 
aanspreken. Dit vindt de VVD onaanvaardbaar en dient dit amendement in om hier een oplossing 
voor te bieden.  
Eerste termijn 
Mevrouw Ris was vorige keer erg teleurgesteld dat er op dat moment niets gedaan kon worden aan 
de afgesproken bijdrages. Spreekster gaat van harte mee met het amendement. Hoopt dat er 
volgend jaar een vaste bijdrage geleverd kan worden.  
De heer Bergmans zegt dat dit keer de mening van de betrokken instanties is meegenomen. Heiloo-
2000 begrijpt dat in het licht van de bezuinigingen weinig gehonoreerd kan worden. De ph heeft 
aangegeven dat er een contract is, alleen dat dit contract niet heel lang meer loopt. Spreker vindt 
het vreemd dat dit al half jaar bekend is maar dat dit niet terugkomt in de voorliggende nota. 
Spreker vindt het stoer van de VVD om meteen met een amendement te komen waarin staat dat dit 
gefinancierd wordt uit het resultaat. Spreker vraagt aan de ph waarom de instanties niet aan het 
contract gehouden worden? Ten tweede vraagt spreker waarom er gewacht wordt op de 
gesprekken uit de regio aangezien dat wel een tijd kan duren. 
De heer Gomes vindt het hoog tijd dat hier geld bij moet. Spreker vindt dat de gemeente de 
verplichting heeft om de dierenambulance en opvang van dieren in Alkmaar financieel te helpen. 
Spreker vindt dat er geld genoeg is in Heiloo.  
De heer Bosman vindt de Nota Dierenwelzijn meer een opsomming van wettelijke taken dan een 
echte beleidsnota. Spreker vindt dat de gemeente tekort schiet bij de uitvoering van de wettelijke 
taken. In afwachting van een echte beleidsnota stemt D66/GroenLinks in met het amendement. 
Stelt voor te onderzoeken of de samenwerking tussen het knaagdierencentrum en de 
dierenboerderij wellicht wat besparingen kan opleveren.  
Ph Ouderkerken zegt tegen de heer Bergmans dat er inderdaad een contract is maar dat één van 
de partijen de taken niet meer voor dat bedrag wil uitvoeren. Wat meespeelt is dat er bij de 
instanties sprake is van een financieel tekort in de uitvoering van de wettelijke taken. Daar wil de 
gemeente de ogen niet voor sluiten. Het college meent dat er in de regio een algemeen tarief 
afgesproken moet worden. Binnenkort wordt er intentieovereenkomst afgesloten waarin de 
methodiek wordt vastgesteld. Als hier toe tot over wordt gegaan heeft Heiloo een tekort. Het college 
heeft ervoor gekozen om vast te houden aan de bestaande budgeten zolang de regionale tarifering 
niet is vastgesteld. 
In antwoord op de heer Bosman zegt de ph dat de nota een heldere visie bevat. Er is toegevoegd 
dat de nota niet in maximale zin uitgevoerd kan worden vanwege budgettaire problemen. Over de 
samenwerking tussen het knaagdierencentrum en de dierenboerderij zegt de ph dat het 
knaagdierencentrum voor een andere locatie gekozen heeft. Ingaand op het amendement vindt de 
ph het jammer dat er geen sprake is van financiële dekking. Stelt voor om de bijdrage niet op 
voorhand ter beschikking te stellen maar eerst de discussie in de regio af te wachten. Over 
beslispunt 3 zegt de ph dat de instanties niet om de bijdrage met terugwerkende kracht vanaf 2012 
vragen maar om een hoger tarief. Punt 3 van het amendement gaat het college te ver.  
 
Tweede termijn 
Mevrouw Las Van Bennekom vraagt of de wethouder een half jaar zou wachten op zijn salaris als 
dit eerst in de regio zou moeten worden vastgesteld? Er wordt nu bij de instanties ingeteerd op de 
donaties om de wettelijke taken uit te voeren omdat ze er op deze manier niet uit komen. 
Spreekster zegt dat punt 3 in het amendement staat omdat de instanties vanaf mei 2012 met dit 
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tekort kampen en interen op de donaties. Spreekster vindt dat de ph in het kader van behoorlijk 
bestuur dit bedrag moet uitkeren.  
Mevrouw Ris vraagt hoe het zit met de vogelopvang die helemaal geen geld krijgt omdat dit niet 
wettelijk verplicht is. Omdat Heiloo een bos heeft vindt spreekster de vogels belangrijk en stelt voor 
dit via de Wmo te doen. 
De heer Hemminga vindt dat er niet met een valse start begonnen moet worden en dat er boter bij 
de vis geleverd moet worden.   
De heer Bergmans bedankt de ph voor de teleurstellende antwoorden en de VVD voor dit initiatief. 
Spreker zegt dat Heiloo-2000 meehuilt met de wolven in het bos.   
De heer Gomes staat achter het betoog van de VVD. 
De heer Bosman zegt dat uit het kostenoverzicht van het dierentehuis blijkt dat de bijdrage per 
inwoner nog geen euro bedraagt. D66/GroenLinks wil dat er uitvoering wordt gegeven aan de 
wettelijke taken. 
Mevrouw Kaan zou het jammer vinden als bepaalde instanties de wettelijke taken niet meer kan 
uitvoeren. Spreekster zegt dat 2014 een overgangsjaar zou zijn en vindt dat dit netjes afgehandeld 
moet worden. 
De vz constateert dat het amendement unaniem is aangenomen.  
De vz constateert dat het voorstel conform het amendement is aangenomen. 
Aldus besloten. 
 
14. Definitieve besluitvorming Sociale Dienst Regio Alkmaar (SRA) 
De vz geeft woord aan de indiener van het amendement, de PvdA. 
De heer Rootjes zegt dat Alkmaar, Heerhugowaard en Langedijk een regionale sociale dienst vast 
wil plakken aan de werkvoorziening. Bergen heeft een motie met de optie SRA plus-variant 
aangenomen en Castricum heeft nog geen besluit genomen. Als Heiloo een ander voorstel 
aanneemt is de verwarring nog groter. De PvdA is geen voorstander van de koppeling van de 
sociale dienst aan de WNK omdat de problematiek die bij de WNK al bestaat nog groter zal worden 
door de invoering van de Participatiewet. Spreker juicht wel het initiatief van de WNK toe om aan de 
slag te willen met een transitieplan. De PvdA heeft de voorkeur voor een regionale sociale dienst 
met een gezamenlijke frontoffice en backoffice in de gemeente.  
Amendement: 
Onderwerp: Sociale Dienst Regio Alkmaar 
Behorende bij agendapunt: 14 
Ingediend door: PvdA, CDA ,VVD, Heiloo-2000 
De raad van de gemeente Heiloo, in vergadering bijeen op 3 februari 2014 
Gehoord de beraadslaging:  
Constaterende dat: 
- De gemeenteraad op 3 juni 2013 unaniem gekozen heeft om met de acht gemeenten in de regio Alkmaar 
een congruent samenwerkingsverband te vormen in relatie tot het uitvoeren van de decentralisaties in het 
sociale domein; 
- De gemeenteraad op 10 december 2013 een amendement heeft aangenomen waarbij wordt uitgesproken 
dat de variant in een samenwerkingsvariant met de gemeenten Bergen, Castricum, Heiloo en eventueel 
Uitgeest, voor zover deze een integrale benadering van de drie decentralisaties benadert, de voorkeur heeft; 
- De gemeenteraad van Uitgeest op 30 januari 2014 unaniem heeft uitgesproken een samenwerkingsverband 
met de gemeenten Bergen, Castricum en Heiloo te willen aangaan; 
- In het voorstel aan de raad om te komen tot definitieve besluitvorming over de oprichting van een regionale 
sociale dienst niet geheel duidelijk wordt of de samenwerking tussen de gemeenten Bergen, Castricum, 
Heiloo en Uitgeest, op basis van de door het ministerie van BZK gestelde regels, kan worden aangemerkt als 
een congruent samenwerkingsverband; 
- De gemeenten Alkmaar, Heerhugowaard en Langedijk vasthouden aan de opzet van een regionale sociale 
dienst in combinatie met de Wnk; 
- De gemeente Bergen op 3 januari 2014 unaniem heeft gekozen voor de variant SRA+; 
- De gemeente Castricum nog geen besluit heeft genomen doch een motie heeft aangenomen waarbij het 
college wordt gevraagd te onderzoeken of toch niet tot een gemeenschappelijke variant van de acht 
gemeenten kan worden gekomen. 
Overwegende dat: 
- De gemeenteraad op 3 juni 2013 heeft besloten tot het aangaan van een congruent samenwerkingsverband 
met de acht gemeenten van de regio Alkmaar; 
- Tot het moment dat de gemeenteraad een ander besluit neemt dan op 3 juni 2013 is gedaan, dit besluit 
leidend is ten aanzien van de vraag hoe gemeenschappelijk een sociale dienst kan worden opgericht; 
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- Het wijzigen van de besluitvorming ten opzichte van het besluit van 3 juni 2013 alleen dan aanvaardbaar kan 
zijn indien het gaat om de uitvoering van de Participatiewet en de overheveling van taken vanuit de AWBZ 
naar de Wmo en niet voor wat betreft het uitvoeren van de jeugdzorg; 
- Het voorliggende raadsbesluit een impliciete tegenstelling bevat in de zin dat wordt voorgesteld een 
scheiding van backoffice en frontoffice doch dat wel nader zal worden onderzocht of de GR Wnk de meest 
geëigende vorm is; 
- Het koppelen van de regionale sociale dienst aan de GR Wnk geen reële optie is en niet nader hoeft te 
worden onderzocht; 
- Het bestuur van de Wnk bij brief van 27 januari 2014 heeft laten weten dat een transitieplan wordt opgesteld 
om te bezien wat de meest geëigende vorm voor de Wnk is; 
Dit voornemen wordt toegejuicht en derhalve de uitkomsten van dit plan moeten worden afgewacht. 
Besluit: 
1. Beslispunt 1 aan te vullen met: “, hetgeen betekent dat de variant SRA+ als leidend principe geldt.” 
2. Beslispunt 4 te schrappen. 
 
Ook dient de PvdA een motie in:  
Motie 
Onderwerp:  Definitieve besluitvorming SRA 
Behorende bij agendapunt: 14 
Ingediend door: PvdA, CDA en VVD, H2000 
De raad van de gemeente Heiloo, in vergadering bijeen op 3 februari 2014 
Gehoord de beraadslaging, 
Constaterende dat  
- De gemeenteraad van Uitgeest op 30 januari 2014 heeft gekozen voor een samenwerkingsverband met de 
gemeenten Bergen, Castricum en Heiloo; 
- De gemeente Uitgeest ten aanzien van een congruent samenwerkingsverband niet deelneemt aan het 
samenwerkingsverband van de acht gemeenten in de regio Alkmaar; 
- Niet is onderzocht of de samenwerkingsverband BUCH een congruent samenwerkingsverband zou kunnen 
zijn in het kader van de decentralisaties; 
- Binnen de acht gemeenten van de regio Alkmaar geen consensus bestaat ten aanzien van de wijze waarop 
een regionale sociale dienst zou moeten worden georganiseerd. 
Overwegende dat 
- Het besluit van de gemeenteraad van Uitgeest betekent dat een samenwerkingsverband ontstaat met een 
inwoneraantal van 100.000+ 
- In het kader van deze ontwikkeling het een nader onderzoek waard is of deze samenwerking voldoende 
congruent is ten aanzien van de uitvoering van de drie decentralisaties; 
- De vier gemeenteraden op 10 maart 2014 besluiten gaan nemen ten aanzien van een verder onderzoek 
naar intensieve samenwerking; 
- De gemeenten Alkmaar en Heerhugowaard ten aanzien van hun verzet tegen een variant SRA+ lijken te 
gaan bewegen; 
- Het wenselijk is dat wordt onderzocht of deze beweging kan leiden tot een unaniem besluit over de regionale 
sociale dienst. 
(indien nodig) Financiële consequenties en mogelijke financiële dekking 
Hier niet van toepassing. 
De raad,  
1. Spreekt uit om op de raadsvergadering van 10 maart a.s. naast het verder onderzoek naar 
samenwerking met de gemeenten Bergen, Castricum, Heiloo en Uitgeest eveneens te spreken over de vraag 
of deze vier gemeenten ook een congruent samenwerkingsverband ten aanzien van de decentralisaties 
zouden kunnen gaan vormen; 
2. Het college te verzoeken met de acht gemeenten uit de regio Alkmaar in overleg te gaan of tot een 
gezamenlijk voorstel voor een regionale sociale dienst kan worden gekomen. 
 
De heer Gomes benadrukt dat de NCPN tegen het samenvoegen van de vier gemeenten is. 
De heer Rootjes antwoordt dat het woord ‘fictief’ niet voor niets is gebruikt. 
De heer Bosman zegt dat D66/GroenLinks de keuze heeft gemaakt voor de SRA plus-variant. 
Hierbij wegen de punten klantgerichtheid, één loket, korte lijnen en ambtenaren die de sociale kaart 
van Heiloo kennen, zwaar mee. Ook speelt mee dat de organisatie van de WNK niet op orde is. 
D66/GroenLinks hecht eraan dat het budgetrecht aan de raad van Heiloo blijft voorbehouden. 
Mevrouw Las van Bennekom zegt dat de VVD niet voor minder wil gaan dan de ideale situatie en 
dat is de nabijheid, integraliteit en het behoud van identiteit en ook in de toekomst graag de 
zeggenschap wil houden over het eigen budget. De VVD kiest voor de SRA plus-variant.  



 NOTULEN OPENBARE RAADSVERGADERING 3 FEBRUARI 2014                        9

De heer Hiemstra betreurt de verdeeldheid die is ontstaan. Het CDA hoopt op een 
gemeenschappelijk standpunt en roept alle acht gemeenten op om die handschoen op te pakken. 
Mevrouw Ris dacht ook mede-indiener van het amendement te zijn.  
Ph Ouderkerken gaat in op de overwegingen van het amendement en vindt het merkwaardig dat de 
uitvoering van de jeugdzorg niet betrokken wordt bij het samenwerkingsverband. 
De heer Rootjes zegt dat in 2013 besloten is om de hele 3D’s in de regio Alkmaar te doen. In de 
overwegingen van dit amendement staat dat dit besluit eventueel aangepast kan worden en de 
uitvoering van de Participatiewet en de overheveling van taken vanuit de AWBZ naar de Wmo maar 
jeugdzorg erin te laten. De PvdA denkt dat dit kan.  
Ph Ouderkerken zegt dat het college deze conclusie niet deelt. De bedoeling van de SRA plus-
variant is juist dat die beleidsvelden op basis van integraliteit uitgeoefend worden. Wat betreft het 
eerste punt van het amendement zegt de ph dat het duidelijk is dat de SRA plus-variant 
meegenomen wordt in de discussie. Over punt 2 zegt de ph dat het juíst de bedoeling is om dat 
onderzoek te doen naar de mogelijkheden om de WNK te integreren. Als dit geschrapt wordt dan 
wordt de keuze nu al gemaakt en de ph denkt dat het handig is om eerst de uitslag van het 
onderzoek af te wachten.  
De heer Bergmans denkt dat het niet goed is om een gemeenschappelijk regeling die niet goed 
loopt, ergens te stallen wat later weer een gemeenschappelijke regeling wordt. Spreker vraagt hoe 
dit geïntegreerd wordt? 
Ph Ouderkerken antwoordt dat in de stukken is aangegeven hoe integratie plaats kan vinden. Wat 
nu voorligt heeft alleen betrekking op de Participatiewet. De andere decentralisaties moeten als één 
geheel gezien worden in een eventueel nieuw te vormen gemeenschappelijke regeling. Het college 
denkt dat de SRA plus-variant meer integratievoordelen oplevert dan wanneer de WNK apart 
gehouden wordt. Dit wordt nu onderzocht en als blijkt dat dit wat oplevert kan alsnog besproken 
worden of de WNK kan worden ingebouwd in de SRA. 
De heer Van Halem vindt het vreemd dat het voorstel nu in de raad besproken wordt terwijl het 
onderzoek nog loopt. Spreker vindt dit mosterd na de maaltijd.  
Ph Ouderkerken zegt dat de raad kan besluiten om de SRA plus-variant te kiezen en kan besluiten 
dat dit onderzoek niet meer nodig is. Maar de ph denkt niet dat dit in het belang is van de totale 
organisatie. Dit is een vrij dynamisch gebeuren en het college wil dat er scherper bekeken wordt 
hoe de WNK onderdeel kan zijn van de SRA organisatie en wat de integratievoordelen precies zijn. 
In antwoord op D66/GroenLinks zegt de ph dat Heiloo het budgetrecht ook in de SRA plus-variant 
niet verliest. Over de motie zegt de ph dat beslispunt 2 in de lijn ligt van wat in Castricum besloten is 
en stelt voor om na te gaan wat de verschillen zijn en wat de SRA plus-variant nu precies betekent. 
De ph ziet eerst beslispunt 2 gebeuren en als dat niet blijkt te lukken pas beslispunt 1.  
De heer Van Halem vraagt of bij de discussie met acht gemeenten Uitgeest betrokken kan worden? 
De ph antwoordt dat Uitgeest met de invoering van de participatie op IJmond is georiënteerd. De ph 
brengt dit woensdag in het Pora-overleg naar voren.  
De vz vat samen en zegt over het amendement dat het college geen behoefte heeft aan beslispunt 
1 maar dat het ook geen kwaad kan. Het college voelt er niet veel voor om punt 4 te schrappen. De 
vz zegt dat het college de motie zo interpreteert dat de raad in ieder geval wil onderzoeken of de 
acht gemeenten elkaar nog kunnen vinden en daarnaast de BUCH variant te onderzoeken.  
De heer Rootjes verzoekt om een schorsing.  
De vz schorst de vergadering voor 5 minuten. 
 
De vz heropent de vergadering en geeft het woord aan de PvdA. 
De heer Rootjes geeft aan dat beslispunt 2 in het amendement is opgenomen om te voorkomen dat 
de SRA en de WNK met elkaar verbonden worden. De ph heeft uitgelegd dat met dat onderzoek 
iets anders bedoeld wordt, dus beslispunt 2 wordt uit het amendement geschrapt. Spreker vraagt of 
het onderzoek gaat over de toekomst van de WNK en met name over de sociale werkvoorziening? 
Ph Ouderkerken zegt dat in het raadsvoorstel wordt gekozen voor een inhoudelijke ontwikkeling op 
het sociale domein. In het stuk wordt gekozen voor integrale toegang op lokaal niveau, de variant: 
SRA plus. Bij het 4e besluitpunt van het voorstel wordt verzocht om te onderzoeken of de WNK de 
meest geëigende vorm is voor de SRA plus-variant.   
De heer Bergmans zegt dat Heiloo2000 geen gemeenschappelijke regeling wil voor de SRA.  
De ph heeft goed geluisterd naar de raad maar wil toch de kans krijgen om onderzoek te doen. De 
ph geeft aan dat de raad daarna alsnog kan aangeven dit niet in deze vorm te willen.   
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De heer Rootjes zegt dat punt 1 en punt 2 in motie omgedraaid worden.  
De vz brengt het amendement in stemming 
De vz constateert dat de raad unaniem akkoord gaat met het amendement. 
Aldus besloten. 
De vz brengt het gewijzigde voorstel in stemming en constateert dat de raad unaniem akkoord met 
de punten 2, 3 en 4 uit het raadsvoorstel gaat. Aldus besloten. 
De vz constateert dat de motie met algemene stemmen aanvaard is met de kanttekening dat 
D66/GroenLinks het college verzoekt om bij beslispunt 1 ook de mogelijke aansluiting van Uitgeest 
bij de acht gemeenten te onderzoeken.  
Aldus besloten.  
 
15. Bestemmingsplan Boekelermeer Heiloo 
De heer Hiemstra zegt dat het voorstel een uitwerking is van wat eerder is besloten. Spreker noemt 
de windmolens een heikel punt. Het CDA steunt het beleid van de Provincie om te voorkomen dat 
er losse windmolens her en der over het land verspreid worden. Het CDA kan mee gaan met het 
voorstel van het college om in aanvulling op de bestaande situatie een windmolen te plaatsen. 
Ingaand op de inspreker die voor overlast vreest, leest spreker in het rapport dat de overlast van de 
windmolen binnen de geldende regels zou zijn. Mocht hier een spatje twijfel over zijn, kan de ph dan 
toezeggen dat dit nog eens heel goed getoetst wordt? 
De heer Van Beek zegt dat er een aantal verruimingen in het bestemmingsplan zijn doorgevoerd en 
dit hadden er volgens de VVD nog wel wat meer mogen zijn. Kernpunt is windmolen. Wettelijk klopt 
het maar toch is er overlast voor de inwoners. Snapt het belang van energieopwekking maar niet als 
er mensen de dupe van worden. Spreker roept de andere fracties op om voor het bestemmingsplan 
zonder de windmolen te stemmen.   
Mevrouw Klein vindt dat de molen er moet komen en is blij met de vasthoudendheid van het college 
om de molen in het plan te laten staan. Uiteraard moet er rekening gehouden worden met de 
zorgen van de omwonenden. Spreekster stelt voor om de molen enkele keren per jaar stil te zetten 
om te voorkomen dat er niet teveel slagschaduw komt. Spreekster is blij met de constructieve brief 
van Heiloo Energie die op participatieve wijze naar duurzame oplossingen zoekt. Spreekster noemt 
drie punten waarom het belangrijk is dat de molen er komt: 
1. Als gekeken wordt naar de huidige prestaties van Heiloo, zit Heiloo boven het gemiddelde 
energieverbruik per hoofd van de bevolking. Niet eens 0,5 procent van totale energieverbruik 
hiervan is duurzame energie. Er zijn inmiddels wel wat energiezuinige maatregelen genomen maar 
er moet nog heel wat gebeuren voordat Heiloo klimaat-neutraal is;   
2. Een windmolen zou zo’n 900 huishoudens van energie kunnen voorzien. D66/GroenLinks vindt 
dat er vol ingezet moet worden op wind- en zonne-energie en biomassa, om de doelstellingen van 
het regeerakkoord te kunnen behalen. Ieder huishouden zou z’n steentje moeten bijdragen; 
3. Sinds 2003 staat deze windmolen al in het door de Provincie goedgekeurde bestemmingsplan. 
D66/GroenLinks vindt een windmolen veel beter in het landschap passen dan een kerncentrale, een 
kolenmijn of gasinstallatie.  
De heer Gomes is niet tegen de windmolen maar vindt dat er in Heiloo betere plekken zijn dan daar 
bij de poelen voor de padden. 
Mevrouw Klein vraagt wat de NCPN dan een goede plek in Heiloo vindt? Spreekster vraagt waar 
staat aangegeven dat een molen een negatief effect heeft op de padden? 
De heer Gomes antwoordt dat de molen bij het Maalwater geplaatst kan worden.   
De heer T. Valkering zegt dat Heiloo-2000 een CO2 neutrale gemeente nastreeft. Noemt het nadeel 
dat een windmolen afhankelijk is van wind. Er is een zienswijze door de GS ingediend en het enige 
argument van de gemeente is dat de windmolens zo mooi in één lijntje staan. Spreker vraagt aan 
de ph in hoeverre dit voor Heiloo een risico inhoudt?   
De heer Hemminga zegt dat de PvdA instemt met het voorstel. Is een mooie stap vooruit om Heiloo 
duurzamer te maken. Vindt het een goede ontwikkeling dat Heiloo Energie initiatief toont.  
Ph Dellemijn antwoordt op de vraag van het CDA dat één en ander binnen de geldende regels valt.  
Het college kan zich vinden in het betoog van D66/GroenLinks. Wil tegenstanders graag overtuigen 
van het nut van de molen en noemt puntsgewijs een aantal zaken op: 
- het grote belang voor duurzame energie ambities die Heiloo heeft; 
- de versterking van het duurzame karakter van het bedrijventerrein en hierbij ook het visuele 
aanzien;  



 NOTULEN OPENBARE RAADSVERGADERING 3 FEBRUARI 2014                        11

- het komt tegemoet aan de zienswijze van Heiloo Energie; 
- ter vergelijking: die ene windmolen geeft net zoveel energie als 4 hectare zonnepanelen. Dit ter 
kwantificering van wat die molen kan betekenen voor Heiloo. 
Wat betreft de padden en de bijen zegt de ph dat het even een verstoring geeft maar dat is slechts 
tijdelijk en de dieren kunnen gemakkelijk naar een ander gebied uitwijken. 
In antwoord op de vraag van Heiloo-2000 zegt de ph dat als Heiloo het bestemmingsplan in 
volledigheid vaststelt, de Provincie zes weken heeft om bezwaar aan te tekenen. Daarna heeft ook 
de gemeente zes weken om bezwaar aan te tekenen. De Provincie hinkt op twee gedachten want in 
het kader van het herstructureringsprogramma zou de Provincie wel een windmolen willen plaatsen.  
 
Tweede termijn 
Mevrouw Ris gaat akkoord met het bestemmingsplan. 
De heer Hiemstra vraagt de VVD en ook Heiloo-2000 dat als de raad nu besluit de windmolen niet 
op deze plek te plaatsen, wat er dan voor signaal gegeven wordt? Het CDA vindt dat de normen 
gehanteerd moeten worden.  
De heer Van Splunteren schuift om 22:30 aan. 
De heer Van Beek zegt dat er vanuit het kabinet forse steun is voor windmolens op zee. De VVD wil 
meedoen met het kabinetsbeleid en niet één molentje plaatsen op een plek waar mensen worden 
opgezadeld met overlast. Spreker zegt dat er ontzettend veel aan duurzame energie wordt gedaan, 
alleen op een andere plek.  
De heer Hiemstra concludeert dat de VVD ver weg prima vindt zodat Heiloo er maar geen last van 
heeft.  
Mevrouw Las van Bennekom antwoordt dat het evengoed het gewenste resultaat levert. 
Mevrouw Klein zegt dat er inderdaad veel wordt geïnvesteerd maar dat dit een dure oplossing is en 
molens op zee leveren niet genoeg op. 
De heer Van Beek snapt ook wel dat er wat moet gebeuren en heeft in de commissie al gepleit om 
fors in te zetten op energiebesparing 
Mevrouw Klein vindt het goed om te horen dat de VVD de klimaatverandering een ernstig probleem 
vindt. Ziet dit als een kans, niet alleen om milieurendement te krijgen maar ziet ook financieel 
voordeel. Spreekster krijgt beetje gevoel van “not in my backyard”. Vindt dat er ook gekeken moet 
worden naar de effecten van winning van fossiele energie. Geeft als voorbeeld de gaswinning in 
Groningen. Spreekster wil serieus kijken naar hoe de overlast van de molen zo weinig mogelijk kan 
zijn. 
De heer Gomes is tegen het bestemmingsplan. De NCPN is niet tegen molens maar wel op die plek 
omdat het hier de bewoners en de dieren stoort. Door de reacties krijgt spreker de indruk dat Heiloo 
helemaal vol met molens zit en vindt dit onbegrijpelijk. 
De heer T. Valkering zegt dat het vanavond gaat om het vaststellen van het bestemmingsplan. 
Heiloo-2000 wilde niet in ellenlange procedures terechtkomen. De ph heeft Heiloo-2000 overtuigd 
dat er beweging in zit en dat er een overleg met GS mogelijk is. Heiloo-2000 stemt in met het 
bestemmingsplan.  
De PvdA is voor het bestemmingsplan.  
De vz constateert dat alle fracties behalve de NCPN vóór het bestemmingsplan zijn met de 
aantekening dat de VVD vóór het bestemmingsplan is maar tegen de windmolen.  
Aldus besloten. 
 
17.  Klimaatbeleid, duurzaam bouwenbeleid en NUON-gelden  
Dit onderwerp is van de agenda gehaald en doorgeschoven naar de raadsvergadering van 3 maart.  
 
17. Motie VVD, CDA, PvdA, Lijst Gree Ris andere locatie zendmast 
Onderwerp:       Voortgang andere locatie C2000 zendmast 
Behorende bij agendapunt:   Vreemd aan de agenda 
Ingediend door:    VVD, CDA, PvdA, Lijst Gree Ris  
De raad van de gemeente Heiloo,  in vergadering bijeen op 3 februari 2014 
Gehoord de beraadslaging, 
Constaterende dat 
1. In april 2013, via oplettende bewoners, bekend werd dat de Nationale Politie via het MDC een C2000 
mast wilde plaatsen direct ten zuiden van de Ypesteinerlaan. 
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2. Dit voornemen bij bewoners in de omgeving tot onrust leidde, waarop VVD Heiloo op 13 mei, met 
steun van PvdA en D66/GL, een motie indiende om de uitvoering stil te leggen en de communicatie tussen 
MDC, college en vooral ook de bewoners op gang te brengen. Deze motie is aangenomen en het college 
zegde toe haar uit te voeren. 
3. De VVD Heiloo op 3 juni 2013 in een motie het college heeft opgeroepen actief met het MDC naar 
een alternatieve locatie, met een grotere afstand tot de bebouwing, te zoeken en de gemeenteraad over de 
voortgang te informeren. Deze motie werd met algemene stemmen aangenomen en het college zegde toe 
ook deze motie uit te voeren. 
4. Het college tijdens de bespreking van de bovengenoemde motie op 3 juni toezegde de insprekers 
(bewoners) bij het proces te betrekken. 
5. Er bij de VVD Heiloo berichten binnen gekomen zijn dat de bewoners al enkele maanden geen 
informatie meer over de voortgang hebben gehad c.q. ook al enkele maanden niet meer bij het proces 
betrokken worden. 
Overwegende dat 
1. zowel de gemeenteraad maar zeker ook de betrokken bewoners op de hoogte willen blijven van de 
ontwikkelingen;  
2. het college heeft toegezegd de bewoners bij het proces te betrekken; 
De raad,  
Roept het college op:  
1. om de bewoners voor het eind van deze maand (februari 2014) te informeren over c.q. te betrekken 
bij  het verdere verloop van het proces;  
2. de gemeenteraad op de hoogte te houden van de ontwikkelingen. 
 
De vz geeft het woord aan de VVD voor een toelichting op de motie. 
De heer Van Beek zegt dat de motie refereert naar eerdere moties die de VVD eerder heeft mede-
ingediend. Naar aanleiding van de eerdere besprekingen zijn er toezeggingen door het college 
gedaan en afspraken gemaakt hoe het proces verder zou gaan. Dat ging met name over zoeken 
naar een alternatieve locatie. Ook is in de vorige raadsvergadering toegezegd dat de omwonenden 
betrokken zouden worden bij dit proces. Spreker heeft vernomen dat er een stilstand is gekomen in 
dit proces en dient daarom samen met het CDA, de PvdA en Lijst Gree Ris deze motie in.   
Ph Romeyn zegt dit proces nog loopt. Via de heer Alleman is er contact geweest met het 
bewonerscomité. Er wordt in de motie gevraagd om iedereen erbij te blijven betrekken en zo nodig 
aan het eind van de maand te informeren. De ph zegt dit toe. 
De heer Gomes vraagt waarom het zolang duurt? 
De ph komt hier eind februari mogelijk op terug.  
De vz constateert dat de motie is unaniem aangenomen.  
 
18. Motie PvdA erfpacht Trefpunt 
Onderwerp:  Erfpacht Trefpunt 
Behorende bij agendapunt: vreemd aan de agenda 
Ingediend door: PvdA 
De raad van de gemeente Heiloo, in vergadering bijeen op 3 februari 2014  
Gehoord de beraadslaging, 
Constaterende dat  
- De Stichting Welzijn de wens heeft geuit om het Trefpunt door middel van een zakelijk recht, in casu het 
recht van erfpacht over te nemen; 
- De Stichting daartoe een voorstel bij de gemeente heeft ingediend; 
- Het college tot op heden geen uitsluitsel over dit verzoek heeft kunnen geven. 
Overwegende dat 
- Het voor de Stichting van groot belang is om op korte termijn uitsluitsel te krijgen over het verkrijgen van het 
zakelijk recht en onder welke voorwaarden; 
- Het niet duidelijk is wanneer het college deze duidelijkheid gaat geven; 
- De gemeenteraad op grond van artikel 169, lid 4, van de Gemeentewet bevoegd is tot het geven van 
wensen en bedenkingen over het al niet in erfpacht overdragen van het Trefpunt; 
- Het wenselijk is om voor de gemeenteraadsverkiezingen van 19 maart 2014 hierover duidelijkheid te 
verkrijgen. 
(indien nodig) Financiële consequenties en mogelijke financiële dekking 
- Niet van toepassing 
De raad,  
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- Verzoekt het college om de gemeenteraad in de gelegenheid te stellen om in de raad van 3 maart 2014 
wensen en bedenkingen te uiten ten aanzien van het al dan niet vervreemden van het Trefpunt op basis van 
een zakelijk recht 
 
De heer Rootjes licht de motie toe en zegt dat de motie een procesvoorstel inhoudt. Spreker vraagt 
wat het voor betekent voor stichting Trefpunt als de termijn wordt opgeschoven? 
Ph Ouderkerken verzekert dat het college eind april over een advies beschikt en dit zal begin juni 
aan de raad ter besluitvorming worden voorgelegd. De ph zegt dat de raad eind van de week een 
memo kan verwachten waarin de complexiteit van de Wet Markt en Overheid uiteen wordt gezet. 
Het hangt van het besluit van de raad of wat dit voor het Trefpunt betekent. De inschatting van de 
ph is dat het Trefpunt tot die tijd de deuren kan openhouden. 
De heer Rootjes heeft de motie ingediend vanuit het belang vanuit het Trefpunt. Voor de PvdA is 
het belangrijk de afronding in juni gebeurt en het Trefpunt tot die tijd niet omvalt. De PvdA trekt de 
motie in.  
Aldus besloten. 
 
19.  Motie NCPN Grondexploitaties Heiloo 1999 – 2014 
Onderwerp:  Grondexploitaties Heiloo 1999 – 2014 
Behorende bij agendapunt: 15 Boekelermeer,  
Ingediend door: NCPN 
De raad van de gemeente Heiloo, in vergadering bijeen op 3 februari 2014 
Gehoord de beraadslaging, 
Constaterende dat: 
 Het college de exploitatie Stationsomgeving I in 2009 heeft afgesloten met  een verlies van 6.263.000 
euro. 
 Op de exploitatie van Stationsomgeving II een verlies is geboekt van 155.000 euro (Blockhove) en 
185.000 euro (BP Station) blijkens de Nota Actualisatie Grondexploitaties 2012. 
 De exploitatie Zandzoom is uitgesteld ondanks ruim 3 miljoen reeds gedane investeringen in 
Zandzoom. 
 De exploitatie Zuiderzoom per 1-1-2012 reeds een verlies van ruim 5,4 miljoen euro heeft opgeleverd. 
 De exploitatie Boekelermeer reeds een verlies van 6,5 miljoen euro en oplopend tot  10 miljoen euro 
in 2024. 
 De exploitatie Boekelermeer delen Ben C is uitgesteld. 
 De exploitatie Maalwater is verlengd en er geen batig saldo van enige betekenis is. 
 De exploitatie van Nieuw  Varne is gestart met het aan Bouwfonds om niet verstrekken van 120 
parkeerplaatsen. 
En voorts dat: 
 De VON prijzen ruim 10% zijn gedaald en de woningmarkt de komende jaren niet sterk zal aantrekken 
(CPB). 
 Er tot 2040 een overschot in N-Holland zal zijn aan bedrijventerrein  (rapport Buck, augustus 2013). 
 Een extra afslag van de A9 niet noodzakelijk is voor de ondernemingen in de Boekelermeer Heiloo 
(rapport STEC juli 2012).   
 Het merendeel van de genoemde exploitaties niet, dan wel in afgeslankte vorm wordt ontwikkeld 
zodat kosten en opbrengsten substantieel zullen afwijken van eerder goedgekeurde begrotingen.  
 De exploitatie van Nieuw Varne nadelig zal zijn (vergroot woningaanbod)  voor die van Zuiderloo en 
Zandzoom. 
 Niet uitgesloten kan worden dat bovengenoemde exploitatietekorten nog verder zullen oplopen en er 
grote risico’s op nieuwe tegenvallers zijn. 
Overwegende dat: 
 Lessen voor de toekomst moeten worden getrokken om herhaling van grote exploitatieverliezen tot 
een minimum te beperken. 
 Twijfels kunnen worden geuit aan de dynamiek en continuïteit van de ambtelijke organisatie voor 
gebiedsontwikkelingen. 
 In de Gemeentewet aan de Raad een controlerende taak is opgedragen. 
 De Raad nu eindelijk zijn controlerende rol dient op te pakken. 
 De Raad op tijd moet kunnen ingrijpen wanneer de kosten uit de hand dreigen te gaan lopen. 
 Heiloo, als zelfstandige gemeente, een gezonde financiële buffer moet behouden om de 
noodzakelijke infrastructurele en sociaal culturele voorzieningen te kunnen uitvoeren. 
De raad,  
verzoekt het college: 
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1. Alvorens tot besluitvorming inzake huidige en toekomstige grondexploitaties over te gaan- in opdracht 
van de Raad – eerst uitvoering wordt gegeven aan een audit-onderzoek door een onafhankelijk externe 
deskundige naar de mate van juistheid van door het college gepresenteerde cijfers en naar de risico’s op het 
mogelijk verder oplopen van de exploitatietekorten. 
2. In het kader van dit onderzoek ook de mate van juistheid naar toenmalige financiële onderbouwing 
van de samenwerkingsovereenkomst NOFA1 te onderzoeken. 
3. In het kader van dit onderzoek ook de mate van haalbaarheid van de samenwerkingsovereenkomst 
NOFA1 en met name de aanleg van een extra afslag van de A9 te onderzoeken. 
4. Tevens op basis van de onderzoeksresultaten ten behoeve van de bovengenoemde bijstelling, 
aanbevelingen voor passende kaders worden gegeven, inzake de haalbaarheid. 
5. Voor 19 maart 2014 een uitgewerkt voorstel met betrekking tot voor de Raad beter beheersbare 
exploitaties aan de commissie Openbare Ruimte te presenteren. 
6. De organisatie hiervoor in te richten.  
 
De heer Gomes licht de motie toe en zegt dat de notulen van 2 maart 2009 een goed voorbeeld zijn 
van het over de balk gooien van gemeentelijke gelden. Spreker vindt dat er geleerd moet worden 
van het verleden. Zo heeft bijvoorbeeld de exploitatie van het Stationscentrum een verlies van meer 
dan € 6 miljoen. Alle partijen hebben toen moties ingediend dat zo’n overschrijding nooit meer 
mocht gebeuren. Spreker citeert verschillende fracties uit de notulen van 2 maart 2009. De NCPN 
wilde toen niet akkoord gaan met zoveel verlies op één bouwproject terwijl de andere partijen wel 
akkoord gingen. Partijpolitiek ging voor de belangen van de burgers. Spreker vindt dat er voor de 
toekomst geleerd moet worden uit de lessen uit het verleden.  
Ph Dellemijn geeft commentaar op de motie maar merkt daarbij op geenszins te willen suggereren 
dat zich bij de grondexploitaties géén vraagstukken en géén financiële belangen zijn. Wel neemt het 
college afstand van de suggestie in de overwegingen en voorgestelde besluitpunten dat de raad en 
het college niet zorgvuldig en niet bekwaam omgaan met de situatie. 
De ph zegt over de constateringen: 
- eerste bullet: het college heeft de exploitatie niet afgesloten, dat heeft de raad gedaan.  
- derde bullet: de Zandzoom is niet uitgesteld maar gefaseerd. De gronden zijn overgebracht naar 
de materiele vaste activa om de rentelasten te beperken. 
- vijfde bullet: dit gaat vermoedelijk over de boekwaarde van de Boekelermeer Heiloo sectie A, per 
31-12-2012.  
- zesde bullet: ook de gronden B en C zijn overgebracht naar materiele vaste activa om extra 
rentelasten te vermijden. 
De ph vraagt aan de heer Gomes wat er precies bedoeld wordt met de begrippen dynamiek en 
continuïteit in de motie?  
De ph vindt dat de raad zijn controlerende rol, wat onder de overwegingen staat, al oppakt. De ph is 
benieuwd wat de overige raadsleden hiervan vinden. Het college adviseert de motie niet te 
aanvaarden. 
Eerste termijn 
De heer Rootjes zegt dat de financiële situatie ook voor de PvdA een zorgpunt is, zeker ook de 
grondexploitaties. Spreker vindt dat er iets mee moet maar vindt dit een opdracht voor de nieuwe 
raad en college. Er kloppen een aantal constateringen en overwegingen niet. De raad heeft een 
onafhankelijke accountant en die een goedkeurende verklaring heeft afgegeven. Deelt de zorg van 
de NCPN maar zegt ook dat Heiloo tot aan de economische crisis actieve grondpolitiek heeft 
gevoerd wat van Heiloo een mooi en groen dorp met mooie voorzieningen heeft gemaakt. De door 
de crisis niet verkochte gronden drukken zwaar op de rentelast maar dat is niet verwijtbaar aan wie 
dan ook. 
De heer Bergmans staat achter de schets van de PvdA. Door goede tijden is Heiloo op een bepaald 
niveau gebracht. Nu moet de tering naar de nering gezet worden en moet er hier en daar bezuinigd 
worden. Heiloo-2000 wil de risico’s beperken en het niveau van 2008 bestendigen. Alle partijen 
willen daaraan meedoen maar spreker heeft twijfels of de NCPN dat wel wil.  
De heer Gomes antwoordt op de heer Bergmans dat deze motie juist is ingediend om de risico’s te 
beperken. In antwoord op de ph zegt spreker dat de motie is opgebouwd uit de opmerkingen van 
die vergadering van maart 2009. Spreker noemt de verkeersremmende maatregelen een voorbeeld 
van wegsmijten van geld.  
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De heer Rootjes zegt dat dit geen antwoord is op de vraag van het college. De NCPN had dan een 
andere motie moeten indienen want de verkeersremmende maatregelen hebben niets te maken 
met de verliezen op de grondexploitaties.  
De heer Van Halem zegt dat deze motie een terugblik is van aantal jaren terug. Spreker vindt de 
financiële situatie van Heiloo en heel Nederland ook zorgelijk. De meeste punten uit de motie zijn 
terug te brengen naar de val op de beurs van 2009. De verliesposten zijn vaak afboekingen 
geworden om de activa reëel waarde te geven. Daar was iedereen bij en daar heeft iedereen mee 
ingestemd en dit betekent alleen maar dat er een reële balans is. Spreker vindt dat de punten in de 
motie, behalve het eerste punt, zo gedateerd zijn, dit heeft voor D66/GroenLinks weinig betekenis.  
De heer Opdam vindt het grappig dat de heer Gomes citeert uit moties en amendementen die 
allemaal zijn ingetrokken of verworpen. De NCPN vraagt om een onafhankelijk onderzoek waarin de 
accountant de door het college gepresenteerde cijfers controleert. Spreker vindt het belangrijker om 
te kijken of het college de juiste maatregelen heeft getroffen om de tekorten op de exploitaties terug 
te dringen. Spreker zegt dat de heer Gomes de controlerende rol van de raad, dus ook zijn eigen 
rol, in twijfel trekt en vindt dit een ernstige zaak. Spreker vraagt wat voor bijdrage de heer Gomes 
heeft geleverd om het college te helpen om de tekorten terug te dringen? Spreker moet constateren 
dat de heer Gomes geen enkele rol van betekenis gespeeld, heeft altijd alleen maar “njet” 
uitgesproken.  
De heer Gomes zegt dat de NCPN niet altijd alleen maar overal tegen is. Vanavond was de NCPN 
ook niet overal tegen.  
De heer Opdam antwoordt dat het over de tekorten op de grondexploitaties gaat. Er zijn sessies 
geweest waar de NCPN niet bij aanwezig was. Spreker vraagt de heer Gomes één maatregel te 
noemen die de NCPN heeft ingediend om college te helpen. Als de motie naar de eigen rol van de 
raad zelf toegetrokken was, had de VVD de motie kunnen steunen. De accountant de cijfers laten  
controleren kost alleen maar geld en kan niet op de steun van de VVD rekenen.  
De heer Hiemstra deelt de bezorgdheid ten opzichte van de gemeentelijke financiën. De suggestie 
dat de raad en het college niet juist hebben gehandeld is volstrekt onjuist. Spreker zegt dat de 
NCPN altijd consequent alle bezuinigingen bij de begrotingsbehandelingen heeft verworpen. Maakt 
kanttekening dat als dat tot beleid was verklaard, Heiloo al lang en breed een artikel 12 gemeente 
was geweest. Niet in het verleden blijven hangen. Gezonde financiën zijn hartstikke belangrijk 
anders heeft een gemeente niets meer te vertellen.  
De heer Gomes zegt dat alle gemeenten zich actief moeten verzetten tegen de bezuinigingen uit 
het Rijk. 
Mevrouw Ris zegt dat de heer Gomes voor een deel gelijk heeft maar stelt ook dat de heer Gomes 
daar zelf bij was. Spreekster vindt het een motie van achterdocht, met name bij punt 2 lijkt het dat 
de heer Gomes niet gelooft dat de gemeente zo’n schuld heeft. Spreekster benadrukt dat die schuld 
is ontstaan omdat Heiloo wilde bouwen. Van fouten moet geleerd worden inderdaad maar deze 
crisis is niet te beschrijven.  
De ph constateert dat er geen antwoord is gekomen op de vraag van het college en betreurt dit 
zeer, roept de heer Gomes op zich nader te duiden of anders het punt niet te noemen.  
De vz constateert dat motie is verworpen met stem van NCPN vóór en de overige fracties tegen.  
 
 
21. Sluiting 
 
De vz dankt eenieder voor zijn inbreng en sluit de vergadering om 23.35 uur.  
 
 
Aldus vastgesteld in de raadsvergadering van 3 maart 2014.  
 
Gewijzigd/ongewijzigd 
 
 
de griffier,       de voorzitter, 
 



07 Ingekomen stukken / Behandelde en verzonden stukken

1 punt 07 ingekomen stukken 

 

 

Raadsvergadering 3 maart 2014 
 
Agendapunt 7 
a. Ingekomen stukken  
b. Behandelde en verzonden stukken 
c. Lijst van ingekomen stukken ter kennisname aan de raad 
 

 
Heiloo, 21 februari 2014 

 
a. Ingekomen brieven aan de raad * 
 

nr. Datum afzender onderwerp  advies griffier 

1.  31-01-2014 VNG Reactie Kabinet op ledenpeiling VKA 

2.  03-02-2014 Gastouderbureau 
Berend Botje 
 

Stop gemeentelijke legesheffing 
kinderopvang 

VKA 

3.  09-02-2014 Bestuur Vrienden van 
het Baafje 
 

Aanbesteding zwembad het 
Baafje 

VKA 

4.  17-02-2014 Ph Dellemijn Reactie op uw verwoording 
tijdens de Commissie Openbare 
Ruimte 

VKA 

5.  19-02-2014 Griffier Congruent 
samenwerkingsverband 3 
decentralisaties 
Amendement Heerhugowaard 18 
februari 2014 

VKA en te betrekken bij 
komende besluitvorming 

 
* De bijlagen zijn te vinden in de leeskamer 
 
 
b. Te verzenden en/of verzonden stukken 
- 
 
 
c. Ingekomen stukken ter kennisname aan de raad 
 
De lijst van ter kennisname stukken aan de raad is bijgevoegd. De stukken zijn beschikbaar 
in de leeskamer tot de volgende raadsvergadering op 12 mei 2014. Deze stukken kunnen 
d.m.v. een bespreeknotitie geagendeerd worden voor de raadscommissies MZ, BZ of OR.  
 
 
Mevrouw G. A. Beeksma, griffier  
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Brief aan de leden 
T.a.v. het college en de raad 

 
 

 
 

 
 

informatiecentrum tel. 

 (070) 373 8393 
uw kenmerk bijlage(n) 

3 

betreft 

reactie Kabinet op ledenpeiling 
ons kenmerk 

ECSD/U201400194 

Lbr.14/006 

datum 

31 januari 2014 

Samenvatting 

 

Samenvatting:  

In deze ledenbrief informeren wij u over de reactie van het kabinet op de uitslag van de 

ledenraadpleging over het overlegresultaat “decentralisatie van langdurige zorg en 

maatschappelijke ondersteuning”. 

 

 



 

 

 

 

Aan de leden 
 
 

 

 

 
 
informatiecentrum tel. 

 (070) 373 8393 
uw kenmerk bijlage(n) 

3 

betreft 

reactie Kabinet op ledenpeiling 
ons kenmerk 

ECSD/U201400194 

Lbr. 14/006 

datum 

31 januari 2014 

 

Geacht college en gemeenteraad, 

 

Gemeenten hebben een duidelijk signaal afgegeven richting het kabinet over de ontoereikendheid 

van de voorwaarden voor de nieuwe Wmo. Het VNG bestuur heeft dit signaal doorgegeven aan 

het kabinet en aan het kabinet verzocht om een adequate reactie. Graag informeren we u over de 

reactie van het kabinet en het vervolg.  

 

Op woensdag 15 januari hebben wij u geïnformeerd over de uitkomsten van de ledenraadpleging 

over het overlegresultaat “decentralisatie van langdurige zorg en maatschappelijke 

ondersteuning”. Gemeenten hebben zich in grote getale uitgesproken met veel inhoudelijk 

gemotiveerde reacties.  328 gemeenten hebben gereageerd, 218 tegen, 108 voor en 1 

onthouding. Uit de vele inhoudelijke reacties van gemeenten op het overlegresultaat blijkt dat 

gemeenten de gedachte van de decentralisaties nog steeds omarmen en druk zijn met de 

voorbereidingen. Een meerderheid van de gemeenten geeft echter ook aan dat het 

voorwaardenpakket zoals nu bekend nog ontoereikend is voor een verantwoorde invoering van de 

nieuwe taken.   



onderwerp reactie Kabinet op ledenpeiling datum <datum>  02/04 
 

De ontoereikendheid van de voorstellen heeft betrekking op:  

  

1. Er is onvoldoende waarborg voor samenwerking met zorgverzekeraars. Voor 

verzekeraars blijft de samenwerking met gemeenten te vrijblijvend met afschuifrisico’s als 

gevolg waardoor burgers van het kastje naar de muur worden gestuurd;  

  

2. De huidige budgettaire kaders, met overgangsrechten voor de burger maar zonder 

overgangsmaatregelen voor de gemeenten, plaatsen gemeenten voor niet te dragen 

financiële risico’s;   

  

3. Het ontbreken van regie van het kabinet op de drie decentralisaties   

 

Het VNG bestuur heeft de uitkomsten van de ledenraadpleging op 17 januari besproken en een 

brief gestuurd aan het kabinet waarin de uitslag van de ledenraadpleging en de belangrijkste 

zorgpunten van gemeenten zijn benoemd. Het VNG bestuur heeft het kabinet in deze brief 

gevraagd om een adequate reactie. We hebben u hierover op 17 januari geïnformeerd.  

 

Op woensdag 29 januari heeft het kabinet de VNG haar reactie gestuurd. Deze brief is  als bijlage 

bij deze brief gevoegd.  

 

Zoals eerder aangegeven spitsten de zorgen van gemeenten zich toe op het ontbreken van 

wederkerigheid in de samenwerking met zorgverzekeraars, de financiële risico’s, met name met 

betrekking tot het overgangsjaar 2015 en het ontbreken van regie vanuit het kabinet op de drie 

decentralisaties. 

  

Het kabinet beseft dat het ook na de decentralisaties per 1 januari 2015 de verantwoordelijkheid 

heeft om te zorgen dat gemeenten de belangrijke gedecentraliseerde taken naar behoren kunnen 

blijven uitvoeren. Het kabinet onderschrijft het belang van een zorgvuldige en verantwoorde 

invoering, geeft  aan  begrip te hebben voor de zorgen van gemeenten en gaat op deze zorgen in. 

Voor wat betreft de financiële zorgen, de samenwerking met zorgverzekeraars en de 

noodzakelijke regie zet het kabinet de volgende stappen. 



onderwerp reactie Kabinet op ledenpeiling datum <datum>  03/04 
 

 

1. “Het kabinet wil met gemeenten afspreken om aan de hand van een aantal 

gezamenlijk te ontwikkelen objectieve criteria de financiële effecten van het 

overgangsrecht in 2015 te volgen en de eerste uitkomsten al in de loop van 2015 

bestuurlijk te bespreken. Knelpunten als gevolg van het overgangsrecht kunnen 

dan snel worden geadresseerd.” Deze afspraak komt bovenop de eerdere 

toezegging door staatsecretaris Van Rijn van 200 miljoen incidenteel extra in 

2015 en 200 miljoen structureel extra vanaf 2016.  

 

2. “Aan de wens van gemeenten met betrekking tot niet-vrijblijvende samenwerking 

om de zorg en ondersteuning aan burgers goed af te stemmen wordt tegemoet 

doordat de taken van de wijkverpleegkundige en de vereiste samenwerking met 

gemeenten en participatie in de sociale wijkteams wettelijk worden vastgelegd in 

het besluit zorgaanspraken krachtens de Zorgverzekeringswet. De financiering 

van de beschikbaarheid van de wijkverpleegkundige voor de deelname aan de 

sociale wijkteams en de werkzaamheden zoals coördineren, signaleren en 

coachen worden wettelijk geborgd in de beleidsregels van NZa op basis van de 

Wet Marktordening Gezondheidszorg.” 

 

3. “Het kabinet neemt de regie over de decentralisaties ter hand door het 

organiseren van een breed periodiek overleg met gemeenten; een regietafel 

decentralisaties. Hier kunnen gemeenten en kabinet zorgen over de 

decentralisaties bespreken en samen tot oplossingen komen. De minister van 

Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties is voorzitter van deze regietafel 

decentralisaties. Bedoeling is om op korte termijn te starten met deze bestuurlijke 

regietafels.”  

 

 

De VNG heeft kennisgenomen van deze kabinetsreactie. Gemeenten onderschrijven nog altijd de 

gedachte achter de decentralisaties en hechten aan een zorgvuldige en verantwoorde invoering. 

Deze kabinetsreactie bevat een aantal positieve elementen die voor gemeenten van groot belang 

zijn (financiële risico’s in de overgangstermijn, relatie met zorgverzekeraars en de regie). Of dit 

voldoende is zal moeten blijken, dit is namelijk ook sterk afhankelijk van de (spoedige) 

behandeling van de betreffende wetgeving in het parlement. Daarbij heeft de VNG bij de 

verschillende wetstrajecten een schriftelijke inbreng aan het parlement gezonden met voor 

gemeenten belangrijke aandachtspunten (zie bijlagen). Voor wat betreft de behandeling van de 

Wmo 2015 volgt er op korte termijn een VNG-brief aan de Tweede Kamer. 



onderwerp reactie Kabinet op ledenpeiling datum <datum>  04/04 
 

 

De komende tijd zullen de bovengenoemde bestuurlijke regietafels decentralisaties van start 

gaan. Daarnaast blijft de VNG de gemeentelijke zorgen onder de aandacht brengen van het 

parlement. 

 

Hoogachtend, 

Vereniging van Nederlandse Gemeenten 

 

 

 
 

 

J. Kriens 

Voorzitter directieraad 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
Bijlagen:  

• Brief kabinet: “Reactie op de uitslag van de ledenraadpleging van de VNG over het 
onderhandelingsresultaat Wmo”. 

• VNG-position paper Participatiewet (verzonden januari 2014). 
• VNG-brief nav behandeling Jeugdwet in de Eerste Kamer (verzonden januari 2014) 

 

 

 

 

 

Deze ledenbrief staat ook op www.vng.nl onder brieven. 

 



3 VNG ledenbrief - bijlage 1 

 

 
 

DGBK 
Bestuur, Democratie en 
Financiën - Project 
Decentralisaties 

Kenmerk 
 

Uw kenmerk 
 

  
Datum  
Betreft Reactie op de uitslag van de ledenraadpleging van de VNG over 

het onderhandelingsresultaat Wmo 
 

Pagina 1 van 4 
 
 

> Retouradres    

 

Vereniging van Nederlandse Gemeenten 
T.a.v. Mevrouw A. Jorritsma – Lebbink 
Postbus 30435 
2500 GK Den Haag 

 

Geachte mevrouw Jorritsma, 

In uw brief (kenmerk BB/U201400063) vraagt u het kabinet om een adequate 
reactie op het signaal dat gemeenten in de ledenraadpleging hebben afgegeven 
over het overlegresultaat decentralisatie van langdurige zorg en maatschappelijke 
ondersteuning. 
 
U onderschrijft de gedachte van de decentralisaties en hecht aan een zorgvuldige 
en verantwoorde invoering. U stelt echter ook dat gemeenten het 
voorwaardenpakket voor een verantwoorde invoering nog onduidelijk en 
ontoereikend vinden. Uw reactie richt zich op een drietal punten: (1) de 
samenwerking tussen gemeenten en zorgverzekeraars, (2) de financiële risico’s 
voor 2015 als gevolg van het overgangsrecht in de Wmo 2015 en (3) het 
ontbreken van regie op de drie decentralisaties.  
 
Het kabinet onderschrijft het belang van een zorgvuldige en verantwoorde 
invoering. Wij weten dat veel gemeenten al ver zijn gevorderd met de 
voorbereiding op de decentralisaties. Het kabinet heeft begrip voor de zorgen van 
gemeenten en wil deze graag samen met gemeenten adresseren. Rijk en 
medeoverheden hebben een gezamenlijke verantwoordelijkheid voor een goed 
bestuur van Nederland. Het kabinet is samen met gemeenten van mening dat 
maatschappelijke ondersteuning beter door gemeenten –de overheid die het 
dichtst bij de burger staat- kan worden uitgevoerd. Met de Wmo 2015 krijgen 
gemeenten de beleidsruimte om de ondersteuning integraal en op maat vorm te 
geven en deze te organiseren op een manier die past bij persoonlijke situatie en 
voorkeuren van burgers. Het kabinet beseft dat het ook na de decentralisaties per 
1 januari 2015 de verantwoordelijkheid heeft om te zorgen dat gemeenten die 
belangrijke taken naar behoren kunnen blijven uitvoeren. Deze gezamenlijke 
verantwoordelijkheid van Rijk en gemeenten is de basis voor de reactie van het 
kabinet op de drie bovengenoemde punten.   
  
In reactie op uw punt over de regie van het kabinet op de decentralisaties is het 
kabinet voornemens om spoedig een breed periodiek overleg met gemeenten te 
organiseren om zorgen over de decentralisaties te kunnen bespreken en samen 
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tot oplossingen te komen. Hiertoe willen wij een brede regietafel decentralisaties 
inrichten waar bestuurders van gemeenten periodiek hun relevante onderwerpen 
ten aanzien van de samenhang in de drie decentralisaties onder de aandacht 
kunnen brengen bij de bewindspersonen die bij de drie decentralisaties betrokken 
zijn. Daarbij gaat om het bevorderen van de samenhang tussen de 
decentralisaties in het sociaal domein en in het bijzonder om dossieroverstijgende 
thema's en vragen die de invoering, transitie en uitvoering betreffen, zoals onder 
meer BTW-vraagstukken, het samen vormgeven van een kennisagenda, de 
democratiseringsagenda en een adequaat informatiebeleid. Dit alles om de 
randvoorwaarden te scheppen om van de decentralisaties een gezamenlijk succes 
te kunnen maken. De minister van BZK is voorzitter van deze regietafel 
decentralisaties.  
 
In de tweede plaats maken gemeenten zich zorgen of het budgettaire kader in 
2015 voldoende is om het overgangsrecht in de Wmo 2015 te financieren. Het 
kabinet onderkent dat gemeenten al in 2015 voor een forse opgave staan en dat 
zij een grote inspanning zullen moeten leveren om binnen de wettelijke grenzen 
(ten aanzien van het overgangsrecht) de ingeboekte besparingen te realiseren. 
Om de budgettaire opgave voor gemeenten te beperken, is in het overleg in 
december jl afgesproken dat het kabinet in 2015 €200 miljoen extra beschikbaar 
stelt voor een zorgvuldige overgang van burgers naar de Wmo 2015 en €200 
miljoen structureel voor vernieuwende ondersteuningsarrangementen in de Wmo. 
Dit in aanvulling op eerdere verzachtingen uit hoofde van het Zorgakkoord, het 
afgelopen voorjaar.  
Het kabinet neemt de zorgen van gemeenten over de maatregelen en het 
budgettaire kader in 2015 zeer serieus. Het kabinet wil met gemeenten afspreken 
om aan de hand van een aantal gezamenlijk te ontwikkelen objectieve criteria de 
financiële effecten van het overgangsrecht in 2015 te volgen en de eerste 
uitkomsten al in de loop van 2015 bestuurlijk te bespreken. Knelpunten als gevolg 
van het overgangsrecht kunnen dan snel worden geadresseerd. Dit voorstel is 
aanvullend op de afspraak die de staatssecretaris van VWS met u heeft gemaakt 
in het bestuurlijk overleg van 26 juni 2013 ten aanzien van een bestuurlijk 
partnerschap, waarbij hij niet alleen voorafgaand, maar ook na inwerkingtreding 
van de Wmo 2015 aanspreekbaar is op de mogelijkheden en belemmeringen om 
de doelstellingen van deze wet te realiseren binnen de wettelijke en financiële 
randvoorwaarden. Het kabinet zal hiertoe in overleg met u een passend 
monitorinstrument ontwikkelen, waarvan de uitkomsten jaarlijks bestuurlijk 
worden besproken. 
 
Het kabinet hecht veel belang aan een goede ondersteuning van gemeenten ten 
behoeve van een verantwoorde invoering van de Wmo 2015. Het kabinet erkent 
dat gemeenten lang in onzekerheid zijn geweest over de wettelijke en juridische 
kaders van de Wmo 2015. Het snel wegnemen van onduidelijkheid is dan ook een 
belangrijk streven. De staatssecretaris van VWS heeft daartoe onlangs het 
wetsvoorstel Wmo 2015 aan de Tweede Kamer aangeboden en is voornemens: 
  

- nog in januari de voorlopige financiële effecten voor 2015 per gemeente te 
publiceren;  

- op zeer korte termijn de Tweede Kamer door een brief te informeren over 
de samenhang van de wetten in de langdurige zorg, waarin nadrukkelijk 
aandacht wordt besteed aan de afbakening van de stelsels;  
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- op zeer korte termijn de contouren van de wijziging van het Besluit 
zorgverzekering aan de Tweede Kamer aan te bieden;  

- gemeenten in januari een update te zullen sturen van de beleidsinformatie 
over AWBZ-cliënten die onder verantwoordelijkheid van gemeenten komen 
te vallen;  

- in de meicirculaire inzicht te bieden in het definitieve budget per gemeente 
voor 2015 op basis van de meest recente realisatiecijfers en een eerste 
inzicht in de meerjarige budgetten.    

 
Tot slot gaan wij in op de samenwerking met zorgverzekeraars. Evenals 
gemeenten vindt het kabinet samenwerking tussen gemeenten en 
zorgverzekeraars cruciaal om te komen tot een integraal en samenhangend 
pakket van zorg en ondersteuning voor cliënten waaraan zorg en ondersteuning 
uit verschillende stelsels wordt verleend. Aan de wens van gemeenten met 
betrekking tot niet-vrijblijvende samenwerking om de zorg en ondersteuning aan 
burgers goed af te stemmen wordt tegemoet doordat de taken van de 
wijkverpleegkundige en de vereiste samenwerking met gemeenten en participatie 
in de sociale wijkteams wettelijk worden vastgelegd in het besluit zorgaanspraken 
krachtens de Zorgverzekeringswet. Hierin is opgenomen dat indien een gemeente 
een sociaal wijkteam heeft, de wijkverpleegkundige hierin  participeert. 
Werkzaamheden als coördineren, signaleren, coachen en individuele, geïndiceerde 
en zorggerelateerde preventie vallen expliciet onder de wettelijke aanspraak 
wijkverpleging. De financiering van de beschikbaarheid van de 
wijkverpleegkundige voor de deelname aan de sociale wijkteams en de 
werkzaamheden zoals coördineren, signaleren en coachen worden wettelijk 
geborgd in de beleidsregels van NZa op basis van de Wet Marktordening 
Gezondheidszorg. In de bekostiging wordt een deel van het budget beschikbaar 
gesteld voor de beschikbaarheid in de wijk en signalerende en preventieve 
activiteiten. Hierbij gaat het om “niet toewijsbare zorg”, zoals de mogelijkheid om 
“achter de voordeur te komen” en de deelname in sociaal wijkteam van de 
gemeente. 
Dit betekent dat tussen zorgverzekeraars enin gemeenten afspraken zullen 
moeten worden gemaakt over de inzet van wijkverpleegkundige en de afstemming 
met de maatschappelijke ondersteuning. Dit als pendant van de bepalingen in de 
Wmo 2015 op grond waarvan gemeenten verplicht zijn om in hun beleidsplan en 
in het onderzoek bijzondere aandacht te geven aan samenwerking met 
zorgverzekeraars. 
 
Op de Buitengewone Algemene Ledenvergadering van de VNG van november 
2013  is een motie aangenomen die het VNG bestuur aanbeveelt om er bij het 
kabinet op aan te dringen al in 2014 budget beschikbaar te stellen voor de 
ontwikkeling van sociale wijkteams. Het kabinet ziet sociale wijkteams als een 
belangrijk instrument om het  integrale werken in het sociaal domein vorm te 
geven en is voornemens hiervoor in 2014 additioneel €7 mln. (incidenteel) te 
bestemmen uit de eindejaarsmarge 2013 op de begroting van VWS. 
 
Naast de hiervoor beschreven waarborgen zijn er aanvullende waarborgen nodig  
voor samenwerking op het niveau van de regisseurs van zorg en ondersteuning: 
zorgverzekeraars en gemeenten. De basis voor deze samenwerking zal worden 
gelegd in een samenwerkingsagenda die de staatssecreatris van VWS samen met 
zorgverzekeraars en gemeenten zal opstellen. In de samenwerkingsagenda 
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worden onder meer afspraken gemaakt over de onderwerpen waarop 
samenwerking nodig is, de wijze waarop de samenwerking vorm kan krijgen en de 
handelswijze als er signalen zijn dat de samenwerking niet of onvoldoende tot 
stand komt. Om dit proces te bevorderen zal de staatssecretaris van VWS 
ondermeer een bestuurlijk overleg inrichten met gemeenten, verenigd in de VNG 
en zorgverzekeraars, verenigd in Zorgverzekeraars Nederland (ZN).  
 
De decentralisatie van langdurige zorg geeft gemeenten een grote 
verantwoordelijkheid voor de ondersteuning van mensen en is een operatie die 
veel van gemeenten vraagt. Het kabinet ziet ook een verantwoorde invoering als 
een gezamenlijke verantwoordelijkheid en heeft er alle vertrouwen in dat 
gemeenten voor hun burgers passende ondersteuning zullen organiseren. Veel 
gemeenten zijn al voortvarend met de implementatie van de decentralisatie aan 
de slag. Het kabinet heeft in deze brief een proces geschetst waarin de zorgen die 
hierover bij gemeenten leven samen geadresseerd zullen worden. De 
inspanningen om begin februari 2014 een gezamenlijk transitieplan gereed te 
hebben en het wetsvoorstel Wmo 2015 in juli 2014 in het Staatsblad te publiceren 
worden parallel aan bovenstaande met kracht voortgezet. Het kabinet heeft er 
vertrouwen in dat gemeenten en de VNG in het licht van voorliggende brief samen 
met ons de noodzakelijke inspanning zullen voortzetten om een zorgvuldige 
overgang per 1 januari 2015 mogelijk te maken en blijft hierover graag met u in 
overleg. 

Hoogachtend, 
 
de minister van Binnenlandse Zaken      de staatssecretaris van  
en Koninkrijksrelaties              Volksgezondheid, Welzijn en Sport  
 
 
 
dr. R.H.A. Plasterk                drs. M.J. van Rijn  
 



4 VNG ledenbrief - bijlage 2 

VNG-reactie op de Participatiewet

Met de Participatiewet schetst het kabinet een ambitieus kader voor de komende jaren: meer banen 

voor mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt, gemeentelijk maatwerk en een systeem waarin 

de uitkering kan worden ingezet als loonkostensubsidie om mensen aan het werk te krijgen. Ge-

meenten onderschrijven deze uitgangspunten. Sterker nog, hebben daar een aantal jaren geleden al 

voor gepleit.

Maar tegelijkertijd schetst het kabinet in de Memorie van Toelichting een veel te rooskleuring beeld. 

De cruciale inzet op begeleiding en ondersteuning van werkzoekenden en werkgevers staat de eer-

ste jaren fors onder druk door de scherpe bezuinigingen. Minder begeleiding betekent meer mensen 

die aan de kant staan. Zeker de mensen met een lage(re) loonwaarde. Voor een flink aantal gemeen-

ten dreigen financiële problemen. Zie voor de financiële analyse de bijlage.

Daarnaast hebben gemeenten en uitvoerders ruimte nodig om maatwerk te kunnen bieden. Daarbij 

passen geen nieuwe schotten en etiketten, verplichte indicaties voor instrumenten als beschut werk, 

smalle definities van doelgroepen en vergaande uitvoeringsvoorschriften. Gemeenten willen een 

integrale aanpak van de problematiek neer kunnen zetten, afgestemd op de bredere aanpak in het 

sociaal domein. 

Gemeenten onderschrijven het belang van bovenlokale samenwerking en standaardisering van 

producten voor werkgevers. Maar standaardisering mag niet leiden tot uniformering die maatwerk 

onmogelijk maakt. 

Zeven verbetervoorstellen van gemeenten
1 Laat arbeidsmarktregio’s zelf hun werkbedrijven vormgeven

2 Kom met een oplossing voor regio’s met hoge werkloosheid en weinig banen

3 Geef duidelijkheid over de zachte landing van Wajongers

4 Voer de Participatiewet en Maatregelen Wwb gelijktijdig in op 1 januari 2015

5 Zorg dat de Wsw-risico’s beheersbaar zijn

6 Maak de loonkostensubsidie voor iedereen interessant

7 Zorg voor een goed financieel vangnet voor gemeenten

Januari
2014
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Zeven verbetervoorstellen van gemeenten

1 Laat arbeidsmarktregio’s zelf hun werkbedrijven vormgeven

Voor het kabinet zijn de regionale werkbedrijven een belangrijke schakel tussen mensen met een arbeidsbeper-

king en de banen die werkgevers ter beschikking stellen. Gemeenten werken echter al vanuit het Werkplein c.q. 

werkgeversservicepunt, de sociale werkvoorziening of via andere (publiek-private) goed lopende initiatieven. Ze 

willen dan ook niet dat er een apart loket bij komt voor mensen met een arbeidsbeperking. Gemeenten zien het 

werkbedrijf als een netwerk en denken niet aan nieuwe structuren. Ze streven naar praktische, doelgerichte en 

niet-bureaucratische afspraken met werkgevers in de regio. En zijn daar in de praktijk ook al mee bezig. Voor-

beelden zijn het Regionaal Sociaal Antwoord in Haaglanden en Zuid-Holland Centraal, het Regionaal Sociaal 

Akkoord in Rivierenland, het samenwerkingsverband regio Eindhoven (SRE) en innovatieve publiek-private 

samenwerking als de Social Impact Bond voor de aanpak van jeugdwerkloosheid in Rotterdam. Geef gemeenten 

en sociale partners in de arbeidsmarktregio’s dan ook de ruimte om het werkbedrijf te bouwen op de goede 

fundamenten die er al liggen en te laten aansluiten bij de specifieke arbeidsmarktvragen in de regio. De opgave 

in Oost-Groningen is immers wezenlijk anders dan die in Amsterdam. 

2 Kom met een oplossing voor regio’s met hoge werkloosheid en weinig banen

Gemeenten willen zich de komende jaren vol inzetten om meer mensen aan het werk te krijgen. Die ambitie 

geldt voor mensen met een arbeidsbeperking, maar ook voor al die andere mensen in de bijstand met een klei-

nere afstand tot de arbeidsmarkt, zoals schoolverlaters en ouderen die moeilijk aan de slag komen. Gezien de 

economische situatie en de groei van het aantal uitkeringsgerechtigden is dat een enorme uitdaging. 

De op termijn 125.000 extra banen voor mensen met een arbeidsbeperking zijn in dat kader echt nodig. Werk-

gevers en werknemers moeten hierop ook echt commitment en inzet tonen. Gemeenten creëren immers geen 

arbeidsplaatsen. Dat doen bedrijven en instellingen. 

Maar voor gemeenten in een arbeidsmarktregio met weinig banen en een hoge werkloosheid heeft het aanbod 

van de 125.000 extra banen maar beperkte waarde. Die plekken zullen voornamelijk in regio’s met een sterke 

economie worden ingevuld. Gemeenten aan de rand van Nederland – waar ook veel mensen in de Wsw werk-

zaam zijn en waar veel Wajongers wonen– zullen niet of nauwelijks kunnen profiteren. Het kabinet moet recht 

doen aan deze situatie en met een oplossing komen die ervoor zorgt dat gemeenten in deze regio’s financieel 

niet in de problemen komen. 

3 Geef duidelijkheid over de zachte landing van Wajongers

Het overdragen van Wajongers naar gemeenten moet zorgvuldig gebeuren. Het kabinet moet het UWV en 

gemeenten daarvoor voldoende faciliteren, zodat de overgang naar de gemeente meer is dan het opsturen van 

een kaal dossier. Gemeenten hebben het liefst een warme overdracht, met oog voor de mens achter het dossier 

en zijn (medische) mogelijkheden en onmogelijkheden. Ook willen gemeenten nog een bepaalde periode om 

toelichting en advies kunnen vragen bij het UWV.

Overigens doet het kabinet er wijs aan om niet uit te stralen dat gemeenten iedere voormalige Wajonger naar 

een baan zullen leiden. Het tempo van de overdracht ligt vele malen hoger dan het toegezegde aantal extra 

banen voor mensen met een arbeidsbeperking en het ontbreekt gemeenten aan de benodigde budgetten voor 

begeleiding en ondersteuning (zie ook bijlage).

Het kabinet heeft met de sociale partners afgesproken dat er € 100 miljoen beschikbaar komt voor het verzachten 

van de kostendelersnorm voor herkeurde Wajongers. Gemeenten vinden het belangrijk dat er snel duidelijkheid 

komt over dit onderdeel, zodat de Wajongers zelf snel weten waarop zij kunnen rekenen en gemeenten de nood-

zakelijk stappen kunnen zetten om de verzachting mogelijk te maken. 

4 Voer de Participatiewet en Maatregelen Wwb gelijktijdig in op 1 januari 2015

Als de Participatiewet en de Maatregelen WWB niet gelijktijdig worden ingevoerd, krijgen kwetsbare inwoners 
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van gemeenten twee keer in korte tijd te maken met ingrijpende aanpassingen. Eerst veranderen de rechten en 

plichten in de bijstand, kort daarop wordt de sociale werkvoorziening dichtgezet, daarna komen groepen vanuit 

de Wajong over naar gemeenten, en tot slot wordt het instrumentarium aangepast. En daarbovenop is er ook 

nog eens minder geld voor ondersteuning. Dat moet je burgers niet aandoen.

Voor gemeenten zelf zijn twee invoeringsdata inefficiënt: zij moeten hun medewerkers in korte tijd twee keer 

trainen en instrueren, en hun communicatiemiddelen en werkprocessen twee keer aanpassen.

5 Zorg dat de Wsw-risico’s beheersbaar zijn

De VNG vindt dat het bedrag voor de Wsw te snel wordt afgebouwd naar een lager niveau. De efficiencywinst die 

gemeenten en SW-sector kunnen bereiken ligt veel lager dan in het wetsvoorstel geschetst wordt, terwijl er aan 

de andere kant prijsopdrijvende elementen zijn (hogere pensioenkosten en de effecten van de Wulb). Hierdoor 

hebben gemeenten veel minder budget voor de begeleiding naar werk dan het kabinet aangeeft. Voor veel 

gemeenten betekent het bovendien dat zij financieel in de problemen komen, omdat (bijna) het hele budget 

opgaat aan de Wsw. Zie voor de onderbouwing de financiële bijlage. 

Veel gemeenten geven al langer aan dat de efficiencykorting op de Wsw niet kan worden opgevangen. Daarom 

zou er niet alleen een goede Wsw-monitor moeten komen, maar ook een oplossing voor die gemeenten die een 

fors verlies (blijven) leiden op de Wsw, ondanks dat zij alles in het werk hebben gesteld om de inkomsten te ver-

hogen en de kosten te verlagen. 

6 Maak de loonkostensubsidie voor iedereen interessant

Bij loonkostensubsidie overbrugt de gemeente het verschil tussen de productiviteit van de werknemer en het 

minimumloon (inclusief de werkgeverslasten). Uit het onderzoek Werken loont dat in opdracht van Cedris en VNG 

is uitgevoerd, blijkt de werkgever dan (fors) toe te leggen op de werknemer. Bij de subsidieverlening kan namelijk 

geen rekening gehouden worden met het feit dat werknemers in de praktijk niet alleen hun eigen loon, maar 

ook de overhead en bedrijfskosten moeten terugverdienen. Een werknemer met 50% loonwaarde die tegen het 

minimumloon aan de slag gaat, kost de werkgever bijvoorbeeld € 4000 op jaarbasis. Om het voor werkgevers lo-

nend te maken om iemand aan de slag te helpen moet dat gat worden gedicht. Op dit moment heeft vooral het 

Rijk financieel voordeel. Het Rijk ontvangt inkomsten uit premies en belastingen. VNG pleit ervoor om dit geld in 

te zetten om de businesscase voor werkgevers wel sluitend te krijgen. Dat kan direct (via de afdrachtkorting) of 

indirect (via gemeenten).

Daarnaast vraagt de VNG het Rijk om garanties voor meerjarige en langdurige inzetbaarheid van de loonkosten-

subsidie – zodat dit instrument door werkgevers duurzaam kan worden ingezet.

7 Zorg voor een goed financieel vangnet voor gemeenten

Door de toename van het bijstandsvolume en het doorlopen van de Wsw-verplichtingen neemt het financiële ri-

sico voor gemeenten aanzienlijk toe. Het is daarom belangrijk dat er – naast een nieuw en goed werkend verdeel-

model – ook een goed vangnet voor gemeenten komt. Dat geldt dan zowel voor tekorten op het Inkomensdeel 

als op het ontschotte Participatiebudget. 

Voor meer informatie
Mathilde van de Ven, projectleider Participatiewet, 070 – 373 8249, Mathilde.vandeVen@vng.nl

Eric de Rijk: senior adviseur public affairs, 070 - 373 8352, Eric.deRijk@vng.nl
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Geachte leden van de Eerste Kamer, 
 
Op 11 februari behandelt uw Kamer naar verwachting de concept-Jeugdwet in een plenaire zitting met 
de staatssecretarissen van VWS en V&J.  
 
Wij willen u graag ten behoeve van het debat en uw oordeelsvorming nog een aantal overwegingen 
meegeven op drie cruciale onderdelen van de concept-Jeugdwet: 
 

1. De overheveling van de jeugd-GGZ uit de Zorgverzekeringswet naar gemeenten 
2. De privacy-aspecten bij gegevensuitwisseling 
3. Voorbereiding gemeenten op de decentralisatie van de jeugdhulp. 

 
Ad 1. Jeugd-GGZ in de Jeugdwet 
 
Tienduizenden ondertekenaars hebben zorgen en bezwaren geuit in een petitie tegen de ontvlechting 
van de jeugd-GGZ uit het zorgverzekeringstelsel in de nieuwe Jeugdwet. De stelselherziening 
betekent een grote verandering en het is vanzelfsprekend dat mensen om wie het gaat daar zorgen bij 
hebben. Daarnaast is er echter ook sprake van hardnekkige beeldvorming: ambtenaren gaan op de 
stoelen van behandelaars zitten. Wat ons betreft ten onrechte: gemeenten zijn in het nieuwe stelsel 
opdrachtgever, zorgverlening blijft in handen van professionele hulpverleners en behandelaars. 
 
Wij menen juist dat kinderen, jeugdigen en hun ouders baat hebben bij overdracht van taken aan de 
gemeenten. De Jeugdwet biedt veel meer mogelijkheden om expertise van de geestelijke 
gezondheidszorg in een vroegtijdig stadium in te zetten dan het huidige stelsel. Bij opgroeiende 
kinderen is vaak nog niet uitgekristalliseerd of er sprake is van een medisch of een meer pedagogisch 
probleem. Daarom is multidisciplinaire kennis van belang om samen met het gezin vast te stellen wat 
er precies aan de hand is en welke interventie en/of behandeling het meest gewenst is. Dat is precies 
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de werkwijze van wijkteams, waar GGZ-instellingen nu overigens vaak al deel van uit maken. Als er 
sprake is van een gediagnosticeerde stoornis waarvoor een specialistische behandeling noodzakelijk 
is, moet het gezin als geheel in beeld zijn en blijven bij de hulpverlening. Een behandelaar gaat aan 
de slag in het kader van een plan dat in gezamenlijkheid met het kind en ouders is opgesteld en op 
basis waarvan met eventuele andere hulpverleners in het gezin wordt samengewerkt. Bij gescheiden 
financiering en bestuurlijke verantwoordelijkheid komen zulke gewenste vormen van interdisciplinaire 
samenwerking niet tot stand. Dat leert de huidige gang van zaken. 
 
De angst dat gespecialiseerde vormen van zorg onder de nieuwe Jeugdwet niet meer beschikbaar 
zouden zijn voor kinderen en jeugdigen willen wij graag wegnemen. In de regio’s zijn er al volop 
contacten met GGZ-instellingen over de aanstaande samenwerking. Gemeenten sluiten aan bij 
ontwikkelingen die  gaande zijn, zoals ambulantisering en vormgeving van basis GGZ. In de regionale 
gesprekken met GGZ-aanbieders blijkt dat zij veel kansen zien in deze stelselherziening. Al dan niet in 
regionaal verband maken gemeenten afspraken met de jeugdgezondheidszorg, huisartsen en 
aanbieders van jeugd-GGZ over de samenwerking  in de wijk en de verwijzing naar alle vormen van 
jeugdhulp en het zonodig inschakelen van de kinder- en jeugdpsychiatrie. Kennis van de 
zorgverzekeraars wordt daartoe overgedragen.  
 
De VNG neemt, op verzoek van gemeenten, het initiatief om landelijke afspraken te maken voor de 
meest specialistische functies met een landelijk werkingsgebied. Zo wordt ook de beschikbaarheid 
van deze zorg geborgd. Ook ontwikkelt de VNG in samenspraak met gemeenten modelcontracten 
voor specialistische zorgaanbieders met een bovenregionaal verzorgingsgebied.  
 
Kinderen, jeugdigen en hun ouders krijgen op grond van de Jeugdwet de hulp, zorg of behandeling 
die nodig is, op tijd, niet te veel en niet te weinig. En niet van wethouders of beleidsambtenaren, maar 
van deskundige hulpverleners en behandelaars, die gecontracteerd zijn door (samenwerkende) 
gemeenten. 
 
 Ad 2. De privacy-aspecten 
 
Ouders en kinderen die vrijwillig een beroep doen op welke vorm van hulp dan ook hebben zelf de 
regie over hun gegevens. Voor eventuele uitwisseling is altijd hun toestemming  nodig. En om die 
toestemming zal dus altijd gevraagd worden. Rond medische gegevens en bij hulpverlening in het 
gedwongen kader zijn de bevoegdheden tot gegevensuitwisseling strikt geregeld. Wij zijn dan ook van 
mening dat in de Jeugdwet de privacybescherming afdoende is geregeld. De wet geeft aan welke 
gegevens, op welke momenten, door welke partijen en met welk doel mogen worden uitgewisseld.  
Uitvoering van de taken in de Jeugdwet is binnen deze privacykaders volgens ons goed mogelijk. 
Voor specifieke onderdelen van de Jeugdwet, zoals de eenmalige overdracht van cliëntgegevens aan 
gemeenten, is of wordt door middel van een PIA (Privacy Impact Assessment) zorgvuldig getoetst of 
aan alle eisen vanuit de WBP is voldaan.  
 
Voor de uitvoering in het brede sociaal domein zijn we van mening dat de privacykaders nog niet 
eenduidig zijn. Het ministerie van BZK is mede op dit signaal een onderzoek gestart om na te gaan of 
nadere regelgeving over de drie decentralisaties heen nodig is. Onder andere het CBP is bij dit 
onderzoek betrokken. Dit sociaal domein-brede onderzoek staat de invoering van de Jeugdwet niet in 
de weg. De privacywaarborgen voor cliënten in de Jeugdwet zijn duidelijk en maken een goede 
uitvoering van die taken mogelijk. 
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Ad 3. Voorbereiding op de decentralisatie 
 
De decentralisatie van de jeugdzorg is een complexe operatie  in een tamelijk korte tijd. Dat vergt én  
commitment én een grote inspanning. Niet alleen van gemeenten maar ook van aanbieders, 
branches, koepels, cliëntenorganisaties. Van de wetgever verwachten gemeenten heldere kaders en 
toereikende budgetten om er zorg voor te dragen dat kinderen, jeugdigen en hun ouders, indien nodig, 
tijdig de juiste ondersteuning, hulpverlening en behandeling krijgen.  
 
De huidige complexiteit en versnippering is één van de redenen voor de stelselwijziging, en vraagt 
tegelijkertijd veel van gemeenten om een beeld te krijgen van aard en omvang van de nieuwe taken. 
Om de jeugdzorg goed te laten landen zijn - in afwachting van de wetgeving en de definitieve 
budgetten in mei 2014 - door gemeenten al tal van initiatieven genomen en voorbereidingen getroffen.  
 
In pilots worden werkwijzen ontwikkeld voor nabije en toegankelijke hulp op maat aan jeugdigen en 
hun gezinnen (CJG’s, wijkteams, buurtteams). Als de veiligheid van het kind in het geding is, wordt 
voorzien in nieuwe manieren om op te schalen, zodanig dat het aantal ondertoezichtstellingen door de 
rechter wordt teruggedrongen.  
 
Op grond van de Jeugdwet hebben cliënten, die per 2015 in zorg zijn of over een indicatie beschikken, 
recht op continuïteit van zorg voor maximaal 1 jaar. Gemeenten hebben in regionaal verband, na 
overleg met aanbieders, arrangementen opgesteld om die continuïteit van zorg te garanderen en om 
frictiekosten te beperken. Eind december heeft de VNG afspraken gemaakt met de 
staatssecretarissen van VWS en VenJ en met het IPO over de continuïteit van de functies die de 
Bureaus Jeugdzorg nu vervullen. Gezien de forse bezuinigingen en de consequenties die deze wet 
heeft, zullen er resterende frictiekosten blijven. Dat is onvermijdelijk.  
 
Daarnaast is besloten door de algemene ledenvergadering van de VNG om een aantal functies, zoals 
de Kindertelefoon en het vertrouwenswerk collectief als gemeenten te financieren. Samen met 
cliënten en gemeenten ontwerpt de VNG een modelverordening, op basis waarvan de lokale 
regelgeving kan worden ingevuld.  
 
In deze brief hebben we aangegeven waarom deze decentralisatie een verantwoord en noodzakelijk 
proces is. Wij wensen u een goed en constructief debat toe. 
 
Hoogachtend, 
Vereniging van Nederlandse Gemeenten 

 
J. Kriens 
Voorzitter directieraad 
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7 brief van Vrienden van het Baafje 

 
Heiloo, 9 februari 2014 
 
 
Ingezonden brief 
 
Griffie@Heiloo.nl 
t.a.v. Gemeenteraad Heiloo 
 
Geachte leden van de raad, 
 
De Vrienden van het Baafje hebben gezamenlijk met de wethouder en gemeenteambtenaren 
stappen gezet in de verzelfstandiging van Het Baafje.  In dit proces zijn er twee terugkerende punten 
waar we van inzicht verschillen. Deze  gaan over de ‘organisatorische eenheid van Het Baafje met het 
Vennewater’ (de inzet van personeel) en de meerwaarde van gezamenlijke verzelfstandiging voor 
exploitanten. 
 
Deze verschillen van inzicht mogen, zolang  de verzelfstandiging van Het Baafje maar niet ter 
discussie staat. Desondanks is nu de situatie ontstaan dat de aanbesteding van Het Baafje vooruit 
wordt geschoven. Daar zijn wij niet blij mee.  
 
Wij verzoeken u met klem om de aanbesteding van Het Baafje zo snel mogelijk op gang te brengen. 
Waarom? Omdat dit proces niet is uit te leggen aan de burgers van Heiloo. Er ligt een besluit, er 
wordt hard aan gewerkt, maar door een uitstapje te maken naar de verzelfstandiging van het 
Vennewater ligt opeens alles stil. We zaten op de snelweg, maar zijn nu op een zandpad vastgelopen. 
 
Er is gekozen voor verzelfstandiging van Het Baafje omdat Het Baafje dan beter geëxploiteerd wordt. 
Het resultaat is “meer waar voor je geld”. In deze tijden van bezuinigingen is dat grote winst.  
 
Vertraging kost ook geld. Meer onderzoek, mensen opnieuw aan het werk zetten.  Na de 
verkiezingen moeten mensen zich inwerken op dit dossier. Dat is in deze tijden niet uit te leggen. 
 
Tijdens de marktconsultatie is gebleken dat er 3 partijen zijn die interesse hebben in het Baafje. 
Waarom gaan we daar niet mee aan de slag? Ik verzoek u met klem om tijdens de vergadering van 3 
maart 2014 te besluiten de aanbesteding van Het Baafje zo spoedig mogelijk na de installatie van de 
nieuwe raad (27 maart a.s.) van start te laten gaan.  
 
Met vriendelijke groet, 
 
Bestuur  Vrienden van het Baafje 
 
 
Joke Bart 
voorzitter 
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MEMO VOOR DE GEMEENTERAAD 

aan De gemeenteraad 
van Gerda Beeksma 
 
onderwerp Congruent samenwerkingsverband 3 decentralisaties 

Amendement Heerhugowaard 18 februari 2014 
 

datum 19 februari 2014 
bijlagen amendement Heerhugowaard 18 februari 2014 
  

 
 
Geachte leden van de gemeenteraad 
 
De gemeenteraad heeft op 3 juni 2013 unaniem gekozen om met de acht gemeenten in de regio 
Alkmaar een congruent samenwerkingsverband te vormen voor de decentralisaties in het sociale 
domein. 
Op maandag 3 februari 2014 heeft uw raad een vervolgbesluit genomen over de uitwerking en 
invulling van het congruent samenwerkingsverband. 
 
Dit besluit om de drie D’s in de regio Alkmaar verder uit te werken is daarna in een brief aan de 
minister kenbaar gemaakt. 
 

Op 18 februari jl. (gisteravond) heeft de raad van Heerhugowaard vervolgens besloten om een 
andere brief te sturen naar de minister, namelijk om de drie decentralisaties uit te werken met de 
vijf gemeenten  Alkmaar, Langedijk, De Schermer, Graft-De Rijp en Heerhugowaard. (zie bijlage 
amendement) 
 
Omdat uw raad op 3 februari jl. ook unaniem een motie1 heeft aangenomen over een onderzoek 
naar de samenstelling van het samenwerkingsverband, stuur ik u deze informatie. 
Dit ter voorbereiding van verdere beraadslagingen. 
 
Met vriendelijke groet Gerda Beeksma 

                                                
1 Besluitpunt 2 van de motie van de raad van Heiloo,  3 februari jl. luidt:  
 
“Om op de raadsvergadering van 10 maart a.s. naast het verder onderzoek naar samenwerking met de 
gemeenten Bergen, Castricum, Heiloo en Uitgeest eveneens te spreken over de vraag of deze vier 
gemeenten ook een congruent samenwerkingsverband ten aanzien van de decentralisaties zouden kunnen 
gaan vormen”.  
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Amendement A 

 

Datum ingekomen 18-2-2014 

Volgnummer  11 

Status AANGENOMEN 

Registratienummer Bij14-156 

 

Onderwerp 

Brief aan het Ministerie van BZK inzake congruente samenwerking 3D’s  
 
De raad van de gemeente Heerhugowaard in vergaderin g bijeen op datum, 
behandelend agendapunt 11 met als onderwerp Gefaseerde invulling congruent 
samenwerkingsverband 3D regio Alkmaar; 
 
Constaterende dat, acht regiogemeenten willen samenwerken als het gaat om de 3D’s. 
Echter de gemeenten Heiloo, Bergen en Castricum niet met acht gemeenten willen 
samenwerken voor wat betreft een Interregionale Sociale Dienst. 
 
Overwegende dat, wij deze keuze ten zeerste betreuren. Dat deze keuze zou kunnen 
leiden tot een grotere afstand van deze drie gemeenten tot de regio Alkmaar. Dat wij ook 
geen tijd te verliezen hebben wat betreft het operationaliseren van de 3D’s. Dat al eerder 
is aangegeven dat wij dan zonder de drie gemeenten verder gaan en dat de congruente 
samenwerking in de regio Alkmaar vanaf nu bestaat uit vijf gemeenten, t.w. Alkmaar, 
Langedijk, De Schermer, Graft-De Rijp en Heerhugowaard. 
 
Besluit  
- het door het College voorgestelde raadsbesluit de zin van de vijfde bullit van beslispunt 
2 als volgt te wijzigen: 
 

- De bijgevoegde informatieve brief aan de minister zodanig te wijzigen dat er 
sprake is van vijf gemeenten in de congruente samenwerking Regio Alkmaar en 
deze door ieder van de vijf gemeenten te laten versturen. 

 

 
Fractie VVD fractie H.O.P. 
 



11 ter kennisname lijst 3 maart 2014 

Stukken ter kennisname voor de raad van de gemeente Heiloo * 

 
 
Raad 3 maart 2014 
Lijst met stukken ter kennisname voor de raad 
 
 
Als u een onderwerp wilt agenderen voor een commissievergadering in april 2014, dan kunt u de 
bespreeknotitie uiterlijk dinsdag 25 maart 2014 e-mailen naar griffie@heiloo.nl 
 

Datum Afzender Onderwerp Bijzonderheden 
21-01 Gemeente 

Medemblik  
Regionale samenwerking Raad 

Advies: lezen  
    
18-02 B&W Evaluatie schuldhulpverlening 1 juli 

2012-31 december 2013 
Commissie MZ 
Advies: lezen 

18-02 B&W Uitwerking amendement 
Dierenwelzijn 

Commissie MZ 
Advies: lezen  

18-02 B&W Financiele situatie 
Mantelzorgcentrum 

Commissie MZ 
Advies: voor kennisgeving 
aannemen 

18-02 B&W Decentralisatie jeugdzorg: uitwerking 
pilot Jeugd & Gezinsteam 

Commissie MZ 
Advies: voor kennisgeving 
aannemen, lezen 

11-02 VNG Aandachtspunten voor gemeentelijk 
cultuurbeleid 

Commissie MZ 
Advies: lezen, voor 
kennisgeving aannemen 

    
11-02 B&W Jaarlijkse aanpassing 

Huisvestingsverordening Heiloo en 
wijziging tabel regionale Woonvisie 

Commissie OR 
Advies: voor kennisgeving 
aannemen 

1-02 B&W Regionaal actieplan voor duurzame 
energie in de regio Alkmaar 

Commissie OR 
Advies: lezen, voor 
kennisgeving aannemen 

    
    

 
 
 
* De stukken liggen met ingang van vrijdag 21 februari ter kennisname in de leeskamer. Heeft u 
technische vragen over bovenstaande stukken dan kunt u deze vragen e-mailen naar de Griffie via 
griffie@heiloo.nl, u ontvangt binnen 10 dagen antwoord.   
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1 raadsvoorstel visiedocument participatiewet regio alkmaar 

SECTOR EN AFDELING ADVISEUR 

WP-WZ Petra Gerritsen 

PORTEFEUILLEHOUDER TELEFOON 

Fred Dellemijn 072 535 67 07 
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RAADSVOORSTEL 
 
 
onderwerp Visiedocument Participatiewet Regio Alkmaar 
    
bijlagen 1 
datum raadsvoorstel 14 januari 2014  
datum collegebesluit 21 januari 2014 
    
bevoegdheid raad 
raadscommissie Maatschappelijke Zaken, ter advisering 
commissievergadering maandag 10 februari 2014 
raadsvergadering 
nummer agendapunt 

maandag 3 maart 2014 
08 

 
 
Situatieschets 
Het kabinet neemt maatregelen om te stimuleren dat zoveel mogelijk mensen (gaan) participeren 
en dat zij waar nodig ondersteuning krijgen om dit te realiseren. De nieuwe regels staan in de 
Participatiewet die naar verwachting per 1 januari 2015 van kracht wordt. In het Visiedocument 
Participatiewet regio Alkmaar wordt de gezamenlijke visie van de gemeenten in de regio Alkmaar 
op de uitvoering van de Participatiewet beschreven. Het visiedocument bevat een richtinggevend 
kader en geeft dus vooral antwoord op de vraag wat de gemeenten op hoofdlijnen willen gaan 
doen en waarom. Hoe dit concreet wordt uitgewerkt, zal worden beschreven in een hierop volgend 
regionaal beleidskader. 
 
 
Voorstel aan de raad 
De burgemeester en wethouders stellen voor: 
1. Het visiedocument Participatiewet regio Alkmaar vast te stellen. 
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sector en afdeling Welzijn en Publiekszaken, Welzijn 
adviseur Petra Gerritsen, 072 535 67 07 
  
telefoon griffie 072 535 67 92 
e-mailadres griffie griffie@heiloo.nl 
  
onderwerp Visiedocument Participatiewet  
datum raadsvoorstel 14 januari 2014 
verklarende woordenlijst geen 
bijlagen Bijlage 1 Visiedocument Participatiewet 

 

  
 
 
1 AANLEIDING 

Het kabinet neemt maatregelen om te stimuleren dat zoveel mogelijk mensen (gaan) participeren 
en dat zij waar nodig ondersteuning krijgen om dit te realiseren. De nieuwe regels staan in de 
Participatiewet die naar verwachting per 1 januari 2015 van kracht wordt. In het Visiedocument 
Participatiewet regio Alkmaar wordt de gezamenlijke visie van de gemeenten in de regio Alkmaar 
op de uitvoering van de Participatiewet beschreven. Het visiedocument bevat een richtinggevend 
kader en geeft dus vooral antwoord op de vraag wat de gemeenten op hoofdlijnen willen gaan 
doen en waarom.  
De voorbereidingen op de Participatiewet zullen plaatsvinden in heel 2014. Het beleidskader 
Participatiewet zal in september 2014 aan de gemeenteraden worden aangeboden en in november 
volgen de verordeningen. 
De exacte planning is afhankelijk van het landelijk besluitvormingstraject van de nieuwe wet en de 
regionale/lokale besluitvorming over de Sociale regionale dienst Alkmaar (SRA). 
 
 
2 HET BELEIDSKADER 

1.1 Strategische visie 
Dit voorstel heeft betrekking op het (de) volgende speerpunt(en) uit de strategische visie  
2005 - 2015: 
3.2.1  Het principe van 'Werk boven uitkering' wordt onverkort gehandhaafd. 
3.2.2 Instandhouding van een toereikend sociaal voorzieningenniveau 
(arbeidsmarktinstrumenten, Wet Voorzieningen Gehandicapten, minimabeleid, 
schuldhulpverlening, Wet Maatschappelijke Ondersteuning etc.) 
 

1.2 Collegeprogramma 
Dit voorstel heeft betrekking op de volgende doelstelling(en) uit het collegeprogramma  
2010 - 2014: 
4.1.1 Iedereen moet mee kunnen doen, ook ouderen, jongeren en kwetsbaren. 
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3 RAADSVOORSTEL 

Het kabinet neemt maatregelen om te stimuleren dat zoveel mogelijk mensen (gaan) participeren 
en dat zij waar nodig ondersteuning krijgen om dit te realiseren. De nieuwe regels staan in de 
Participatiewet die naar verwachting per 1 januari 2015 van kracht wordt. 
In de nieuwe Participatiewet voegt het kabinet de Wet werk en bijstand, de wet sociale 
werkvoorziening en een deel van de Wajong samen. Gemeenten worden verantwoordelijk voor de 
uitvoering van de nieuwe wet. De Participatiewet vervangt de eerder voorgestelde Wet werken 
naar vermogen (WWnV).   
 
Achtergrond  
Drie decentralisaties 
Naast de Participatiewet worden ook op het terrein van de jeugdzorg en de maatschappelijke 
ondersteuning belangrijke taken overgeheveld naar gemeenten (drie decentralisaties). 
Gemeenten worden hiermee verantwoordelijk voor een groot deel van de ondersteuning aan hun 
kwetsbare burgers en krijgen een regierol in de uitvoering van de verschillende taken. 
Vanaf 1 januari 2015 krijgen gemeenten bovendien één ongedeeld budget of deelfonds voor het 
brede maatschappelijk domein.  
Ook het huidige participatiebudget en de middelen voor begeleiding van mensen in de WSW en 
Wajong worden ondergebracht in dit deelfonds. Gemeenten kunnen hierdoor zorgen voor een 
integrale dienstverlening aan hun inwoners en krijgen daarmee meer mogelijkheden om 
ondersteuning op maat te leveren en onnodige bureaucratie te voorkomen. 
Tegelijkertijd bezuinigt het Rijk flink op de budgetten die deel uit maken van dit deelfonds. Dit 
vraagt om een nieuwe, integrale werkwijze van gemeenten en het maken van scherpe keuzes. 
 
De regio Alkmaar wil de nieuwe mogelijkheden benutten. In het voorjaar van 2013 hebben de 
colleges gezamenlijk besloten om de drie decentralisaties (3 D’s) in samenhang op te pakken. Op 
dit moment vinden in verschillende werkgroepen voorbereidingen plaats voor de implementatie van 
de drie afzonderlijke decentralisaties. Daarnaast is er een bestuurlijk team (BT) 3D’s ingesteld en 
is er een regionale programmamanager 3D’s aangesteld om de samenhang te borgen.  
Het visiedocument is een product van de regionale werkgroep Participatiewet. 
 
Sociale dienst regio Alkmaar (SRA) 
De colleges van de gemeenten in de regio Alkmaar streven naar een sociale dienst regio Alkmaar. 
De gemeenteraden besluiten uiterlijk in het 1e kwartaal van 2014 of het wenselijk is en mogelijk om 
per 1 januari 2015 te beschikken over een operationele regionale sociale dienst. 
Dit zal -uiteraard- grote invloed hebben op de wijze waarop de Participatiewet zal worden 
uitgevoerd. De visie die in deze nota wordt gepresenteerd zal echter in beide scenario’s (wel of 
niet in de SRA) van kracht zijn. 
 
Situatie regio Alkmaar  
De regionale visie Participatiewet  
In de regio Alkmaar hanteren wij de volgende missie en visie bij de voorbereiding, invoering en uit  
voering van de Participatiewet.  
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Bij deze visie en missie hanteren wij drie uitgangspunten: 
1. We zetten onze aandacht en middelen op zodanige wijze in dat deze in verhouding staan tot de 
    verwachte opbrengsten. 
2. Uitstroom naar regulier werk is ons streven. 
3. We voeren gezamenlijk regie. 
 
In de uitvoering van het beleid zal een onderscheid gemaakt gaan worden tussen de doelgroep 
werkzoekenden en de doelgroep werkgevers. Door een onderscheid te maken naar doelgroepen, 
kunnen keuzes gemaakt worden ten aanzien van de dienstverlening aan deze groepen.  
Hierbij wordt rekening gehouden met de visie op participatie, de doelstellingen die gehanteerd 
worden per doelgroep en de financiële kaders. Want dat er (financiële) keuzes moeten worden 
gemaakt is duidelijk: de totale doelgroep wordt groter en de totale middelen nemen de komende 
jaren af. 
 
Ter voorbereiding op de invoering van de Participatiewet hebben we ambities geformuleerd ten 
aanzien van (de ontwikkeling van): 

 
 specifieke dienstverleningsarrangementen voor werkzoekenden; 
 gerichte werkgeversbenadering; 
 effectiviteit en efficiency van de uitvoering; 
 samenwerking met interne en externe partners. 

 
Deze zaken zullen wij in de 1e helft van 2014 verder ontwikkelen en uitwerken in een regionaal 
beleidskader Participatiewet. 

3.1 Financiën 
 
De huidige regelingen Wsw, Wajong en WWB worden samengevoegd in de Participatiewet. Het 
Participatiebudget maakt per 1 januari 2015 onderdeel uit van het sociaal deelfonds. In dat fonds 
komen ook de budgetten voor de jeugdzorg en WMO terecht. Met het (3D)fonds kan de gemeente 
haar sociale beleid vormgeven zonder financiële schotten. 
 

Missie:  
In de regio Alkmaar streven wij ernaar dat zoveel mogelijk burgers naar eigen vermogen 
participeren en voorzien in hun eigen inkomen. Participatie heeft een positieve invloed op 
de zelfredzaamheid van burgers en op de lange termijn op de sociale cohesie en de 
economische prestaties van de regio Alkmaar.  
 
Visie:  
We benutten alle mogelijkheden die mensen hebben of die wij kunnen bieden en investeren 
in kansen. Onze investering is niet vrijblijvend; we verwachten van een ieder die een 
uitkering ontvangt een tegenprestatie naar vermogen. Onze steun is effectief door 
samenwerking met relevante partners en door de verbinding die we maken met de 
domeinen zorg, werk, welzijn, onderwijs en economische zaken.  
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Het vaststellen van het visiedocument heeft nu geen financiële gevolgen omdat het gaat om het 
vaststellen van de kaders. In de loop van dit jaar worden deze kaders concreet uitgewerkt waarna 
inzichtelijk wordt over hoeveel klanten het precies gaat (nieuwe doelgroepen Wajong en WSW) en 
wat er (financieel) nodig is aan bijv. begeleiding en re-integratie(trajecten). 
 
De uitgewerkte voorstellen met financiële onderbouwing zullen wij steeds beoordelen op en 
toetsen aan de ontwikkelingen en samenhang op de andere 2D terreinen (jeugd en WMO) en aan 
de financiële ruimte in het sociaal deelfonds. 
 

3.2 Advies raadscommissie 
De raadscommissie Maatschappelijke Zaken heeft in haar vergadering van 10 februari 2014 het 
volgende geadviseerd: 
De commissie adviseert de raad het voorstel te agenderen voor de raadsvergadering van 3 maart 
2014 als hamerstuk. 
 
4 VOORSTEL AAN DE RAAD 

Voorgesteld wordt: 
1. Het visiedocument Participatiewet regio Alkmaar vast te stellen. 
 
 
Hoogachtend, 
burgemeester en wethouders van de gemeente Heiloo 
 
 
 
 
Mevrouw C.C.H. van de Meent 
secretaris 

De heer T.J. Romeyn 
burgemeester 
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BESLUIT VAN GEMEENTERAAD 

 
onderwerp   Visiedocument Participatiewet Regio Alkmaar 
nummer agendapunt 08, in de raadsvergadering van maandag 3 maart 2014 
nummer besluit  10 
 
 
De raad van de gemeente Heiloo, 
 Gelezen het voorstel van de burgemeester en wethouders van 21 januari 2014 
 
 
 
Besluit: 
1. Het visiedocument Participatiewet regio Alkmaar vast te stellen. 
 
 
Aldus besloten door de raad van de gemeente Heiloo in de openbare raadsvergadering van 
maandag 3 maart 2014. 
 
 
 
 
Mevrouw G. Beeksma   De heer T.J. Romeyn 
griffier      voorzitter 
 
 
 



2 Visiedocument Participatiewet Regio Alkmaar 
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Voorwoord 

 

 

Wie kan werken, moet niet afhankelijk zijn van een uitkering. Toch zien we nog veel mensen met een 

bijstandsuitkering of met een lichamelijke, psychische of verstandelijke beperking die wél kunnen 

werken, maar dat (nog) niet doen. Het kabinet neemt dan ook maatregelen om te stimuleren dat 

zoveel mogelijk mensen (gaan) participeren en dat zij waar nodig ondersteuning krijgen om dit te 

realiseren. De nieuwe regels staan in de Participatiewet die naar verwachting per 1 januari 2015 van 

kracht  wordt. In deze wet voegt het kabinet de Wet Werk en Bijstand (WWB), de Wet Sociale 

Werkvoorziening (WSW) en een deel van de Wajong samen. Gemeenten worden verantwoordelijk 

voor de uitvoering van de nieuwe wet. De Participatiewet vervangt de eerder voorgestelde Wet 

Werken naar Vermogen (WWnV). Het wetgevingstraject voorziet in een afronding voor 1 april 2014.  

 

De invoering van de Participatiewet is niet alleen een ingrijpende wijziging in de wetgeving, maar heeft 

ook direct gevolgen voor de wijze waarop wij de dienstverlening aan de burger vorm geven. Op welke 

wijze wordt de burger op zijn eigen verantwoordelijkheid gewezen om te voorzien in het eigen 

levensonderhoud? En wanneer treedt de gemeente op om hem of haar hierbij te ondersteunen? In dit 

visiedocument geven we aan hoe we hier vorm aan zullen geven. 

 

Instroom in de Wajong wordt beperkt 

De Participatiewet is er op gericht de participatie te bevorderen en de instroom in de Wajong te 

beperken. Per 1 januari 2015 is een Wajong-uitkering alleen nog mogelijk voor mensen die helemaal 

niet meer kunnen werken. Voor wie na die datum instroomt en nog wel arbeidsvermogen heeft, zal de 

Participatiewet gelden. Mensen die al in de Wajong zitten worden herkeurd. Als uit de herkeuring blijkt 

dat zij arbeidsvermogen hebben, dan kunnen zij een beroep doen op de gemeenten voor re-

integratieondersteuning en/of een uitkering. Het moment waarop mensen overgaan naar gemeenten 

wordt nog nader uitgewerkt. 

 

Afbouw van de WSW 

Per 1 januari 2015 wordt de WSW volledig afgesloten voor nieuwe instroom. Mensen die door 

lichamelijke, psychische en/of verstandelijke beperkingen belemmerd worden bij het vinden van werk, 

kunnen vanaf dat moment ondersteuning krijgen van hun gemeente. Waar mogelijk richting regulier 

werk, maar anders naar een ‘beschutte werkplek’ waar zij extra begeleiding ontvangen. Voor 

bestaande WSW-ers geldt dat zij niet opnieuw gekeurd zullen worden. 

 

Toename van de gemeentelijke doelgroep maar afname van het re-integratiebudget 

Met de samenvoeging van de doelgroepen van de WWB, de WSW en de Wajong (met 

arbeidspotentieel) in de nieuwe Participatiewet neemt de gemeentelijke doelgroep in omvang toe. 

Mensen die momenteel nog klant zouden worden bij het UWV, zullen met de invoering van de 

Participatiewet immers door de gemeente worden opgepakt. Gemeenten zullen voor hun re-integratie-

inspanningen een gebundeld budget gaan ontvangen. Door verschillende doelmatigheids- en 

efficiencykortingen zal dit budget echter afnemen ten opzichte van de huidige situatie.  

 

Financiële prikkels voor werkgevers: inzet loonkostensubsidie en de quotumregeling 

Voor mensen die zelf niet het wettelijk minimumloon (WML) kunnen verdienen komt 

loonkostensubsidie beschikbaar in plaats van het instrument loondispensatie. Werkgevers ontvangen 

loonkostensubsidie om zo het verschil tussen de loonwaarde van een werknemer en het WML te 

compenseren. Op deze manier wordt het voor werkgevers aantrekkelijker om mensen met een 

arbeidsbeperking in dienst te nemen en ontvangen de mensen minstens het WML.  
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Het Sociaal Akkoord zorgt ervoor dat 125.000 mensen met een arbeidsbeperking de komende jaren 

bij een reguliere werkgever worden geplaatst. Er komen 100.000 extra gegarandeerde banen in het 

bedrijfsleven en 25.000 bij de overheid. Voor deze mensen wordt (in de regio) op individueel niveau 

maatwerk geleverd en gekeken waar iemand het beste kan werken. Deze mensen gaan werken tegen 

minimaal het wettelijk minimumloon. De afspraken over de banen zijn niet vrijblijvend, de regering zal 

dit nauwlettend monitoren. Als uit de monitoring blijkt dat werkgevers de afgesproken aantallen banen 

niet realiseren heeft de regering een stok achter de deur, in de vorm van een quotumregeling. De 

quotumregeling behelst dat  bij grotere werkgevers (> 25 werknemers) 5% van het personeelsbestand 

moet bestaan uit mensen met een arbeidshandicap..  

 

Regionale samenwerking 

De gemeenten in de Regio Alkmaar (de gemeenten Alkmaar, Bergen, Castricum, Graft-De Rijp, 

Heiloo, Heerhugowaard, Langedijk en Schermer) menen dat regionale samenwerking noodzakelijk is 

om bovenstaande uitdagingen het hoofd te kunnen bieden. Daarom hebben zij gezamenlijk een visie 

uitgewerkt voor de uitvoering van de Participatiewet. Hierbij is optimaal gebruik gemaakt van de 

voorbereidingen van de invoering van de Wet Werken naar Vermogen (WWnV) en de bijeenkomsten 

die in dit kader zijn georganiseerd (bestuurlijke discussiebijeenkomsten en roadshows met 

gemeenteraden).  

 

Dit visiedocument is op 6 november 2013 besproken in het PORA SZW en gepresenteerd tijdens de 

raadsinformatieavond. Op 20 november is het document gepresenteerd aan de raad van Alkmaar. 

  

De werkgroep Participatiewet Regio Alkmaar (i.o.v. het PORA SZW) 

November 2013 
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Leeswijzer 
 

 

In deze notitie wordt de gezamenlijke visie van de gemeenten in de Regio Alkmaar op de uitvoering 

van de Participatiewet beschreven. De notitie bevat een richtinggevend kader en geeft dus vooral 

antwoord op de vraag wat de gemeenten op hoofdlijnen willen gaan doen en waarom. Hoe dit 

concreet wordt uitgewerkt zal worden beschreven in een hierop volgend beleidskader. 

 

Hoofdstuk 1 gaat in op de landelijke en regionale context waarbinnen de Participatiewet wordt 

ingevoerd en beschrijft daarmee in grote mate de speelruimte en uitdagingen die de gemeenten in de 

regio Alkmaar hebben. Ook wordt duidelijk waar de (inhoudelijke) verbindingen liggen met andere 

beleidsdomeinen en ontwikkelingen en hoe deze met elkaar worden verbonden. 

 

In hoofdstuk 2 wordt vervolgens op hoofdlijnen beschreven wat de insteek in de Regio Alkmaar is met 

de Participatiewet. Hierbij wordt ingegaan op wat de gemeenten gezamenlijk willen bereiken (missie), 

hoe zij dat denken te kunnen bewerkstelligen (visie) en hoe zij dit zullen vertalen naar hun handelen 

(uitgangspunten). 

 

Vervolgens worden in hoofdstuk 3 de verschillende doelgroepen van de Participatiewet die in de 

Regio Alkmaar worden onderscheiden beschreven. Want hoewel in de Participatiewet verschillende 

wettelijke regelingen worden gebundeld, is het voor de uitvoering van de wet van belang een 

onderscheid te maken tussen verschillende behoeften en mogelijkheden van mensen die onder de 

nieuwe wet gaan vallen. Gezien het belang van goede samenwerking met werkgevers in de regio, 

worden zij - naast werkzoekenden - ook expliciet als doelgroep benoemd. 

 

In het verlengde hiervan wordt  in hoofdstuk 4 een beeld geschetst van de beleidspijlers die in de 

komende periode in de Regio Alkmaar nader zullen worden uitgewerkt en geconcretiseerd. In dit 

kader worden tevens de gezamenlijke ambities en verantwoordelijkheden van de gemeenten 

beschreven. 

 

Tenslotte wordt in hoofdstuk 5 een overzicht gepresenteerd van de vervolgstappen en planning, in 

hoofdstuk 6 een samenvatting van deze notitie en in de bijlage een overzicht van gebruikte afkortingen 

en termen. 
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1. Context invoering Participatiewet 

 

 

1.1  Landelijke wetgeving en kaders 

 

Participatie centraal 

Nederland kent diverse regelingen om mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt aan de slag te 

helpen. Deze regelingen slagen er (nog) onvoldoende in om mensen optimaal te laten participeren. 

Hierdoor zijn er nog teveel mensen die niet werken terwijl zij daartoe (deels) wel in staat zijn of die in 

een beschutte omgeving werken, terwijl dat niet nodig is. Om hier verandering in te brengen, wordt op 

1 januari 2015 de Participatiewet ingevoerd.  

 

De Participatiewet biedt aan meer mensen perspectief op regulier werk. Mensen die (nog) niet in een 

reguliere baan kunnen werken, kunnen in een beschutte werkomgeving aan de slag. Met de 

Participatiewet voert de regering het principe van één regeling consequent door voor iedereen die in 

staat is om te werken. Alle mensen met (onvolledig) arbeidsvermogen die zijn aangewezen op 

ondersteuning van de gemeente, behoren per 1 januari 2015 tot de doelgroep van de Participatiewet. 

Voor iedereen uit deze doelgroep gaan dezelfde rechten en plichten gelden.  

 

De gemeenten in de Regio Alkmaar herkennen zich in deze  doelstelling van het Kabinet. Het is 

belangrijk om mensen in staat te stellen zo veel mogelijk zelfstandig mee te doen aan de samenleving. 

Participatie, bij voorkeur via werk, zorgt voor sociale, economische en financiële zelfstandigheid, 

draagt bij aan het gevoel van eigenwaarde en levert een bijdrage aan de economie en aan de sociale 

cohesie.  

 

Brede regierol voor gemeenten  

Gemeenten krijgen een regierol in de uitvoering van verschillende taken in het sociale domein. Zij 

kunnen zorgen voor een integrale dienstverlening Gemeenten krijgen daarmee meer mogelijkheden 

om ondersteuning op maat te leveren en onnodige bureaucratie wordt voorkomen. Naast de 

Participatiewet  worden ook op het terrein van de jeugdzorg en de maatschappelijke ondersteuning 

belangrijke taken overgeheveld naar gemeenten: 

- Jeugdzorg: gemeenten worden vanaf 2015 verantwoordelijk voor alle ondersteuning en zorg 

aan kinderen, jongeren en opvoeders. Gemeenten moeten zorgen voor een toereikend 

aanbod en coördinatie van de zorg. Uitgangspunt is ‘één gezin, één plan, één regisseur’. 

- Maatschappelijke ondersteuning: vanaf 2015 worden de functies begeleiding en 

ondersteuning en kortdurend verblijf overgeheveld uit de Algemene Wet Bijzondere 

Ziektekosten (AWBZ) naar de Wet Maatschappelijke Ondersteuning (Wmo) die door 

gemeenten wordt uitgevoerd. De functie begeleiding heeft als doel het bevorderen, het 

behouden of het vergroten van zelfredzaamheid voor cliënten met matige of ernstige 

beperkingen (bv. dagopvang). 

 

Gemeenten worden hiermee verantwoordelijk voor een groot deel van de ondersteuning aan hun 

kwetsbare burgers. Dit maakt een meer samenhangende aanpak op de terreinen opvoeding, zorg, 

welzijn, arbeidsparticipatie en inkomensondersteuning mogelijk en wenselijk. De vraag naar 

benodigde deskundigheid, de beperkte omvang van bepaalde doelgroepen, de schaal waarop 

aanbieders van voorzieningen en sommige gespecialiseerde voorzieningen zijn georganiseerd en de 

financiële risico’s voor individuele gemeenten, maken het logisch dat gemeenten meer taken samen 

oppakken. Daarbij geldt dat gemeenten ieder hun eigen bestuurlijke verantwoordelijkheid kennen, 

maar dat de aansturing en uitvoering van taken op verschillende niveaus kan worden georganiseerd 

(lokaal, regionaal, bovenregionaal, landelijk). 
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Samenhang drie decentralisaties 

De Regio Alkmaar wil  de nieuwe en ruimere mogelijkheden  benutten. In het voorjaar van 2013 

hebben de colleges gezamenlijk besloten om de drie decentralisaties in samenhang op te pakken. Op 

dit moment vinden in verschillende regionale werkgroepen voorbereidingen plaats voor de 

implementatie van de drie afzonderlijke decentralisaties (3D’s). Daarnaast is er een Bestuurlijk Team 

(BT) 3D’s ingesteld en is er een regionale programmamanager 3D’s aangesteld om de samenhang te 

borgen. Dit om vier redenen: 

- de drie decentralisaties zijn complex; 

- er dient verbinding te komen tussen wat regionaal en lokaal wordt uitgevoerd; 

- er dient bestuurlijke en ambtelijke regie te komen op de drie decentralisaties; 

- de integrale aanpak vraagt om samenhang tussen de verschillende thema’s.  

 

De gekozen regionale aanpak biedt een kader om duidelijkheid te krijgen over de ambities en 

opbrengsten (producten), het tijdpad, het opdrachtgever- en opdrachtnemerschap, bevoegdheden en 

verantwoording, financiën etc. Ook moet inhoudelijke afstemming plaatsvinden over thema’s die 

binnen de verschillende decentralisaties spelen. Hierbij gaat het ondermeer om: 

- Toegang tot ondersteuning met oog voor zelfredzaamheid;  

- Informatievoorziening; 

- Dwarsverband tussen dagbesteding AWBZ en de Participatiewet; 

- Efficiënte bundeling van verschillende vervoersvoorzieningen; 

- Inkoop/contractering van nieuw aanbod; 

- Werkgelegenheid in de regio. 

 

Meer met minder 

Met de samenvoeging van de doelgroepen van de WWB, de WSW en de Wajong (met 

arbeidspotentieel) in de nieuwe Participatiewet neemt de gemeentelijke doelgroep in omvang toe. 

Naar verwachting gaat het in de Regio Alkmaar bij ongewijzigd beleid om ongeveer 272  extra 

personen in 2015 tot ongeveer 1.517  in 2018 (zie tabel 1). Op een huidig aantal van ongeveer 3.765 

(medio 2013) WWB’ers betekent dit een stijging van ruim 40 % in 2018. 

 

Tabel 1. Verwachte ontwikkeling omvang doelgroep Participatiewet Regio Alkmaar (in personen 

 

Doelgroep 2014 2015 2016 2017 2018 

Voormalig WSW niet-beschut (reg.werk) - 17 50 84 115 

Voormalig WSW indicatie beschut werken - 8 25 42 58 

Instroom vanuit zittend bestand Wajong - 188 554 920 1.108 

Nieuwe instroom voormalig Wajong - 59 118 177 236 

Totaal - 272 747 1.223 1.517 

 

Gemeenten zullen voor hun re-integratie-inspanningen voor deze doelgroepen een gebundeld budget 

gaan ontvangen. Door verschillende doelmatigheids- en efficiencykortingen betekent dit echter een 

afname van de beschikbare re-integratiemiddelen. Voor de Regio Alkmaar gaat het naar schatting om 

een daling van het totale budget van € 4.700.000  in 2014 naar € 3.512.000 in 2018. Als de verwachte 

stijgende kosten van de WSW (o.a. als gevolg van het verlagen van de rijksvergoeding) hierop in 

mindering worden gebracht blijft in 2015 € 2.630.000 over voor re-integratie-inspanningen en slechts  

€ 1.025.000 in 2018 (zie tabel 3).  
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Gezien deze financiële vooruitzichten is het noodzakelijk voor de Regio Alkmaar om scherpe keuzes 

te maken ten aanzien van de inzet van middelen. En om voortdurend te monitoren of deze 

beleidskeuzes inderdaad leiden tot een hogere mate van effectiviteit en efficiency. 

 

Tabel 2. Verwachte ontwikkeling omvang Participatiebudget Regio Alkmaar (in € x 1.000) 

(exclusief middelen OCW voor Educatie) 

 

Onderdeel 2014 2015 2016 2017 2018 

WSW ‘Oude Stijl’ 23.681 22.673 20.886 19.238 17.639 

Participatiebudget ‘Oude Stijl’ 4.700 3.974 3.723 3.590 3.512 

Begeleid.nwe.doelgr.reg. werk - 67 202 336 462 

Begeleid.nwe.doelgr.beschut werk - 71 214 356 491 

Begeleid.nwe.doelgroep Wajong - 256 767 1.023 1.278 

Overheveling no riskpolis - 34 68 426 443 

Totaal  28.331 27.075 25.860 24.969 23.825 

 

Tabel 3. Restant re-integratiebudget t.b.v. WWB en NUG Regio Alkmaar (in € x 1.000)                   

Onderdeel 2014 2015 2016 2017 2018 

WSW budget oude stijl 23.681 22.673 20.886 19.238 17.639 

Risico efficiencykorting *) - 1.334 1.761 2.050 2.372 

Risico bestandsvolume *) - 10 34 66 115 

Totale kosten WSW 23.681 *) 24.017 22.681 21.354 20.126 

Gebundeld re-int. budget 28.381 27.075 25.860 24.969 23.825 

Beschikb. voor re-integratie incl. nwe 

doelgr. 

4.700 3.058 3.179 3.615 3.699 

Beslag nieuwe doelgroepen - -428  -1.251 -2.141 -2.674 

‘over’ voor re-integratie WWB/NUG 4.700 2.630 1.928 1.474 1.025 

 

 
*) Risico’s bij de  WSW ontstaan doordat de rijksvergoeding per SW plek afneemt van  

€ 25.900 naar € 22.700 zonder dat de kosten dalen en de geraamde afname van het WSW 

bestand langzamer gaat dan waar het Rijk vanuit gaat. Aanname is gedaan op basis van een 

risico-inventarisatie van VNG. 
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1.2  Regionale ontwikkelingen 

 

Ontwikkeling regionale sociale dienst 

De colleges van de gemeenten in de Regio Alkmaar streven naar een samenwerkingsorganisatie voor 

de uitvoering van de sociale zekerheid. Hiertoe is op 20 februari 2012 een intentieverklaring 

ondertekend. Er is een project ingericht om de volgende vragen te beantwoorden: 

- Wat zijn de overeenkomsten en verschillen tussen de acht sociale diensten op onder meer het 

gebied van beleid, dienstverlening en cultuur?  

- Welke kosten en baten brengt een samenwerkingsverband met zich mee op de korte en 

langere termijn? 

- Waar is gezamenlijk beleid en/of uitvoering op korte termijn, voor de start van het 

samenwerkingsverband per 1 januari 2014 reeds te realiseren? 

- Wat zijn de randvoorwaarden om tot een goede samenwerking te komen? 

- Welke vorm van samenwerking past het beste bij het vormen van het 

samenwerkingsverband? 

 

Op basis van de uitkomsten van het project besluiten de gemeenten uiterlijk in het 1e kwartaal van 

2014 of het wenselijk en mogelijk is om op per 1 januari 2015 te beschikken over een operationele  

regionale sociale dienst (Sociale dienst Regio Alkmaar, SRA)  Dit zal – uiteraard – grote invloed 

hebben op de wijze waarop de Participatiewet zal worden uitgevoerd. De visie die in deze notitie wordt 

gepresenteerd zal echter in beide scenario’s (wel of niet in de SRA) van kracht zijn. Voor de wijze van 

uitvoering en het dienstverleningsmodel dat daaraan ten grondslag ligt is de gekozen richting echter 

cruciaal. 

 

Herstructurering WSW-bedrijf 

In de Regio Alkmaar is WNK Bedrijven belast met de uitvoering van de WSW. De invoering van de 

Participatiewet zal grote gevolgen hebben voor WNK, aangezien de toegang tot de WSW volledig 

wordt afgesloten voor nieuwe klanten en zij voor bestaande klanten een lagere vergoeding zullen 

ontvangen. Dit heeft consequenties voor de bedrijfsvoering van WNK en herstructurering is daarom 

noodzakelijk. De wijze waarop dit invulling zal krijgen wordt meegenomen in de discussie over de 

ontwikkeling van een regionale sociale dienst. Het idee is dat het WNK hier een onderdeel van gaat 

uitmaken. Ook over de herstructurering van het WNK en de impact hiervan op de uitvoering van de 

Participatiewet zal dus uiterlijk in het 1e kwartaal van 2014 meer duidelijk zijn. 

In het sociaal akkoord is opgenomen dat er 35 regionale Werkbedrijven komen. Het Werkbedrijf vormt 

straks de schakel tussen de werkgever en mensen met een arbeidsbeperking die aan de slag worden 

geholpen. Gemeenten hebben de lead bij de Werkbedrijven. Zij werken daarbij samen met de sociale 

partners en het UWV. Werkgevers hebben aangegeven dat zij op regionaal niveau betrokken zullen 

zijn bij de financiering van de Werkbedrijven. Het Werkbedrijf is niet een fusie van de bestaande 

werkbedrijven of Sw bedrijven. Het Werkbedrijf is de schakel om mensen te verbinden met de banen 

waarvoor werkgevers garanties hebben afgegeven. 

Voor de uitwerking van het Werkbedrijf overleggen de sociale partners met gemeenten in de onlangs 

opgerichte Werkkamer. In de Werkkamer wordt gesproken over de verbinding tussen landelijk en 

regionaal arbeidsmarktbeleid. Doel daarbij is een praktische en werkbare invulling van de 

werkbedrijven die gemeenten en bedrijven helpt en onnodige bureaucratie voorkomt. Hoe de 

werkbedrijven exact worden ingericht is op dit moment nog niet bekend. 
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Regionaal arbeidsmarktbeleid en gezamenlijke werkgeversbenadering 

Het landelijk arbeidsmarktbeleid is grotendeels gericht op de aanbodzijde van de arbeidsmarkt. 

Hetzelfde geldt voor het lokaal beleid. In beide gevallen richt de aandacht zich vooral op het 

wegnemen van belemmeringen voor werkzoekenden. De vraagkant van de arbeidsmarkt, de 

personeelsbehoefte van werkgevers, komt minder aan bod. Een gemiste kans, want voor het matchen 

van vraag en aanbod is ook inzicht in de beschikbare vacatures noodzakelijk. Omdat de vraag naar 

personeel zich bij uitstek manifesteert op regionaal niveau, is samenwerking binnen de regio een 

noodzakelijke voorwaarde voor succesvol arbeidsmarktbeleid. De komende jaren is er, met het 

toenemen van de krapte en het risico van mismatch op de arbeidsmarkt, een toenemend belang voor 

ketenpartners, bedrijfsleven en onderwijs om de handen ineen te slaan. 

 

In de arbeidsregio Noord Holland Noord is daarom een aanzet gegeven tot werkgeversdienstverlening 

(WGD). Doelstelling is om in de hele regio vanuit één benadering werkgevers te ondersteunen, waar 

nodig met behoud van een subregionale identiteit (naast de Regio Alkmaar zijn dat Hoorn en Den 

Helder). In de Regio Alkmaar wordt in dit kader gesproken over de oprichting van een 

werkgeversservicepunt. Het doel is om vanuit een fysiek loket werkgevers gecoördineerd te 

benaderen en een minimaal pakket aan herkenbare diensten te verlenen. Beoogde partijen zijn naast 

de gemeenten in de Regio Alkmaar,  WNK en het UWV. Het UWV kent een  ondernemersloket  en 

binnen deze organisatie is veel  expertise aanwezig. Door het inrichten van een effectieve 

samenwerking willen de partijen ervoor zorgen dat vraag en aanbod op de arbeidsmarkt in de Regio 

Alkmaar op een zo efficiënt mogelijke en dienstverlenende manier bij elkaar worden gebracht. 

 

De inrichting van een fysiek (ondernemers)loket is een groeimodel dat gelijk oploopt met de vorming 

van de SRA. Momenteel kopen de gemeenten in de Regio Alkmaar werkgeversdienstverlening 

voornamelijk in bij het WNK. Wel is een overlegstructuur ingericht en wordt maandelijks informatie 

uitgewisseld. Ook met de andere subregio’s Den Helder en Hoorn wordt contact onderhouden om te 

bezien in hoeverre de werkzaamheden eensluidend kunnen worden uitgevoerd. Daarnaast wordt door 

de gemeenten ervaring opgedaan met werkgeversdienstverlening binnen het regionale Jongerenloket 

en de pilot Baanbrekend die de gemeente Alkmaar samen met Randstad Nederland uitvoert. 

 
 

2. Missie, visie en uitgangspunten 

 

De gemeenten in de Regio Alkmaar hebben vorig jaar gewerkt aan een visienota voor de invoering 

van de Wet Werken naar Vermogen (WWnV). Na de val van het kabinet Rutte op 23 april 2012 is het 

wetsvoorstel WWnV echter controversieel verklaard. Het huidige kabinet heeft de gedachte van één 

regeling voor mensen aan de onderkant van de arbeidsmarkt vastgehouden en uitgewerkt in de 

Participatiewet. Gezien de inhoudelijke overeenkomsten tussen de WWnV en de Participatiewet zijn  

de voorbereidingen voor de WWnV optimaal benut bij de totstandkoming van deze visienotitie. Wel 

zijn de missie, visie en uitgangspunten aangescherpt op basis van de huidige situatie en 

voortschrijdend inzicht.  

2.1  Missie:  wat willen wij bereiken en waarom? 

In de Regio Alkmaar streven wij ernaar dat zoveel mogelijk burgers naar eigen vermogen participeren 

en voorzien in hun eigen inkomen. Participatie heeft een positieve invloed op de zelfredzaamheid van 

burgers en op de lange termijn op de sociale cohesie en de economische prestaties van de Regio 

Alkmaar.  

 

Eigen vermogen: we houden er rekening mee dat de mogelijkheden en capaciteiten van mensen 

verschillen, maar voor iedereen geldt dat we streven naar het hoogst haalbare. Het uitstromen naar 

regulier werk is hierbij ons streven, maar indien dat (nog) niet mogelijk is zoeken we naar alternatieven 

die zowel voor de burger als de samenleving van waarde zijn. 
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Zelfredzaamheid: het vermogen van mensen om hun leven in te richten zonder dat hulp van anderen 

nodig is, zowel fysiek (lichamelijke verzorging) als sociaal (participatie en welbevinden). Als 

gemeenten faciliteren we de zelfredzaamheid van onze inwoners. Dat betekent dat wij ervoor zorgen 

dat burgers zelf (of door anderen) eigen verantwoordelijkheid kunnen nemen. 

 

Sociale cohesie: mensen hebben aandacht voor elkaar en helpen elkaar waar nodig. Zo ontstaat 

onderlinge betrokkenheid en zelfredzaamheid. Als gemeenten faciliteren we dit en zorgen we voor 

toegankelijke ondersteuning indien nodig. 

 

2.2  Visie:  hoe willen we dat bereiken en wat is daarvoor nodig? 

We benutten alle mogelijkheden die mensen hebben of die wij kunnen bieden en investeren in 

kansen. Onze investering is niet vrijblijvend; we verwachten van een ieder die een uitkering ontvangt 

een tegenprestatie naar vermogen. Onze steun is effectief door samenwerking met relevante partners 

en door de verbinding die we maken met de domeinen zorg, werk, welzijn, onderwijs en economische 

zaken.  

 

Mogelijkheden en kansen: we bevorderen dat inwoners (weer) meedoen aan de samenleving. Dit wil 

zeggen dat we mensen bewegen en stimuleren (weer) zelfredzaam te zijn. Daarbij grijpen we aan op 

wat kan en niet op wat niet kan.  

 

Tegenprestatie: we verwachten dat burgers hun eigen verantwoordelijkheid nemen, een actieve 

houding hebben en zorgen voor zichzelf, voor anderen en hun omgeving. In ruil voor het ontvangen 

van een uitkering verrichten uitkeringsgerechtigden, naast of in aanvulling op overige (re-integratie) 

trajecten, naar vermogen maatschappelijk nuttige activiteiten. Wij zien hier actief op toe. 

 

Samenwerking en verbinding: regionale samenwerking tussen gemeenten, werkgevers en 

maatschappelijke organisaties draagt bij aan de oplossing van regionale arbeidsmarktknelpunten en 

biedt mensen met een achterstand op de arbeidsmarkt of lichamelijke of psychische beperkingen 

meer kans op werk en participatie. Samenwerking zien wij als bundeling van onze krachten om de 

klant centraal te stellen. 

 

2.3  Uitgangspunten:  hoe vertalen we de missie en visie naar ons handelen? 

Op basis van voorgaande missie en visie formuleren wij drie uitgangspunten die zullen gelden voor al 

ons beleid en al ons handelen:  

 

1. We zetten onze aandacht en middelen op zodanige wijze in dat deze in verhouding staan tot 

de verwachte opbrengsten 

 

Nederland heeft te maken met economisch zware tijden. Het maken van scherpe maar rechtvaardige 

keuzes is dan ook noodzakelijker dan ooit. Het is belangrijk dat we re-integratievoorzieningen in de 

toekomst aan kunnen blijven bieden aan personen die dit nodig hebben. Daarbij zullen de te 

verwachte opbrengsten in verhouding moeten staan met de uitgaven. Dit betekent dat we de 

voorzieningen zo beschikbaar stellen dat de inzet van voorzieningen een positief resultaat oplevert. 

Hierdoor kunnen voor de toekomstige generaties voorzieningen betaalbaar en toegankelijk blijven.  

 

2. Uitstroom naar regulier werk is ons streven  

 

We streven er naar dat zoveel mogelijk mensen zelf in hun inkomen kunnen voorzien. Daarom zullen 

wij bij elke burger de mogelijkheden voor regulier werk onderzoeken en als dit haalbaar is laten 

prevaleren boven andere mogelijkheden (denk aan opleiding, vrijwilligerswerk, beschut werk, 

participatiebaan). 
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3. We voeren gezamenlijk regie 

 

Bij het ondersteunen van mensen aan de onderkant van de arbeidsmarkt speelt een groot aantal 

partijen een rol. Onder andere gemeenten, werkgevers, UWV, WNK-bedrijven en re-integratie-

bedrijven dragen hier hun steentje aan bij. Met de komst van de Participatiewet wordt de rol van 

gemeenten vergroot en nemen de noodzaak en mogelijkheden om hier als gemeenten gezamenlijk 

regie op te voeren toe. Wij nemen daarom het voortouw en betrekken waar nodig andere partijen. 

Samenwerking zien wij als een middel om de effectiviteit en efficiency van onze inspanningen te 

vergroten. Hierbij houden we de laagdrempeligheid en nabijheid van onze dienstverlening voor 

uitkeringsgerechtigden nauw in het oog. 

 

 

3.  Doelgroepen Participatiewet 
 

3.1  Werkzoekenden 

De Participatiewet is een brede voorziening met zoveel mogelijk gelijke rechten, plichten én 

arbeidsmarktkansen voor mensen met arbeidsvermogen. Mensen die in de Participatiewet instromen 

vallen onder de uitkeringsvoorwaarden van de WWB. Het gaat dan bijvoorbeeld om de landelijke 

bijstandsnormen en gemeentelijke toeslagen, de partner- en middelentoets, de arbeids- en re-

integratieverplichting en aanspraak op ondersteuning. De behoeften en mogelijkheden van 

uitkeringsgerechtigden kunnen echter sterk verschillen. Door een onderscheid te maken naar 

doelgroepen, kunnen we keuzes maken ten aanzien van de dienstverlening aan deze groepen. 

Rekening houdend met onze visie op participatie, de doelstellingen die we hanteren per doelgroep en 

de financiële kaders. Want dat we scherpere (financiële) keuzes moeten maken is duidelijk: onze 

totale doelgroep wordt groter en onze middelen nemen af. 

 

Op basis van de loonwaarde, ofwel de mogelijke arbeidsproductiviteit van de mensen, onderscheiden 

wij vier doelgroepen1: 

1. bijna volledige loonwaarde (boven 80%): mensen zijn in staat om zelfstandig het minimumloon 

te verdienen, maar zijn werkloos door fricties op de arbeidsmarkt of persoonlijke 

omstandigheden 

2. een beperkte loonwaarde (van 20 tot 80%): mensen hebben een actuele arbeidsproductiviteit 

die lager is dan het minimumloon en uitstroom uit de uitkering is lastig 

3. beschut (marginale loonwaarde tot 20%): mensen hebben een positieve potentiele 

arbeidsproductiviteit, maar zullen altijd ondersteuning nodig hebben. De kans op regulier werk 

is vrijwel niet aanwezig 

4. zorg (volledig en duurzaam arbeidsongeschikt): mensen hebben geen arbeidsproductiviteit 

 
Aangezien de achterliggende problematiek bij deze doelgroepen zo sterk verschilt, moeten wij ook 

differentiëren in de doelen die we stellen. Zie onderstaande tabel. 

 

 

 

                                                           

1  Deze doelgroepen zijn onderdeel van het Dienstverleningsmodel zoals dat door alle 

             gemeenten is geaccordeerd in het 1e go/no-go moment in het SRA traject. De indeling is 
             gebaseerd op het artikel “Naar nieuw doelgroepenbeleid”, Sociaal Bestek, 10/2011. 
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Tabel 1. Doelstellingen uitgesplitst naar de vier werkzoekendendoelgroepen 

 

Doelgroep Doelstelling 

1 

(bijna) 

volledige 

loonwaarde 

Uitkeringsduur minimaliseren:  

Deze mensen zijn in principe zelfredzaam; we concentreren ons daarom op snelle uitstroom en 

rechtmatigheid. 

2 

beperkte  

loonwaarde 

Verhogen arbeidsproductiviteit: 

Deze mensen hebben (tijdelijk) ondersteuning nodig. We streven naar het verhogen van het 

verdienvermogen tot boven het minimumloon en uitstroom naar regulier werk. 

3 

beschut 

Verhogen efficiency begeleiding en eventueel verhogen maatschappelijke participatie:  

Deze mensen hebben blijvend ondersteuning nodig. Ook na ondersteuning zullen zij het 

minimumloon niet verdienen. Winst is te halen in het omlaag brengen van de kosten van 

begeleiding en het realiseren van (beperkt) verdienvermogen. Eventueel inzet van trajecten voor 

maatschappelijke participatie.. 

4 

zorg 

Verhogen efficiency uitkeringsadministratie en eventueel verhogen maatschappelijke 

participatie: 

Deze mensen zullen moeilijk zonder ondersteuning (on)betaald werk kunnen verrichten en 

investeringen om hen te re-integreren zijn onrendabel. We zetten daarom geen re-integratie 

instrumenten in, maar eventueel trajecten voor maatschappelijke participatie  en zorgen voor 

een efficiënte inkomensverstrekking.. 

 

In het verlengde van deze doelstellingen zullen ook de instrumenten en ondersteuning die per 

doelgroep worden ingezet verschillen. Evenals de wijze waarop dit wordt georganiseerd en de 

partners die hierbij nodig zijn. Voor de doelgroepen beschut en zorg zal bijvoorbeeld veel 

samengewerkt worden met interne en externe partijen die betrokken zijn bij jeugdzorg en 

maatschappelijke opvang (de andere twee decentralisaties). Er worden daarom aparte 

dienstverleningsarrangementen ontwikkeld  voor deze vier doelgroepen (zie verder paragraaf 4.1) 

waarin dit nader wordt uitgewerkt. Hierbij wordt rekening gehouden met (de beperkingen van) het 

beschikbare budget. 

 

3.2  Werkgevers 

 

Daar waar uitkeringsgerechtigden ondersteuning nodig hebben bij het vinden van regulier werk is het 

van belang de werkgevers te kennen. Nog beter is het hen als klant te beschouwen en aan te sluiten 

bij de behoeften en de vragen van de werkgevers. In de Regio Alkmaar wordt deze keuze expliciet 

gemaakt. 

 

Voor een succesvolle samenwerking met en dienstverlening aan werkgevers is het cruciaal om aan te 

sluiten bij de behoeften van werkgevers. In de regio is een grote diversiteit aan werkgevers, variërend 

van publieke organisaties,  grote ondernemingen tot de winkel op de hoek. Wanneer zij hulp 

inschakelen bij het vervullen van hun personeelsbehoefte zijn specialisten nodig die kennis hebben 

van hun bedrijfsprocessen en die klantgerichte, zakelijke en tijdige dienstverlening bieden die uitgaat 

van de belangen en (on)mogelijkheden van de werkgever. Daarnaast wil de werkgever ontzorgd 

worden op het gebied van bureaucratische rompslomp. 
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Om concreet te maken wat werkgevers van de gemeenten in de Regio Alkmaar kunnen verwachten 

zal ook voor werkgevers een dienstverleningsarrangement worden uitgewerkt (zie paragraaf 4.2). 

Uitgangspunten hierbij zijn in ieder geval: 

- Een zakelijke en dienstverlenende instelling; 

- Het vermogen om snel een juist en compleet  beeld te vormen van wat bij het betreffende 

bedrijf de mogelijkheden en (personeels) behoeftes zijn; 

- Realistisch management van de bij de ondernemer aanwezige verwachtingen; 

- Een hands-on mentaliteit; 

- En vooral: zeggen wat je doet en doen wat je zegt! 

 

Daarnaast zal optimaal gebruik gemaakt worden van de ervaringen die WNK en het UWV hebben  

heeft opgedaan met het organiseren en uitvoeren van werkgeversdienstverlening. Doelstelling is dat 

met het totale pakket tegemoet gekomen wordt aan de vraag van werkgevers op het gebied van 

vacaturevervulling en specifieke vraagstukken rondom social return on investment (SROI, ofwel de 

tijdelijke inzet van gemeentelijke doelgroepen in de uitvoering van gemeentelijke opdrachten en 

aanbestedingen).  Tenslotte wordt – zoals op pagina 7 is beschreven - in de regio gekeken naar de 

mogelijkheden om een werkgeversservicepunt te ontwikkelen.  
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4. Onze ambities en aanpak op hoofdlijnen 
 
Ter voorbereiding op de invoering van de Participatiewet zullen gezamenlijk een aantal zaken nader 

moeten worden ontwikkeld en uitgewerkt. In dit hoofdstuk beschrijven wij de beleidslijnen waarlangs 

dit zal gebeuren (of reeds gebeurt). Het bewaken van de samenhang tussen deze beleidslijnen is 

cruciaal en is in sterke mate van invloed op de mate waarin we er in slagen van de invoering van de 

nieuwe wet een succes te maken. 

 

4.1 Lijn 1: Specifieke dienstverleningsarrangementen voor werkzoekenden 
 
Zoals uit de doelgroep analyse blijkt is het noodzakelijk voor de verschillende groepen werkzoekenden 

aparte dienstverleningsarrangementen te ontwikkelen. In deze arrangementen werken we in ieder 

geval de volgende zaken uit: 

- SMART doelstellingen en ambities: welke verwachtingen/doelen hebben wij ten aanzien van 

de verschillende doelgroepen en welke prestatie-indicatoren benoemen we in dit kader? 

- Klantproces voor werk en inkomen van instroom tot uitstroom: hoe geven wij de 

dienstverlening aan de verschillende doelgroepen vorm en hoe werken we hierbij samen met 

andere partijen? 

- Inzet van instrumenten: welke instrumenten zetten we in voor welke doelgroep en op welk 

moment? Het gaat dan bijvoorbeeld om: 

o loonkostensubsidie 

o participatieladder 

o beschut werken 

o scholing 

o werkstage 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4.2 Lijn 2: Gerichte werkgeversbenadering 

 

Ook voor werkgevers wordt  een concreet dienstverleningsarrangement ontwikkeld. Hierin komen in 

ieder geval de volgende punten aan de orde: 

- SMART doelstellingen en ambities: welke verwachtingen/doelen hebben wij ten aanzien van 

werkgevers en welke prestatie-indicatoren benoemen we in dit kader?  

- Klantproces van aanmelding tot vacaturevervulling: hoe geven wij de dienstverlening aan 

werkgevers vorm en hoe werken we hierbij samen met andere partijen? 

- Inzet van instrumenten: welke instrumenten zetten we in en op welk moment? Het gaat dan 

bijvoorbeeld om: 

o social return on investment 

o afspraken sociaal akkoord 

o vacaturevervulling 

o detachering 

o begeleid werken 

 

 

 

 

Ambitie: op 1 januari 2015 zijn aparte dienstverleningsarrangementen voor de vier 

werkzoekende doelgroepen ontwikkeld. De arrangementen zijn voorzien van een 

financiële analyse, geven een concreet beeld van de te verwachten kosten en 

opbrengsten per doelgroep en houden rekening met de verwachte toekomstige 

omvang van de doelgroep. 

 

Ambitie: op 1 januari 2015 is een apart dienstverleningsarrangement voor 

werkgevers ontwikkeld. Het arrangement is voorzien van een financiële analyse,  

geeft een concreet beeld van de te verwachten kosten en opbrengsten en houdt 

rekening met de verwachte toekomstige omvang van de doelgroep. 
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4.3 Lijn 3: Effectieve en efficiënte uitvoering 

 
Naast de inhoud van de dienstverlening wordt  ook de uitvoering van de dienstverlening tegen het licht 

gehouden. Aandachtspunten hierbij zijn: 

- De uitvoering van de dienstverlening in (mogelijk) een regionale sociale dienst (SRA) 

- De professionals die de dienstverlening uitvoeren 

- ICT en andere ondersteunende middelen 

 

Bovenstaande zaken worden nader uitgewerkt in een uitvoeringsplan. Dit plan dient naadloos aan te 

sluiten op de dienstverleningsarrangementen die worden ontwikkeld voor werkzoekenden en 

werkgevers. Het plan is daarnaast afhankelijk van de uitkomsten van de besluitvorming rondom de 

ontwikkeling van de SRA. Dit is niet eerder dan in het 1e kwartaal van 2014 duidelijk. 

 
 
 
 
 
 
 
 

4.4 Lijn 4: In nauwe samenwerking met onze partners 
 

Op het terrein van sociale zaken wordt in diverse verbanden samengewerkt. Deze 

samenwerkingsverbanden zijn in het verleden ontstaan omdat er bijvoorbeeld sprake was van een 

gezamenlijk belang, het een efficiëntere of effectievere uitvoering mogelijk maakt of – bij geringe 

omvang van een taak - een minder kwetsbare organisatie en behoud van kennis. Voorbeelden van 

bestaande samenwerkingsverbanden zijn het SW-bedrijf WNK, Het Regionaal Platform 

Arbeidsmarktbeleid Noord-Holland (RPA) en het UWV Werkbedrijf. 

 

Naast deze bestaande partners is er ook een aantal partijen waarmee de afdelingen sociale zaken 

van de gemeenten in de Regio Alkmaar in het kader van de integrale aanpak van de 3D’s willen gaan 

samenwerken. Het gaat dan om partijen binnen en buiten de gemeenten op het terrein van de 

jeugdzorg en de maatschappelijke ondersteuning. Zoals eerder aangegeven hebben met name de 

doelgroepen beschut en zorg te maken met problemen op meerdere leefdomeinen en zijn zij gebaat 

bij nauwe samenwerking tussen deze partijen en sociale zaken. 

 

Voor een succesvolle samenwerking zijn heldere samenwerkingsafspraken noodzakelijk. Duidelijk 

moet zijn wat het doel van de samenwerking is, wie welke verantwoordelijkheden heeft en wat het 

gewenste resultaat is. Dit zal daarom nader worden uitgewerkt.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ambitie:  op 1 januari 2015 is een regionaal uitvoeringsplan ontwikkeld voor de 
Participatiewet waarin concreet is uitgewerkt hoe de dienstverlening zal worden 
uitgevoerd, vanuit welke locatie(s), door wat voor/welke professionals en welke 
(ICT)systemen hierbij ter ondersteuning worden ingezet. Deze planning is afhankelijk van 
de besluitvorming over de regionale sociale dienst. 

 

Ambitie: Op 1 januari 2015 zijn alle samenwerkingspartners in beeld en zijn met hen 

heldere samenwerkingsafspraken gemaakt over het doel, de inrichting en de 

gewenste resultaten van de samenwerking.  
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5. Planning en vervolgstappen 
 
In het vervolg op deze visienota ontwikkelen wij onder meer een regionaal beleidskader langs de 
beleidslijnen die in hoofdstuk 4 zijn geschetst. In onderstaande tabel geven wij onze vervolgstappen 
schematisch weer. 

 
Hoofdlijnenbrief Ministerie “Participatiewet na 

sociaal akkoord”   

Verschenen 27 juni 2013  

Parlementaire besluitvorming  

 

Indiening TK november 2013  
Indiening EK eerste kwartaal 2014  

 

Besluitvorming wetsvoorstel afgerond  Voorjaar 2014  

Regionaal visiedocument Participatiewet naar 

college en raad (op basis van de dan bekende 

informatie en onder voorbehoud van 

parlementaire besluitvorming) 

 

November 2013: voor advies cliëntenraden 

December  2013 : College ter besluitvorming 

Januari/februari  2014: raad  

Uitwerking vormgeving faciliteit beschut werk in 

samenhang met arbeidsmatige dagbesteding 

1e helft 2014 

 

Start laatste kwartaal 2013/ afronding 1e helft 

2014 

Inrichten Werkgeversdienstverlening 

 

1e helft 2014 

Aanpassen beleidskaders/ beleidsregels en 

verordeningen 

 

Besluitvorming college en raad  najaar 2014 

Implementatie wet op niveau van de 

dienstverlening  

(werkprocessen, beschikkingen, formulieren 

etc.)  

 

2e helft 2014 

Scholing medewerkers 

 

Oktober/november 2014 

Communicatie 2e helft 2014 

  



 17 

Los van de specifieke onderdelen gekoppeld aan de Participatiewet verricht de werkgroep ook de 

onderstaande  werkzaamheden;  

Aanpassen Wet werk en bijstand vooruitlopend 

op Participatiewet (o.a. huishouduitkeringstoets, 

bijzondere bijstand, sancties re-integratieplicht) 

Besluitvorming college en raad tweede kwartaal  

2014 (afhankelijk van wetgevingstraject) 

Opdrachten Pora  voorbereiden regionaal beleid 

i.v.m. vorming SRA 

- schuldhulpverleningsbeleid 

- Minimabeleid 

- handhavingsbeleid 

Besluitvorming tweede helft 2014 
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6.  Samenvatting 

Vanaf 1 januari 2015 wordt de Participatiewet van kracht. In deze wet voegt het kabinet de Wet Werk 

en Bijstand (WWB), de Wet Sociale Werkvoorziening (WSW) en een deel van de Wet 

arbeidsongeschiktheid jonggehandicapten (Wajong) samen. Doel van de Participatiewet is te 

stimuleren dat zoveel mogelijk mensen met een arbeidsbeperking bij reguliere werkgevers aan het 

werk gaan en dat zij waar nodig ondersteuning krijgen van gemeenten om dit te realiseren. Door 

bundeling van de regelingen voor mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt wil het rijk de 

effectiviteit en efficiency van het beleid verhogen. 

 

De gemeenten in de Regio Alkmaar (de gemeenten Alkmaar, Bergen, Castricum, Graft-De Rijp, 

Heiloo, Heerhugowaard, Langedijk en Schermer) menen dat regionale samenwerking noodzakelijk is 

om de Participatiewet succesvol te kunnen invoeren en beschrijven in deze notitie hoe zij dit zullen 

vormgeven. Voor de invoering van de wet wordt nauw aangesloten op relevante landelijke en 

regionale ontwikkelingen zoals de aanstaande decentralisaties op het domein van jeugdzorg en 

maatschappelijke ondersteuning, de mogelijke oprichting van een regionale sociale dienst, de 

herstructurering van het SW-bedrijf WNK, de komst van de regionale werkbedrijven en de afname van 

de beschikbare rijksmiddelen. 

 

De regio wil met de invoering van de Participatiewet bereiken dat zoveel mogelijk burgers naar eigen 

vermogen participeren en voorzien in hun eigen inkomen, omdat participatie een positieve invloed 

heeft op de zelfredzaamheid van burgers en op de lange termijn op de sociale cohesie en de 

economische prestaties van de Regio Alkmaar (missie). Daarbij zal de regio alle mogelijkheden 

benutten die mensen hebben of die zij kan bieden en investeren in kansen. Deze investering is niet 

vrijblijvend; er wordt van een ieder die een uitkering ontvangt een tegenprestatie verwacht naar 

vermogen. De steun van de regio is effectief door samenwerking met relevante partners en door de 

verbinding die worden gemaakt met de domeinen zorg, werk, welzijn, onderwijs en economische 

zaken (visie).  

In dit kader worden in de regio de volgende uitgangspunten gehanteerd: 

1. We zetten onze aandacht en middelen op zodanige wijze in dat deze in verhouding staan tot 

de verwachte opbrengsten 

2. Uitstroom naar regulier werk is ons ideaal  

3. We voeren gezamenlijk regie 

 

In de uitvoering van het beleid zal een onderscheid gemaakt gaan worden tussen de doelgroep 

werkzoekenden en de doelgroep werkgevers. Door een onderscheid te maken naar doelgroepen, 

kunnen keuzes gemaakt worden ten aanzien van de dienstverlening aan deze groepen. Hierbij wordt 

rekening  gehouden met de visie op participatie, de doelstellingen die gehanteerd worden per 

doelgroep en de financiële kaders. Want dat er scherpere (financiële) keuzes moeten worden gemaakt 

is duidelijk: de totale doelgroep wordt groter en de middelen nemen af. 

 

Ter voorbereiding op de invoering van de Participatiewet zullen gezamenlijk een aantal zaken nader 

moeten worden ontwikkeld en uitgewerkt. In dit kader zijn specifieke ambities benoemd ten aanzien 

van (de ontwikkeling van): 

- specifieke dienstverleningsarrangementen voor werkzoekenden 

- gerichte werkgeversbenadering 

- effectiviteit en efficiency van de uitvoering 

- samenwerking met interne en externe partners 
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Bijlage Afkortingenlijst 
 
AWBZ  Algemene Wet Bijzondere Ziektekosten 
PORA  Portefeuillehoudersoverleg regio Alkmaar 
ROC 
SRA 

Regionaal opleidingscentrum 
Sociale dienst Regio Alkmaar 

SROI 
RPA-NHN  

Social return on investment 
Regionaal platform arbeidsmarktbeleid Noordholland-Noord 

SW- bedrijf  Sociale werkvoorziening bedrijf 
UWV  Werkbedrijf Onderdeel van het Uitvoeringsinstituut Werknemersverzekeringen 

(UWV), dat aanvragen ontvangt om een uitkering Werkloosheidwet of Wet werk en 
bijstand te verkrijgen. 

W-deel  Werkdeel (dat deel van het Participatiebudget dat bedoeld is voor re-integratie) 
WSW  Wet Sociale Werkvoorziening 
Wajong  Wet Arbeidsongeschiktheidsvoorziening  Jonggehandicapten 
WGD 
Wmo  

Werkgeversdienstverlening 
Wet maatschappelijke ondersteuning 

WWnV 
WNK 

Wet werken naar vermogen 
Werkvoorzieningschap Noord-Kennemerland 

WWB  Wet Werk en Bijstand 
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MEMO VOOR DE GEMEENTERAAD 

aan de gemeenteraad 
van Jacob Oudekerken, namens het college 
 
onderwerp Gewijzigde versie regionaal transitieplan overheveling begeleiding 
datum 11 februari 2014 
bijlagen 2 
  

 
 
Na het aanbieden van het Transitieplan begeleiding in de cie MZ op 10 februari jl. is er door de 
regio een gewijzigde versie van het transitieplan gestuurd. Deze is op kleine punten anders dan 
het plan dat u eerder heeft ontvangen via de commissie MZ. Het gewijzigde plan zal aan alle 
gemeenteraden in de regio worden aangeboden. De overige stukken heeft u al in uw bezit via de 
commissiestukken. Wij stellen u met dit memo op de hoogte van de wijzigingen. 
 
Hieronder vindt u de belangrijkste wijzigingen: 
 
Blz 13: Kwaliteitseisen zullen ook in contracten met de zorgaanbieders worden opgenomen. In de 
oude versie stond dat deze alleen in de verordening en beleidsregels worden opgenomen. 
 
Blz 15: Het regionaal opdrachtgeverschap is anders geformuleerd dan in de eerste versie van het 
transitieplan. De strekking is hetzelfde en zal in het congruent samenwerkingsverband meer 
worden uitgewerkt. 
 
Blz 19: Sluit aan bij de vorige opmerking.  
 
Blz 24: Aan het voorstel in het kader is toegevoegd “binnen bestaande accommodaties’. 
Verwijzend naar het onderzoek van de Wielewaal en respijtzorg. 
 
Blz 25: Aan de innovatieagenda zijn twee punten toegevoegd:  
- Meer opnemen van sport(activiteiten) in het begeleidingsaanbod 
 - Arbeidsmatige dagbestedingsprojecten ‘vermarkten’ door de uitvoering van 

werkzaamheden die inkomsten genereren. 
 
Blz 27:  Een andere omschrijving van de taken die uitgevoerd moeten gaan worden met de 
middelen die nog wel worden ontvangen voor de persoonlijke verzorging.  
 
Blz 29: In 2014 zullen we de klankbordgroep van de Wmo-raden betrekken bij de programma’s van 
eisen voor de zorgaanbieders. Op deze wijze kunnen de Wmo-raden vroegtijdig invloed hebben op 
het aanbod en de contracten. (deze wens is ook geuit door het Wmo-platform van Heiloo) 
 
Over het gehele stuk zijn kleine tekstuele wijzigingen aangebracht om de leesbaarheid te 
vergroten. 
 
Daarnaast is de rapportage van HHM ontvangen. Deze rapportage maakt deel uit van het 
transitieplan als bijlage 2.  
De cijfers in dit rapport wijken erg af van de cijfers die eerder aan de gemeenteraad gepresenteerd 
zijn. Het verschil zit in de peildatum. De eerdere cijfers van HHM en het zorgkantoor spraken over 
ongeveer 220 cliënten op 1 april 2012 in Heiloo. In dit rapport wordt gesproken over 303 cliënten 
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over een heel jaar genomen. Hierbij zit dus ook het verloop en kortdurende indicaties. Gemiddeld 
lijkt het in Heiloo nog steeds om ongeveer 200 cliënten met extramurale begeleiding te gaan.  
 
 
 
Bijlage 1 Transitieplan definitief  
Bijlage 2 Rapportage HHM 
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RAADSVOORSTEL 
 
 
onderwerp Regionaal Transitieplan overheveling begeleiding  
    
bijlagen 1 
datum raadsvoorstel 13 januari 2014  
datum collegebesluit 21 januari 2014 
    
bevoegdheid raad 
raadscommissie Maatschappelijke Zaken, ter advisering 
commissievergadering maandag 10 februari 2014 
raadsvergadering 
nummer agendapunt 

maandag 3 maart 2014 
09 

 
 
Situatieschets 
Vanaf 1 januari 2015 vervalt de functie begeleiding uit de Algemene Wet Bijzondere Ziektekosten 
(AWBZ). De gemeente wordt verantwoordelijk voor de ondersteuning aan de doelgroep die 
ondersteuning bij participatie nodig heeft. De gemeente krijgt hiervoor echter minder geld dan nu 
aan de functie begeleiding in de AWBZ uitgegeven wordt. Hervorming van de ondersteuning is dus 
noodzakelijk. 
 
 
 
Voorstel aan de raad 
De burgemeester en wethouders stellen voor: 
1. In te stemmen met de besluitpunten in het Regionaal Transitieplan Overheveling begeleiding. 
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sector en afdeling Welzijn en Publiekszaken, Welzijn 
adviseur Mechteld Beentjes, 072 535 68 37 
  
telefoon griffie 072 535 67 92 
e-mailadres griffie griffie@heiloo.nl 
  
onderwerp Regionaal Transitieplan overheveling begeleiding   
datum raadsvoorstel 13 januari 2014 
verklarende woordenlijst geen 
bijlagen Bijlage 1 Regionaal Transitieplan 

 

  
 
 
1 AANLEIDING 

In het regeerakkoord is beschreven dat gemeenten een uitbreiding van taken krijgen in de Wet 
maatschappelijke ondersteuning (Wmo). De wet is door de val van het vorige kabinet uitgesteld en 
van deze gelegenheid is gebruik gemaakt om de gehele Wmo te herzien. Er komt een geheel 
nieuwe wet, die op dit moment nog Wmo 2015 heet.  
 
Vanaf 1 januari 2015 vervalt de functie begeleiding uit de Algemene Wet Bijzondere Ziektekosten 
(AWBZ). De gemeente wordt verantwoordelijk voor de ondersteuning aan de doelgroep die 
ondersteuning bij participatie nodig heeft. De gemeente krijgt hiervoor echter minder geld dan nu 
aan de functie begeleiding in de AWBZ uitgegeven wordt. Hervorming van de ondersteuning is dus 
noodzakelijk. 
 
Op 13 mei 2013 is de startnotitie 'Overheveling Begeleiding' opiniërend besproken in de commissie 
Maatschappelijke Zaken. In januari heeft u het voortgangsverslag kunnen lezen van de regionale 
projectgroep. Nu ligt voor u het 'Transitieplan overheveling begeleiding'. In dit plan worden de 
kaders geschetst voor de transitie. 
 
2 HET BELEIDSKADER 

1.1 Strategische visie 
Dit voorstel heeft betrekking op het (de) volgende speerpunt(en) uit de strategische visie  
2005 - 2015: 
3.2.2 Instandhouding van een toereikend sociaal voorzieningenniveau 
(arbeidsmarktinstrumenten, Wet Voorzieningen Gehandicapten, minimabeleid, 
schuldhulpverlening, Wet Maatschappelijke Ondersteuning etc.) 
3.2.3 De gemeente creëert randvoorwaarden opdat ouderen en zorgbehoevenden zolang 
mogelijk zelfstandig kunnen blijven wonen en functioneren. 
 

1.2 Collegeprogramma 
Dit voorstel heeft betrekking op de volgende doelstelling(en) uit het collegeprogramma  
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2010 - 2014: 
4.1.1 Iedereen moet mee kunnen doen, ook ouderen, jongeren en kwetsbaren. 

2.1 Lokaal beleid 
Dit voorstel heeft betrekking op 5 maart 2012 door de raad vastgestelde Wmo-beleidsplan; van 
zorgen voor naar zorgen dat. 
 

2.2 Landelijke wet- en regelgeving 
Dit voorstel heeft betrekking op de volgende wet- en regelgeving Wet maatschappelijke 
ondersteuning. 
 
3 RAADSVOORSTEL 

Voor u ligt het ‘Transitieplan begeleiding’. Het is ontwikkeld met de acht samenwerkende 
gemeenten Alkmaar, Bergen, Castricum, Graft-De Rijp, Heerhugowaard, Heiloo, Langedijk en 
Schermer. Dit plan geeft aan op welke wijze wij in 2015 de decentralisatie begeleiding uit de 
AWBZ naar de Wmo willen uitvoeren.  
 
In dit advies wordt gesproken over de taak ‘begeleiding’. Het is nadrukkelijk niet de bedoeling om 
deze taak hetzelfde in te zetten als nu in de AWBZ, vandaar dat ook veel gesproken wordt over 
‘ondersteuning’. In de afgelopen periode is het woord ‘begeleiding’ echter al zo ingeburgerd, dat 
deze term ook wordt gebruikt. Daar waar dus gesproken wordt over begeleiding in de Wmo wordt 
dit gezien als het geven van ondersteuning aan een inwoner van de gemeente die niet zelfstandig 
kan participeren. Deze ondersteuning hoeft niet perse door een professional te worden gegeven 
(zoals de uitgangspunten van de Wmo beschrijven). 
 
De nieuwe taak begeleiding zal, in samenhang met andere voorzieningen, onderdeel worden van 
het lokale Wmo-beleid. Het brede lokale beleidskader zal voor 2015 vernieuwd moeten worden als 
gevolg van wetswijzigingen. Het wetstraject voor de ‘nieuwe WMO’ is naar verwachting medio 
2014 afgerond. 
Dit transitieplan biedt alleen het kader voor de taak begeleiding. Deze taak is nieuw voor de 
gemeente en er is een groep mensen die hun recht op begeleiding uit de AWBZ verliezen. Voor 
deze inwoners moet de gemeente de ondersteuning op tijd in orde hebben. 
In 2015 is er nog sprake van overgangsrecht en is het wenselijk om het huidige aanbod in stand te 
houden. Waar mogelijk vindt innovatie van het aanbod plaats. Een beknopte innovatieagenda voor 
de lange termijn is in dit transitieplan opgenomen. In 2014 en 2015 zal de innovatie voor de 
langere termijn uitgewerkt worden.  
Het woord ‘zorg’ komt nog regelmatig voor in de stukken over de transitie AWBZ. Deze term komt 
over uit de AWBZ, maar is niet geheel passend bij de Wmo, hier past hulp en ondersteuning beter. 
Wij zullen er dan ook op letten dat in de toekomst deze term niet meer wordt gebruikt. Dat u het in 
dit advies en transitieplan nog wel tegenkomt komt doordat we de stukken in elke gemeente van 
de regio gelijk aanbieden. 
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Algemene doelstellingen uitgangspunten 
De algemene doelstelling voor de taak begeleiding is als volgt geformuleerd: De gemeente 
faciliteert en ondersteunt inwoners met een beperking uit de regio Alkmaar in het zoeken naar 
eigen vormen van zelfredzaamheid. De gemeente vult aan met een zorg- en  
ondersteuningsaanbod dat is afgestemd op die aspecten van zelfredzaamheid waar maatwerk 
voor nodig is.  
Met de burger wordt in eerste instantie gekeken naar eigen vormen van zelfredzaamheid en eigen 
kracht.  
 
Bij de uitwerking van de algemene doelstelling zijn de volgende uitgangspunten van toepassing:   
1. Kwaliteit centraal 
2. Keuzevrijheid voor de cliënt 
3. Innovatie én continuïteit 
4. Kostenbeheersing 
5. Regionaal opdrachtgeverschap 
 
Onderstaande kaders worden in deze notitie ter besluitvorming voorgelegd: 
De gemeenteraad gaat akkoord met dit beleidskader ‘overheveling begeleiding in de Wmo’. 
Voorwaarden van dit beleidskader zijn: 
 
De gemeenteraad gaat akkoord met de doelstelling; 
De gemeenten faciliteren en ondersteunen inwoners met een beperking uit de regio Alkmaar in het 
zoeken naar eigen vormen van zelfredzaamheid. De gemeente vult aan met een zorg- en  
ondersteuningsaanbod dat is afgestemd op die aspecten van zelfredzaamheid waar maatwerk 
voor nodig is.  
 
De gemeenteraad gaat akkoord met de visie; 
De visie is te komen tot één samenhangende benadering van de burger die ondersteuning nodig 
heeft. De hulpvraag van de inwoner staat hierin centraal. De gemeenten vult de ondersteuning aan 
indien de hulpvraag van de inwoner niet binnen zijn sociaal netwerk of binnen de algemene 
voorzieningen kunnen worden opgelost. 
 
De gemeenteraad gaat akkoord met de uitgangspunten; 
1. Kwaliteit centraal 
2. Keuzevrijheid voor de cliënt 
3. Innovatie én continuïteit 
4. Kostenbeheersing 
5. Regionaal opdrachtgeverschap 
 
De gemeenteraad gaat akkoord met de wijze waarop de uitgangspunten in 2014 verder 
worden uitgewerkt en daarmee te komen tot een implementatieplan 2014 voor de 
overheveling van de functie begeleiding uit de AWBZ welke in juli 2014 aan de 
gemeenteraad ter besluitvorming wordt aangeboden. 
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Bovenstaande vastgestelde kaders leiden tot onderstaande voorstellen om te komen tot een 
implementatieplan 2014 en gelden specifiek voor de taak begeleiding:  
 
Voorstel 1. 
In samenwerking met zorgaanbieders de herbeoordeling van cliënten voor 1 januari 2015 
realiseren.   
 
Voorstel 2. 
In te stemmen met het bestuurlijk aanbestedingsmodel waarbij contracten met de huidige 
aanbieders worden aangegaan, tevens zullen op basis van nog vast te stellen criteria een 
beperkt aantal nieuwe aanbieders worden toegelaten. 
 
Voorstel 3. 
In te stemmen met het voorstel om de verantwoordelijkheid voor het  dagbestedings-
vervoer tot 1-1-2016 bij de aanbieders te laten. 
 
Voorstel 4. 
In te stemmen met de haalbaarheidsonderzoeken naar uitbreiding respijtvoorzieningen 
ouderen/chronisch zieken en substitutie logeervoorzieningen. 
 
Voorstel 5.  
Voor 2015 vasthouden aan productfinanciering, en hier elementen van ‘uitkomststuring’ in 
op te nemen.  
 
Voorstel 6. 
De gesprekken met de klankbordgroep van de Wmo-raden in 2015 continueren.  
 
Voorstel 7. 
In te stemmen met de taakverdeling, de activiteitenplanning en de bestuurlijke kalender. 
 
 
Vervolg 
Begin juli wordt het Implementatieplan ‘Overheveling begeleiding’ voor de acht colleges 
geagendeerd. Dit plan zal vervolgens ter besluitvorming aan de raad worden aangeboden. 
Belangrijke onderwerpen zijn dan onder meer: 
 Toegang: verordening, beleidsregels, overdracht dossiers, etc. 
 Inkoop: producten, tarieven 
 Respijtzorg: criteria gebruik voorzieningen 
 Vervoer: criteria gebruik dagbestedings-vervoer 
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3.1 Financiën 
De regionale voorbereidingen voor de transitie worden tot nu toe betaald uit een provinciale 
subsidie. In het implementatieplan zullen de financiële kaders worden gesteld. Deze zijn nu nog 
niet te geven, omdat er nog geen inzicht is gegeven door het rijk. 
 

3.2 Risico’s 
Indien uw raad niet kan instemmen met de voorgelegde besluitpunten, zal de regionale 
voorbereiding op de transitie bemoeilijkt worden. Andere uitgangspunten zullen leiden tot andere 
keuzes. 
 

3.3 Advies raadscommissie 
De raadscommissie Maatschappelijke Zaken heeft in haar vergadering van maandag 10 februari 
2014 het volgende geadviseerd: 
De commissie adviseert de raad het voorstel te agenderen voor de raadsvergadering van 3 maart 
2014 als hamerstuk. 
 
 
4 VOORSTEL AAN DE RAAD 

Voorgesteld wordt: 
1. In te stemmen met de besluitpunten in het Regionaal Transitieplan Overheveling begeleiding. 
 
 
Hoogachtend, 
burgemeester en wethouders van de gemeente Heiloo 
 
 
 
 
Mevrouw C.C.H. van de Meent 
secretaris 

De heer T.J. Romeyn 
burgemeester 
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CONCEPTBESLUIT VAN GEMEENTERAAD 

 
onderwerp   Regionaal Transitieplan overheveling begeleiding 
nummer agendapunt 09, in de raadsvergadering van maandag 3 maart 2014 
nummer besluit  11 
 
 
De raad van de gemeente Heiloo, 
 Gelezen het voorstel van de burgemeester en wethouders van 21 januari 2014 
 
 
 
Besluit: 
1. In te stemmen met de besluitpunten in het Regionaal Transitieplan Overheveling begeleiding’.  

 
 
Aldus besloten door de raad van de gemeente Heiloo in de openbare raadsvergadering van 
maandag 3 maart 2014. 
 
 
 
 
Mevrouw G. Beeksma   De heer T.J. Romeyn 
griffier      voorzitter 
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Samenvatting 

 

Voor u ligt het transitieplan  ‘Overheveling begeleiding’. Dit plan is ontwikkeld met de acht 

samenwerkende gemeenten Alkmaar, Bergen, Castricum, Graft-De Rijp, Heerhugowaard, Heiloo, 

Langedijk en Schermer. Het transitieplan geeft aan op welke wijze wij in 2015 de decentralisatie 

begeleiding uit de AWBZ naar de Wmo willen uitvoeren.  

De nieuwe taak begeleiding zal, in samenhang met andere voorzieningen, onderdeel worden van 

het lokale Wmo-beleid. Het brede lokale beleidskader zal voor 2015 als gevolg van de 

wetswijzigingen vernieuwd moeten worden. Het wetstraject voor de ‘nieuwe WMO’ is naar 

verwachting medio 2014 afgerond.  

 

Dit transitieplan biedt het kader voor het product begeleiding. In 2015 is er nog sprake van 

overgangsrecht en is het wenselijk om het huidige aanbod in stand te houden. Waar mogelijk vindt 

innovatie van het aanbod plaats. Een beknopte innovatieagenda voor de lange termijn is in dit 

transitieplan opgenomen. 

In 2014 en 2015 zal de innovatie voor de langere termijn uitgewerkt worden.  

 

Algemeen kader  

Het algemeen kader van dit transitieplan bestaat uit een beschrijving van de doelstelling, de visie 

en de uitgangspunten. Onderstaande kader wordt ter besluitvorming voorgelegd: 

 
 

Kader: 

De gemeenteraad gaat akkoord met de algemene doelstelling visie en uitgangspunten zoals 

beschreven in het transitieplan ‘Overheveling begeleiding’:  

 

De gemeenteraad gaat akkoord met de doelstelling: 

De gemeenten faciliteren en ondersteunen inwoners met een beperking uit de regio Alkmaar in het 

zoeken naar eigen vormen van zelfredzaamheid. De gemeente vult aan met een zorg- en  

ondersteuningsaanbod dat is afgestemd op die aspecten van zelfredzaamheid waar maatwerk 

voor nodig is. 

 

De gemeenteraad gaat akkoord met de visie: 

De visie is te komen tot één samenhangende benadering van de burger die ondersteuning nodig 

heeft. De hulpvraag van de inwoner staat hierin centraal. De gemeenten vult de ondersteuning aan 

indien de hulpvraag van de inwoner niet binnen zijn sociaal netwerk of binnen de algemene 

voorzieningen kunnen worden opgelost. 

 

De gemeenteraad gaat akkoord met de uitgangspunten: 

1. Kwaliteit centraal 

2. Keuzevrijheid voor de cliënt 

3. Innovatie én continuïteit 

4. Kostenbeheersing 

5. Regionaal opdrachtgeverschap 
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Aanpak transitie  

Het algemeen kader geldt voor de korte en de lange termijn. Voor de korte termijn is het van 

belang om de overdracht van cliënten naar de Wmo zorgvuldig te regelen. Daarnaast zijn inkoop 

van begeleiding, vervoer en kortdurend verblijf belangrijke thema’s. De decentralisatie vindt plaats 

met een budgetkorting van 25% (peiljaar 2012). Om de transitie voor 2015 te realiseren worden de 

volgende (strategische) voorstellen uitgewerkt:  

 

Voorstel 1. 

In samenwerking met zorgaanbieders de herbeoordeling van cliënten voor 1 januari 2015 

realiseren.   

 

Voorstel 2. 

In te stemmen met het bestuurlijk aanbestedingsmodel waarbij contracten met de huidige 

aanbieders worden aangegaan, tevens zullen op basis van nog vast te stellen criteria een 

beperkt aantal nieuwe aanbieders worden toegelaten. 

 

Voorstel 3. 

In te stemmen met het voorstel om de verantwoordelijkheid voor het vervoer naar 

dagopvang en de dagbestedingslocaties tot 1-1-2016 bij de aanbieders te laten. 

 

Voorstel 4. 

In te stemmen met de haalbaarheidsonderzoeken naar uitbreiding respijtvoorzieningen 

ouderen/chronisch zieken en substitutie logeervoorzieningen binnen bestaande 

accommodaties. 

 

Voorstel 5.  

Voor 2015 vasthouden aan productfinanciering, en hier elementen van ‘uitkomststuring’ 

in op te nemen.  

 

Voorstel 6. 

De gesprekken met de klankbordgroep van de Wmo-raden in 2015 continueren.  

 

Voorstel 7. 

In te stemmen met de taakverdeling, de activiteitenplanning en de bestuurlijke kalender. 

 

 

Vervolg 

Begin juli wordt het Implementatieplan ‘Overheveling begeleiding’ voor de acht colleges 

geagendeerd. Dit plan zal vervolgens geagendeerd worden voor de gemeenteraden. Belangrijke 

onderwerpen zijn dan ondermeer: 

 Toegang: verordening, beleidsregels, overdracht dossiers, etc. 

 Inkoop: welke producten/arrangementen worden ingekocht, wat zijn de tarieven 

 Respijtzorg: welke criteria worden opgesteld voor het gebruik van respijtvoorzieningen 

 Vervoer: welke criteria worden opgesteld voor het gebruik van vervoer naar dagbesteding 

 Uitwerking financieel kader 
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Inleiding 

 

Voor u ligt het transitieplan ‘Overheveling begeleiding’. Dit plan is ontwikkeld met de acht 

samenwerkende gemeenten Alkmaar, Bergen, Castricum, Graft-De Rijp, Heerhugowaard, Heiloo, 

Langedijk en Schermer. Dit plan geeft aan op welke wijze wij de decentralisatie begeleiding uit de 

AWBZ naar de Wmo willen uitvoeren. Voor gemeenten is de decentralisatie een proces van 

transitie (overhevelen functie, korte termijn) en transformatie (vernieuwing op de lange termijn). 

Met de decentralisatie is er sprake van een nieuw perspectief op de functie begeleiding. In dit plan 

is daarom een beknopte innovatieagenda opgenomen; deze zal in 2014 en 2015 verder uitgewerkt 

worden.  

 

Begeleiding als onderdeel binnen de nieuwe Wmo  

De nieuwe taak begeleiding zal, in samenhang met andere individuele voorzieningen, onderdeel 

worden van het lokale Wmo-beleid. Ook dit lokale beleidskader zal, als gevolg van de 

wetswijzigingen,  door de individuele gemeenten voor 2015 vernieuwd moeten worden.  

Het wetsvoorstel ‘Wmo 2015’  is begin 2014 aangeboden aan de Tweede Kamer. Streven is om 

deze wet nog voor de zomer 2014 vast te stellen. Dit transitieplan is gemaakt op basis van de 

conceptversie van het wetsvoorstel van oktober 2013. De behandeling in de Tweede Kamer kan 

nog voor (ingrijpende) veranderingen zorgen. Deze aanpassingen zullen verwerkt worden in het 

implementatieplan dat rond de zomer 2014 wordt aangeboden. 

 

Wmo als onderdeel van de 3 decentralisaties 

Naast de overheveling van begeleiding naar de Wmo zijn er nog twee maatregelen die vanuit de 

rijksoverheid getroffen worden in het sociale domein: de invoering van de Participatiewet en de 

transitie Jeugdzorg.  De invoering van de Participatiewet raakt voornamelijk de onderkant van de 

arbeidsmarkt waar zich relatief veel mensen met participatieproblemen bevinden; deze doelgroep 

maakt doorgaans ook gebruik van de AWBZ en/of de Wmo. Binnen de jeugdzorg is sprake van het 

overhevelen van alle onderdelen van de jeugdzorg naar de gemeenten. Deze overheveling 

betekent ook dat er een integratie plaats vindt van de huidige gescheiden verantwoordelijkheden 

(provincie, AWBZ, zorgverzekeraars en gemeenten).  De participatie- en 

zelfredzaamheidsvraagstukken van een burger beperken zich vaak niet tot één levensdomein. Zo 

kunnen problemen op het terrein van de arbeidsparticipatie gepaard gaan met 

inkomensproblemen. Ook kan er sprake zijn van meerdere problemen in een gezin (problematiek 

ouders, kinderen met beperkingen).   

 

Regionale samenwerking 

Met de komst van een Bestuurlijk team voor de decentralisaties AWBZ, Jeugdzorg en de 

Participatiewet hebben de regiogemeenten gekozen voor een samenhangende aanpak. De 

aandacht gaat daarbij vooral uit naar die thema’s die binnen de verschillende transities spelen, 

zoals communicatie naar burgers en doelgroepen, toegang tot ondersteuning en zorg, inkoop en 

ICT. 

 

Hoe is dit plan tot stand gekomen 

In mei 2013 is een startnotitie ‘Overheveling begeleiding’ opgesteld; deze is inmiddels in acht 

commissies besproken. In bijlage 1 geven we in hoofdlijnen het resultaat van deze besprekingen 

weer. In deze bijlage worden antwoorden gegeven op de vragen die door commissieleden en 

carrouselleden (gemeente Castricum) zijn gesteld. Aanvullend op de bespreking van de startnotitie 

hebben er regionaal en ook lokaal raadsthemabijeenkomsten plaats gevonden over de 
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decentralisatie begeleiding. Op 11 september is er in de regionale raadsinformatieavond 

gesproken over de noodzaak van continuïteit voor bestaande cliënten. Op 4 oktober is tijdens de 

regionale raadsinformatieavond gesproken over hoe de inkooprelatie met zorgaanbieders in de 

toekomst mogelijk vorm gegeven kan worden.  

 

Leeswijzer 

In hoofdstuk 1 wordt een gedeelte van de nieuwe Wmo beschreven en welke punten belangrijk zijn 

voor de begeleiding. In hoofdstuk 2 belichten we dan de huidige functie begeleiding en de 

doelgroep. Vervolgens wordt in hoofdstuk 3 het kader voor de begeleiding in de Wmo 

voorgedragen en worden de eerste beslispunten benoemd. In hoofdstuk 4 beschrijven we de 

aanpak om in 2015 de begeleiding te kunnen implementeren, gevolgd door de innovatieagenda 

voor de langere termijn. In hoofdstuk 6 wordt het financieel kader beschreven. In de laatste twee 

hoofdstukken komen de communicatie en participatie en tot slot in hoofdstuk 8 de planning en 

besluitvorming aan bod. 
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1.     Wetsvoorstel ‘Wmo 2015’ 

 

In dit hoofdstuk wordt een aantal elementen uit het nieuwe wetsvoorstel belicht. Er is uitgegaan 

van het wetsvoorstel dat in oktober 2013 is gepubliceerd.  

 

 

1.1 Belangrijke punten uit het wetsvoorstel 

 

In plaats van de 9 prestatievelden wordt er in de nieuwe Wmo gekozen voor een verdeling in drie 

hoofdtaken voor de gemeente: 

1. Sociale samenhang: bevorderen van de sociale samenhang, de mantelzorg en 

vrijwilligerswerk, de toegankelijkheid van voorzieningen, diensten en ruimten voor mensen 

met een beperking, de veiligheid en leefbaarheid in de gemeente en het voorkomen en 

bestrijden van huiselijk geweld. 

2. Ondersteuning: het ondersteunen van de zelfredzaamheid en de participatie van personen 

met een beperking of met chronische psychische of psychosociale problemen. 

3. Beschermd wonen en maatschappelijke opvang. 

 

De meeste onderdelen van deze hoofdelementen kennen we al onder de huidige Wmo.  

We belichten hieronder drie punten uit het wetsvoorstel die van belang zijn voor de begeleiding.  

 

1. Overgangsrecht voor de groep huidige cliënten.  

Bestaande AWBZ cliënten hebben in het wetsvoorstel een overgangsrecht van een periode van 1 

jaar na de invoering van de wet, tenzij de gemeente met goedkeuring van de cliënt een ander 

arrangement kan aanbieden.1 

 

2. Algemene voorzieningen en Maatwerkvoorzieningen.  

De Wmo 2015 noemt nog maar twee soorten voorzieningen: algemene voorzieningen en 

maatwerkvoorzieningen. Ze worden als volgt in de Wmo 2015 gedefinieerd: ‘Een algemene 

voorziening is een aanbod van diensten en activiteiten dat zonder uitgebreid voorafgaand 

onderzoek naar de behoeften en persoonskenmerken en mogelijkheden van de gebruikers 

toegankelijk is en dat is gericht op het versterken van de zelfredzaamheid en participatie of 

opvang. Een maatwerkvoorziening is een op de behoeften, persoonskenmerken en mogelijkheden 

                                                
1 De hoofdregel is dat personen die AWBZ zorg ontvangen op het tijdstip waarop de aanspraak daarop 

ingevolge dit wetsvoorstel vervalt (1 januari 2015), gedurende de looptijd van hun indicatiebesluit – maar 
uiterlijk tot het einde van dat jaar – recht houden op die zorg, onder de condities die daarvoor onder de 
AWBZ van toepassing waren (ook wat betreft de eigen bijdragen). Dat betekent ook dat zij er recht op 
hebben dat die zorg geleverd wordt door de zorgaanbieder van wie zij die zorg dan ontvangen, zelfs indien 
deze niet door de gemeente is gecontracteerd.  

Het college krijgt echter ook de bevoegdheid om met inachtneming van de daarvoor door het 
wetsvoorstel voorgeschreven procedures, op een eerder tijdstip een besluit in de plaats te stellen van het 
eerder afgegeven AWBZ-indicatiebesluit over de ondersteuning die betrokkene van de gemeente zal 
ontvangen. Indien de gemeente op zorgvuldige wijze tot een dergelijk besluit komt en betrokkene daarmee 
instemt dan wel het nieuwe besluit – al dan niet nadat betrokkene daartegen in bezwaar en beroep is 
gegaan – onherroepelijk is geworden, eindigt de overgangstermijn voor die cliënt eerder dan volgens de 
hoofdregel het geval zou zijn. 
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van een persoon afgestemd geheel van diensten, hulpmiddelen, woningaanpassingen en andere 

maatregelen.’ Hulp bij huishouden mag in de nieuwe Wmo als algemene voorziening worden 

aangeboden. Voor de hulp bij huishouden wordt regionaal een apart voorstel gemaakt. Deze wordt 

het eerste kwartaal 2014 aan de colleges en de raden aangeboden ter besluitvorming. 

 

Met de overheveling van de AWBZ naar de Wmo moet er voorzien worden in een op maat 

gesneden Wmo-arrangement voor cliënten. Hiernaast betekent dit ook dat er moet worden 

voorzien in een maatwerkvoorziening kortdurend verblijf ter ontlasting van de mantelzorger en in 

voorzieningen voor vervoer. 

 

3. Persoonsgebondenbudget (pgb) 

In de nieuwe Wmo blijft de mogelijkheid van een pgb. Met het pgb hebben mensen zelf 

zeggenschap over hoe de maatwerkvoorziening wordt ingevuld en bij wie. Nieuw in de wet is dat 

de Sociale Verzekeringsbank namens het college betalingen doet aan de zorgverleners 

(zogenaamd ‘trekkingsrecht’). Naast de betalingen van de persoonsgebonden budgetten voert de 

Sociale Verzekeringsbank ook het hiermee verbonden budgetbeheer uit. Hiermee wordt fraude 

met het pgb verminderd. 

 

 

1.2 Begeleiding en het lokale Wmo-beleidskader 

 

In de ‘nieuwe Wmo’ blijft gehandhaafd dat de gemeenteraad periodiek een ‘beleidsplan’ vaststelt 

waarin het beleid op het brede Wmo-veld wordt beschreven.  Dit is een taak van de individuele 

gemeenten. 

 

Vrijwilligersbeleid 

In een themabijeenkomst in het voorjaar van 2013 met de klankbordgroep van Wmo-raden is 

uitgebreid stil gestaan bij de inzet van vrijwilligers. Kernvraag daarbij was of het realistisch is om 

meer van de vrijwillige inzet van mensen te verwachten. De klankbordgroep heeft deze vraag 

voorgelegd aan verschillende (vrijwilligers)organisaties, waaronder Wonen Plus, de Vrijwilligers 

Centrale Regio Alkmaar en Humanitas. Kernboodschap van deze organisaties was: er zal een 

denkomslag bij de formele zorg moeten komen. De bereidheid om samen te werken moet meer 

gestimuleerd worden.   

 

Over het algemeen zijn de genoemde organisaties positief over het inzetten van vrijwilligers. 

Voorwaarde is wel dat (vrijwilligers)organisaties goed gefaciliteerd worden. Ook bij inzet van 

vrijwilligers is het van belang om de kwaliteit van de ondersteuning centraal te stellen.   

Ondersteuning gegeven door vrijwilligers is niet altijd gemakkelijk te accepteren is: ‘je laat iemand 

toe in je huis’.  Geconstateerd is ook dat er vraagverlegenheid is: als je meer hulp durft te vragen 

in je eigen netwerk, kun je al veel problemen vroegtijdig oplossen.  
 

Lokaal beleid 

De decentralisaties hebben gevolgen voor cliënten, zorgaanbieders, welzijnsorganisaties en 

vrijwilligersorganisaties. Op verschillende schaalniveaus worden de veranderingen of interventies 

voorbereid. Vrijwillige inzet van mensen en het faciliteren van vrijwilligersorganisaties is een taak 

op lokaal niveau.  
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2. Huidige functie begeleiding: activiteiten en doelgroepen  

 

2.1 Activiteiten 

 

De extramurale begeleiding is één van de (zes) zorgfuncties binnen de AWBZ. De functie 

begeleiding bestaat uit twee vormen: 

 Begeleiding Individueel (BGI) 

 Begeleiding Groep (BGG).  
 

Onder beide functies gaat een veelvoud aan activiteiten en zorgaanbieders schuil. BGI wordt 

ingezet voor onder andere woonbegeleiding of thuisbegeleiding. Onder BGG valt ondermeer 

dagbesteding en dagopvang. Voorbeelden van extramurale AWBZ-begeleiding zijn: 

 

 woonbegeleiding, thuisbegeleiding en activerende psychiatrische thuiszorg  

 praktische pedagogische thuishulp en gezinsondersteuning  

 dagopvang / dagbesteding voor kinderen, volwassenen, dementerenden en mensen met    

psychiatrische problematiek  

 gespecialiseerde buitenschoolse opvang en logeerhuizen  

 begeleiding bij rehabilitatietrajecten verslaafden  

 ontmoetingsgroepen en inloopvoorzieningen  

 

De ondersteuning van mensen is vaak gericht op het versterken van de (dag)structuur en het 

dagritme. Tevens is ondersteuning gericht op praktische hulp op het gebied van het dagelijks 

leven, het huishouden en de administratie. De ondersteuning kan kortdurend of van structurele 

aard zijn. Korte intensieve begeleiding is bijvoorbeeld nodig tijdens de beginfase van een 

begeleidingstraject, bij een crisissituatie of na een traumatische gebeurtenis. 

 

In relatie tot de functie begeleiding vervalt ook de functie Kortdurend Verblijf (KV) uit de AWBZ. Bij 

Kortdurend Verblijf logeert de cliënt maximaal 3 etmalen per week in een instelling (bijvoorbeeld 

een verpleeg- of verzorgingshuis). Cliënten komen hiervoor alleen in aanmerking als er permanent 

toezicht nodig is. Het doel van kortdurend verblijf is om degene die de cliënt gewoonlijk thuis 

verzorgt, te ontlasten. Dit noemen we respijtzorg. Respijtzorg past bij de mantelzorgondersteuning 

van de Wmo. Tot slot omvat de decentralisatie van AWBZ-begeleiding ook het vervoer van en naar 

dagbesteding per 2015. Met ingang van 2013 is er in de AWBZ al sprake van een flinke 

tariefskorting.  

 

 

2.2 Doelgroepen in beeld 

 

Met financiële steun van de Provincie Noord-Holland heeft het bureau HHM de impact van de 

overheveling voor de regio Alkmaar in beeld gebracht. De regio Alkmaar heeft ruim 250.000 

inwoners waarvan 3.280 cliënten (peildatum april 2012) met extramurale begeleiding, oftewel 1,29 

cliënten per 100 inwoners. De totale kosten voor deze doelgroep zijn geschat op € 35.316.600. De 

decentralisatie vindt plaats met een budgetkorting van 25% (peiljaar 2012). In bijlage 2 is het 

rapport van HHM opgenomen. We volstaan hier met enkele hoofdpunten uit dit rapport: 
 



 

10 

Verdeling over grondslagen 

De onderlinge verhouding tussen de grondslagen bij de doelgroep volwassenen met begeleiding is 

in onderstaande tabel weergegeven. 

 

Grondslag of hoofdproblematiek gehele regio 

Alkmaar 
Aandeel 

Psychiatrisch (PSY) (18 jaar en ouder) 32% 

Verstandelijk (VG) 28% 

Somatisch (SOM) Voornamelijk ouderen 20% 

Psychogeriatrisch (PG) Voornamelijk ouderen 11% 

Lichamelijk (LG) 8% 

Zintuiglijk (ZG) 1% 

Subtotaal Ouderen 
Circa 

30% 

Tabel 1: Verhouding tussen de grondslagen op basis van gegevens zorgkantoren  

 

Groei doelgroepen 

Als gevolg van nieuw landelijk beleid kunnen mensen met een ‘lichte zorgzwaarte’ (tussen 

categorie 1 en 4) niet meer gebruik maken van de functie ‘verblijf’ in een instelling. Deze groep 

blijft langer thuis wonen en zal naar verwachting een groter beroep doen op bestaande 

gemeentelijke voorzieningen zoals begeleiding, aanvullende bijstand, hulpmiddelen en  

huishoudelijke hulp. Er zijn in de regio circa 2.990 intramurale AWBZ-zorg plekken die bezet 

worden door cliënten met een lage zorgzwaarte. In het regionale project Levensloopbestendig 

Wonen (bekostigd door de provincie vanuit de regionale woonvisie) wordt, samen met 

woningcorporaties, zorgpartijen en zorgkantoor, in kaart gebracht wat de gevolgen van deze 

maatregel zijn voor wonen, welzijn en zorg in alle afzonderlijke wijken/kernen binnen de regio 

Alkmaar. De resultaten van dit onderzoek zullen maart-april 2014 bekend zijn. 
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2.3 Overlap in gebruik van voorzieningen 

 

De overlap tussen enerzijds nieuwe klanten en anderzijds de bestaande gemeentelijke 

voorzieningen kan niet op individueel niveau worden bepaald omdat zowel het zorgkantoor als 

bureau jeugdzorg in verband met privacy geen gegevens op individueel niveau verstrekken, maar 

alleen gegroepeerd op niveau van postcode met 4 cijfers.  

Om toch een uitspraak te kunnen doen over de overlap is gekeken naar een recent onderzoek dat 

door CBS is gedaan onder 31 grote Nederlandse gemeenten met totaal,9 miljoen huishoudens 

(5,8 miljoen inwoners) 

In onderstaande tabel 2 is de tweedimensionale overlap weergegeven. 

 

Overlap volgens CBS 

gemiddeld over 31 

gemeenten 

AWBZ 

individuele 

begeleiding 

AWBZ 

begeleiding 

groep 

Bijstand 24% 15% 

Bijzondere bijstand 30% 19% 

WSW 13% 4% 

WMO huishoudelijke 

verzorging 
35% 40% 

Minnelijke 

schuldsanering 
4% 1% 

Tabel 2: tweedimensionale overlap tussen voorzieningen (Bron CBS 2013) 

 

 

2.4 Overige relevante gegevens 

 

Het totaal aantal zorgaanbieders voor begeleiding in de regio is ongeveer 1502. Opvallend is het 

grote aantal zorgaanbieders dat maar 1 klant uit de regio begeleidt. Van het totaal aantal 

zorgaanbieders is er een groep van 20/25 zorgaanbieders die meer dan 10 cliënten uit de regio 

Alkmaar hebben. Deze aanbieders begeleiden een relatief groot aantal cliënten (95%).  

 

Opvallend is dat er een groot aantal locaties voor dagbesteding zijn in de regio; uit een  vragenlijst 

uitgezet onder de 25 grootste leveranciers gaat het om meer dan 80 locaties. De gemeente 

Alkmaar en Heerhugowaard hebben al totaal 32 locaties samen. Van deze 80 locaties zijn er 19 

zorgboerderijen.  

 

Voor wat betreft de verhouding tussen financieringsvormen is zichtbaar dat gemiddeld  genomen 

30% gebruik maakt van pgb tegenover 70% zorg in natura (ZIN). 

Kijken we specifiek naar de doelgroep 0 – 17 jaar dan is opvallend dat 70% van deze doelgroep 

gebruik maakt van het pgb.  

 

 

                                                
2 Het betreft hier een lijst van peiljaar 2012. In samenwerking met de Zorgkantoren wordt deze lijst 

geactualiseerd. Zo zijn niet alle fusies administratief verwerkt; de lijst zal hierdoor kleiner worden.  



 

12 

3. Algemeen kader begeleiding in de Wmo 

 

In dit hoofdstuk beschrijven we de ambities, de algemene doelstelling, de visie en de centrale 

uitgangspunten bij de voorbereiding en uitvoering van de nieuwe taak begeleiding. Deze 

onderdelen vormen gezamenlijk het algemeen kader voor de overheveling van de functie 

begeleiding.  

Aan het eind van het hoofdstuk wordt u gevraagd in te stemmen met dit kader. 

 

Ambities 

Bij de uitwerking van de decentralisatie begeleiding hebben we steeds de volgende ambities voor 

ogen gehad: 

 

 

1. Uitgaan van de mogelijkheden van burgers én het netwerk van burgers.  

 

2. Ondersteuning en begeleiding op maat, waarbij onnodige bureaucratie wordt 

voorkomen. 

 

3. Uitvoering ‘zo ontschot mogelijk’, dat wil zeggen: samenhang tussen 

producten/diensten en de budgetten van drie decentralisaties.  

  

 

 

3.1 Algemene doelstelling  

 

De nieuwe Wmo stelt de cliënt en zijn/haar netwerk centraal. Ondersteuning/begeleiding vindt 

zoveel mogelijk plaats vanuit bestaande sociale netwerken, informele vormen van hulpverlening en 

collectieve arrangementen. Waar dat niet of onvoldoende te realiseren is, heeft de gemeente een 

plicht om tot maatwerk te komen. 

De algemene doelstelling formuleren we daarom als volgt: 

De gemeenten faciliteren en ondersteunen inwoners met een beperking uit de regio Alkmaar in het 

zoeken naar eigen vormen van zelfredzaamheid. De gemeente vult aan met een zorg- en  

ondersteuningsaanbod dat is afgestemd op die aspecten van zelfredzaamheid waar maatwerk 

voor nodig is.  

 

Met de burger wordt dus in eerste instantie gekeken naar eigen vormen van zelfredzaamheid en 

eigen kracht. Dat betekent dat voor sommige kwetsbare inwoners de huidige dienstverlening 

ongewijzigd wordt gecontinueerd; voor anderen geldt dat het vergroten van zelfredzaamheid tot 

een heel andere vorm van ondersteuning kan leiden. Deze nieuwe aanpak is ook nodig, vooral ook 

omdat dit doel met minder geld moet worden bereikt. 

 

3.2 Visie 

 

Om inwoners adequaat te kunnen ondersteunen is op zijn minst goede afstemming en, daar waar 

dat noodzakelijk is, een integrale benadering van de participatie- en zelfredzaamheidsvraag van de 
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inwoner. Het is wenselijk dat bij ondersteuningsplannen verbinding wordt gelegd met bestaande 

beleidsterreinen, bijvoorbeeld hulp bij huishouden, welzijn, algemeen maatschappelijk werk en 

maatschappelijke opvang. De visie is te komen tot één samenhangende benadering van de burger 

die ondersteuning nodig heeft. De vraag van de inwoner staat hierin centraal. De gemeenten vult 

de ondersteuning aan indien de vraag van de inwoner niet binnen zijn sociaal netwerk of binnen de 

algemene voorzieningen kan worden opgelost. 
  

 

3.3 Uitgangspunten 

 

Bij de uitwerking van de algemene doelstelling en visie staan de volgende uitgangspunten 

centraal:   

1. Kwaliteit centraal 

2. Keuzevrijheid voor de cliënt 

3. Innovatie én continuïteit 

4. Kostenbeheersing 

5. Regionaal opdrachtgeverschap 

 

De uitgangspunten moeten in samenhang met elkaar worden bezien. Het is niet wenselijk om één 

van de uitgangspunten te verabsoluteren. Zo horen innovatie, continuïteit en kostenbeheersing 

heel nadrukkelijk bij elkaar: als gevolg van de forse bezuiniging ontkomen aanbieders er niet aan 

om bestaand aanbod te innoveren, alleen op die wijze is continuïteit mogelijk.  
 

Toelichting uitgangspunten: 

 

Ad. 1  Kwaliteit centraal 

Uitgaande van de huidige Kwaliteitswet zorginstellingen (KWZ) worden zorginstellingen verplicht 

hun eigen kwaliteit te bewaken, te beheersen en te verbeteren. Die wet noemt vier kwaliteitseisen 

waaraan een instelling moet voldoen:  

-  verantwoorde zorg,  

-  op kwaliteit gericht beleid,  

-  het opzetten van een kwaliteitssysteem,  

-  het maken van een jaarverslag.  

De gemeenten zullen in de contracten met zorgaanbieders en, waar nodig, in de verordening en 

beleidsregels bovengenoemde kwaliteitseisen opnemen.   

Om de geleverde kwaliteit te kunnen toetsen is het wenselijk om de klanttevredenheid te 

onderzoeken en audits te verrichten bij de aanbieder om te checken of scholing en inzet van 

personeel (niveau deskundigheid) conform het programma van eisen worden uitgevoerd.  
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Ad. 2 Keuzevrijheid voor de cliënt 

De keuzevrijheid voor de cliënt is een belangrijk uitgangspunt voor de gemeenten. De 

keuzevrijheid kan op twee manieren gerealiseerd worden:  

1. De cliënten de mogelijkheid bieden om te kunnen kiezen uit meerdere aanbieders en de 

mogelijkheid om ook ‘tussentijds’ een andere aanbieder te nemen. Als een bepaalde 

aanbieder niet flexibel genoeg kan inspelen op reële wensen (bijvoorbeeld ondersteuning in 

het weekend) is er de mogelijkheid om te switchen naar een andere aanbieder.  

2. Via de inzet van het persoonsgebonden budget: het pgb geeft cliënten de mogelijkheid om 

zelf de regie te nemen over hun ondersteuningstraject, waardoor er ook nieuwe vormen 

van zorg en begeleiding ontwikkeld worden. Pgb kan een goedkoper alternatief zijn voor 

zorg in natura. Tegenover deze voordelen staan ook knelpunten: budgethouders realiseren 

zich bijvoorbeeld vaak pas gaandeweg wat het inhoudt om als regievoerder een budget te 

beheren.  

Het algemene uitgangspunt van keuzevrijheid vraagt echter wel de nodige uitwerking, vooral wat 

betreft het pgb. Het is wenselijk om dit uitvoerbaar en betaalbaar te houden. Dit zal in het 

implementatieplan dat in de zomer 2014 wordt aangeboden naar voren komen. 

 

Ad. 3 Continuïteit van ondersteuning en innovatie  

De overheveling begeleiding treft een groep van ruim 3.000 (bestaande) cliënten. Cliëntenraden en 

zorgaanbieders pleiten voor de nodige continuïteit. Uit de gesprekken met cliëntengroepen blijkt dit 

een thema met hoge prioriteit te zijn.  

Op de raadsthemabijeenkomsten van 11 september en 2 oktober is er aandacht gevraagd voor het 

introduceren van een nieuw uitgangspunt: continuïteit van zorg en ondersteuning. We hebben 

hiervoor de volgende argumenten: 

1. De nieuwe Wmo voorziet in een overgangsrecht voor huidige cliënten voor maximaal één 

jaar. Dit betekent dat het aanbod voor de cliënt in 2015 in belangrijke mate gehandhaafd 

moet kunnen blijven. In overleg met aanbieder en cliënt zijn aanpassingen natuurlijk wel 

mogelijk. 

2. In lijn met het overgangsrecht is het ook sociaal wenselijk om de overheveling van de 

begeleiding ‘zo geruisloos mogelijk’ te laten verlopen. 

3. Een te abrupte overgang zorgt voor bedrijfsvoeringsproblemen bij de aanbieders 

(frictiekosten, afstoten taken, personeel  en grote onrust onder inwoners.  De 

bedrijfsvoering zal zich in 2015 moeten aanpassen aan een nieuwe situatie.  

Tegelijkertijd is innovatie van het aanbod noodzakelijk, de nieuwe Wmo ‘ademt een andere sfeer’ 

dan de huidige AWBZ. In de Wmo wordt het accent gelegd om ‘meedoen’, zelfredzaamheid, eigen 

kracht en minder op de (fysieke) beperkingen. Aanbieders zien de noodzaak om te vernieuwen, en 

ze zijn er ook toe bereid. Tijdens het inkoopproces zal nauwgezet ingegaan worden op 

aanpassing/vernieuwing van bestaande producten en werkwijzen. 

 

Ad.4 Kostenbeheersing 

Vanwege de forse bezuiniging op de functie begeleiding, is kostenbeheersing een cruciaal 

uitgangspunt. Zo mogelijk wordt ingezet op budgetneutraal. In het hoofdstuk over het ‘Financieel 

kader’ wordt hier op ingegaan. 
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Ad. 5 Regionaal opdrachtgeverschap 

De taken van het zorgkantoor (inkoop) en het Centrum Indicatiestelling Zorg gaan voor de 

taak/functie begeleiding per 1-1-2015 over naar de gemeenten. De gemeenten worden 

opdrachtgever.  Als opdrachtgever bepaalt de gemeente welke ondersteuning geleverd moet 

worden (individueel, groepgericht, een combinatie) en welk resultaat bereikt moet worden. Ook 

bepaalt de gemeente de wijze waarop de inzet van zorgaanbieders gefinancierd wordt.  

Aanbieders zijn verantwoordelijk voor het bereiken van het gestelde resultaat.  

De verantwoordelijkheid voor de ondersteuning blijft bij de lokale gemeenten.  

 

Voorstel is om als regiogemeenten bij de inkoop/contractering als één opdrachtgever te gaan 

functioneren. Daarvoor hebben we de volgende argumenten:  

 door samen te werken is het mogelijk om ‘krachtig’ met zorgaanbieders over producten en 

tarieven te onderhandelen.  

 door samen te werken is er schaalvoordeel te halen bij de inkoop van producten. 

 door samen te werken kunnen overlegsituaties en verantwoordingskaders efficiënt worden 

ingericht.   

Regionale samenwerking betekent ook dat de gemeenten in de regio gezamenlijk afspraken 

maken over een bekostigingssystematiek. In het volgende hoofdstuk wordt de inkoop specifieker 

belicht. 
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3.4 Voorstel algemeen kader 

 

 

Voorstel 

De gemeenteraad gaat akkoord met de algemene doelstelling, visie en uitgangspunten: 

 

Doelstelling: 

De gemeenten faciliteren en ondersteunen inwoners met een beperking uit de regio Alkmaar in het 

zoeken naar eigen vormen van zelfredzaamheid. De gemeente vult aan met een zorg- en  

ondersteuningsaanbod dat is afgestemd op die aspecten van zelfredzaamheid waar maatwerk 

voor nodig is.  

 

Visie: 

De visie is te komen tot één samenhangende benadering van de burger die ondersteuning nodig 

heeft. De hulpvraag van de inwoner staat hierin centraal. De gemeenten vult de ondersteuning aan 

indien de hulpvraag van de inwoner niet binnen zijn sociaal netwerk of binnen de algemene 

voorzieningen kunnen worden opgelost. 

 

Uitgangspunten: 

1. Kwaliteit centraal 

2. Keuzevrijheid voor de cliënt 

3. Innovatie én continuïteit 

4. Kostenbeheersing 

5. Regionaal opdrachtgeverschap 
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4. Aanpak transitie 

 

In dit hoofdstuk beschrijven we de aanpak om in 2015 de begeleiding te kunnen implementeren.  

Het algemeen kader zoals dat hierboven beschreven wordt, geldt vooral voor de korte termijn.  

2015 is een overgangsjaar waarin ook nog het overgangsrecht geldt. Daarbij is het ongewenst om 

het bestaande arrangement drastisch te veranderen.  

In dit hoofdstuk belichten we twee kernthema’s voor het transitiejaar: 

- de wijze waarop de overdracht van cliënten kan plaats vinden 

- de wijze waarop de inkoop van begeleiding, vervoer en kortdurend verblijf/respijtzorg het 

beste georganiseerd kan worden. 

 

 

4.1 Overdracht cliënten  

 

Voor de groep cliënten die nu gebruik maakt van begeleiding vanuit de AWBZ is besloten om een 

regionale aanpak te ontwikkelen voor de overheveling naar de Wmo.  

De regionale aanpak heeft als doel dat alle cliënten die nu extramurale begeleiding en/of 

kortdurend verblijf vanuit de AWBZ ontvangen, beschikken over een nieuw Wmo-arrangement op 

de datum dat hun aanspraak op de AWBZ voor begeleiding en/of kortdurend verblijf vervalt. 

De algemene uitgangspunten, zoals geformuleerd in hoofdstuk 3, hebben voor deze regionale 

aanpak geleid tot de volgende keuzes:  

 

1. Bij alle cliënten vindt een herbeoordeling plaats met als doel een kanteling van  

aanbodgerichte afspraken naar resultaatgerichte afspraken (van AWBZ naar Wmo); de vraag en 

inzet van de cliënt staat daarbij centraal. 

 

2. De cliënten ontvangen goede informatie op basis waarvan (meer) eigen regie mogelijk 

wordt. 

 

3. De overheveling wordt in samenwerking met de huidige zorgaanbieders georganiseerd, 

waarbij wel wordt uitgegaan van de nieuwe Wmo-kaders en uitgangspunten.  

  

De overheveling van de huidige cliëntengroep die extramurale begeleiding ontvangt wordt 

benaderd vanuit één ‘consulententeam’. Dit team functioneert daarbij als het centrale 

aanspreekpunt op cliëntniveau voor cliënten, zorgkantoren, zorgaanbieders, maatschappelijke 

organisaties en gemeenten, waardoor een overzichtelijke situatie wordt gecreëerd.  

De regionale aanpak zal daarnaast bouwstenen opleveren die tevens geschikt zijn voor de 

toegang van nieuwe cliënten na de invoering van de nieuwe Wmo: 

• Verordening 

• Administratieve organisatie: formulieren, werkprocessen, inrichting ICT 

•  Scholing van consulenten 

•  Eventuele deskundigheidsbevordering beroep- en bezwaarcommissies 

• Informatie op website 

 

Het is aan de individuele gemeenten om met deze bouwstenen de toegang tot de Wmo voor de 

nieuwe cliënten per 1 januari 2015 verder vorm te geven. 
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Het proces 

Als, conform planning, de nieuwe Wmo rond juni/juli 2014 formeel wordt vastgesteld en daarna de 

verordening moet worden vastgesteld, dan is er ongeveer één kwartaal beschikbaar om een 

‘nieuw arrangement’ op te stellen voor de ruim 3.000 bestaande cliënten. Om in een korte tijd alle 

cliënten van een nieuw arrangement te voorzien, is het te overwegen om gebruik te maken van de 

huidige zorgaanbieders. 

 

Pilot 

In voorbereiding is daarom een pilot (start januari 2014) waarin zowel aanbieders als Wmo-

consulenten met een geselecteerde groep cliënten keukentafelgesprekken voeren. Resultaten 

worden gezamenlijk besproken, zodat gekomen kan worden tot een ‘modelaanpak 

keukentafelgesprek’. Aanbieders hebben aangegeven hier aan mee te willen werken. Betrokken 

cliënten zullen vooraf goed geïnformeerd worden over het doel van de pilot en zullen ook formeel 

hun instemming voor deelname moeten geven. Zie bijlage 3 voor meer informatie over de pilot en 

het overdrachtsproces. 

 

Als het resultaat met de pilot positief verloopt, zal aan de zorgaanbieders gevraagd worden om 

voor die cliënten waarvan de indicatie nog in 2015 doorloopt, een nieuw arrangement op te stellen. 

Dit nieuwe arrangement dient tegemoet te komen aan de visie en uitgangspunten van de 

gemeenten (resultaatgerichte afspraken over de zelfredzaamheid, inzichtelijk hoe het sociaal 

netwerk en andere organisaties worden ingezet). 

 

Met deze aanpak ontvangen de gemeenten geactualiseerde ‘dossiers’ geënt op de nieuwe 

gemeentelijke uitgangspunten en er is sprake van continuïteit van ondersteuning. Als steekproef 

zal met een deel van de cliëntengroep door de consulenten een keukentafelgesprek worden 

gedaan. Met deze uitvoering is het mogelijk om voor alle cliënten de ‘dossiers’ voor 1-1-2015 over 

te dragen naar de gemeenten. Hiermee wordt invulling gegeven aan het overgangsrecht van 

cliënten en de financiële opgave van de gemeenten. 
 

 

Voorstel 1. 

In samenwerking met zorgaanbieders de herbeoordeling van cliënten voor 1 januari 2015 

realiseren.   

 

 

 



 

19 

4.2 Inkoop begeleiding  

 

De kerntaak van het zorgkantoor voor de AWBZ is om voldoende, kwalitatief goede zorg in te 

kopen tegen een reële prijs. Deze zorg moet voldoen aan wettelijke eisen en professionele 

standaarden.   

Het zorgkantoor werkt binnen een landelijk kader dat wordt gecreëerd door de landelijke politiek en 

het ministerie van VWS, de NZa (Nederlandse zorgautoriteit), ZN (Zorgverzekeraars Nederland), 

belangenorganisaties en Brancheorganisaties. 

De Nza legt in de zogenaamde Beleidsregels de prestaties en tarieven voor de volgende 

producten vast: individuele begeleiding, groepsbegeleiding, vervoer en respijtzorg/kortdurend 

verblijf.  

Deze bestaande situatie zullen we stapsgewijs ‘ombouwen’ naar een nieuwe toekomstbestendige 

aanpak. Het is wenselijk om voor deze geleidelijke ombouw een passende aanbestedingsvorm te 

hanteren. 

 

Er zijn twee verschillende rolopvattingen voor de gemeente om goed opdachtgeverschap te 

realiseren3. Beiden modellen hebben zo hun voor- en nadelen voor wat betreft de wijze waarop 

inkoop met aanbieders tot stand komt. 

 

Twee rolopvattingen voor de gemeente in het kader van goed opdrachtgeverschap 

1. De gemeente op afstand: deze vorm houdt in dat de regiogemeenten zelfstandig de te 

onderscheiden producten en de tarieven bepalen. Eventuele samenwerking tussen 

zorgaanbieders wordt ook door de gemeenten geregisseerd en waar nodig afgedwongen.  

 

2. De gemeente als speler tussen de aanbieders. De gemeente kan er ook voor kiezen om actief 

‘tussen de aanbieders te gaan staan’. In gezamenlijk overleg met aanbieders worden 

producten en tarieven bepaald. Daarnaast worden in dialoog de beste samenwerkingsvormen 

‘ontdekt’.  

 

Voorstel is om voor 2015 uit te gaan van het samenwerkingsmodel. Gemeenten zijn nog relatief 

onbekend met het bestaande ondersteuningsaanbod en de samenwerking tussen de aanbieders.  

Door als speler ‘tussen de aanbieders te staan’ is het mogelijk om optimaal gebruik te maken van 

bestaande ervaringen. Overigens sluit dit ook aan bij de wens van zorgaanbieders.  

 

Marktconsultatie 

In de maanden juni en juli is er een marktconsultatie uitgevoerd onder 25 zorgaanbieders met 

gemiddeld meer dan 10 cliënten. De consultatie was er op gericht om inzicht te krijgen in de 

gewenste aanbestedingsvorm, het type contract, de te onderscheiden producten en de 

financieringsvorm(en). De gesprekken zijn gevoerd door het ondersteunende bureau Robbe/Stipter 

en medewerkers van de gemeenten (inkoop, financiën en beleid).  In bijlage 4 is het resultaat 

(samenvatting) van de dialoogsessies opgenomen. In deze bijlage worden ook de verschillende 

aanbestedingsvormen en contractvormen belicht.   

                                                
3 Voor het bepalen van de rolopvatting van goed opdrachtgeverschap bij de gemeenten in de regio Alkmaar is gebruik 
gemaakt van de Handreiking “opdrachtgeverschap” die ontwikkeld is door de VNG.  
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Wat is het algemene beeld over inkoop dat uit de gesprekken met de zorgaanbieders is op te 

maken? 

1. De instellingen willen door middel van een dialoog tot nieuwe contracten komen. 

Zorgaanbieders zijn dus geen voorstander van de ‘klassieke aanbesteding’ waarbij de prijs 

het belangrijkste criterium is voor gunning.   

2. Competitie tussen instellingen moet voornamelijk op kwaliteit plaatsvinden en minder op 

prijs. 

3. Instellingen zijn voorstander van het ‘nabij’ organiseren van de ondersteuning; dit betekent 

ook dat instellingen die in de wijk werkzaam zijn en nu nog beperkt thuis begeleiding 

bieden (denk aan verzorgingshuizen) mee moeten kunnen doen aan de aanbesteding. 

4. De verbinding tussen producten is voor instellingen van belang. Een interessante gedachte 

is het afspreken van 'pakketprijzen' waarbij producten (of activiteiten of taken) bij klanten 

kunnen worden ‘gestapeld' en dan een (gemiddelde) prijsstelling opleveren.  

5. Een groot deel van de instellingen wil inzetten op samenwerking met andere aanbieders en 

met vrijwilligersorganisaties. Denk hierbij aan het inrichten en exploiteren van een 

ontmoetingsplek voor mensen in de buurt en de doelgroep.  

 

Keuze aanbestedingsvorm 

Op basis van de marktconsultatie liggen twee ‘modellen’ voor de hand: het zogenaamde Zeeuwse 

aanbestedingsmodel (gemeente stelt programma van eisen op, met aanbieders die hieraan 

kunnen voldoen wordt een contract aangegaan) en het bestuurlijk aanbesteden (gemeenten 

selecteren zorgaanbieders en gaan dialoog aan over producten, innovatie en tarieven). 

Nadeel van het Zeeuwse model is dat er beperkt dialoog plaats vindt met aanbieders. Daarnaast 

biedt het Zeeuws model geen mogelijkheid tot het maximeren van het aantal contractanten. Dit is 

bij de aanbesteding voor de hulp bij huishouden niet wenselijk gebleken. Ook is deze vorm van 

aanbesteden niet flexibel naar de toekomst toe. Hierdoor kan er minder goed op veranderingen en 

andere behoefte aan ondersteuning worden ingesprongen. 

 

Op basis van het geldende overgangsrecht en goed opdrachtgeverschap is het wenselijk om met 

bestaande instellingen contracten op te stellen. Het bestuurlijk aanbesteden biedt een heldere 

methode voor de te voeren dialoog. De basis voor de dialoog in het bestuurlijk aanbesteden wordt 

gelegd in een ‘contract vooraf’, een basisovereenkomst (een ‘relationeel contract’). Deze 

overeenkomst regelt de wijze waarop gemeenten en zorgaanbieders met elkaar omgaan 

gedurende de transitie en transformatie.  Een basisovereenkomst beschrijft ook wat de gemeenten 

en de instellingen (kunnen) doen als hun eerdere besluitvorming niet effectief (genoeg) blijkt. Zij 

kunnen dan onderliggende afspraken aanpassen. Dit contract biedt dus de mogelijkheid om de 

complexiteit van het organiseren de kop te bieden. Het regionaal opdrachtgeverschap is specifiek 

op inkoop gericht; de verantwoordelijkheid voor de ondersteuning blijft bij de lokale gemeenten.  

Robbe/Stipter adviseren een beperkt aantal nieuwe aanbieders toe te laten. Hiervoor zullen 

specifieke criteria4 worden ontwikkeld.  

                                                
4 Mogelijke criteria zijn: aanbieder  onderschrijft basisovereenkomst; aanbieder kan meerdere producten (in 

samenhang)  leveren (in het kader van de ontschotting).   



 

21 

In individuele sessies kunnen gemeenten en instellingen nog experimenten overeenkomen. 

Instellingen zullen in plenaire sessies niet altijd alle informatie willen delen (zij zijn immers ook 

concurrenten van elkaar). Resultaten worden op belangrijke ijkmomenten meegenomen in de 

regionale contracten. 

 

Naast de groep van ongeveer 25-30 zorgaanbieders die gecontracteerd worden, is er de groep 

van ruim 140 aanbieders die zorg in natura levert aan enkele cliënten. In samenspraak met de 

zorgverzekeraar zullen we contacten leggen met deze aanbieders. Er is meer informatie over dit 

aanbod nodig, alvorens te bepalen of het wenselijk is ook met (een aantal van) deze partijen 

contracten te sluiten.  

 

De regionale inkoop betekent dat er in de regio één ‘rechtspersoon’ is die een handtekening kan 

zetten namens de regio. Op regionaal niveau wordt gewerkt aan een bestuurlijke overeenkomst 

die de basis gaat vormen voor de samenwerking op het terrein van jeugdzorg en begeleiding 

(congruent samenwerkingsverband).  

 

 

Voorstel 2. 

In te stemmen met het bestuurlijk aanbestedingsmodel waarbij contracten met de huidige 

aanbieders worden aangegaan, tevens zullen op basis van nog vast te stellen criteria een 

beperkt aantal nieuwe aanbieders worden toegelaten. 
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4.3   Contracten vervoer naar dagopvang / dagbesteding  

 

Het vervoer naar dagopvang en dagbesteding wordt nu door het Centrum Indicatiestelling Zorg 

geïndiceerd. Op basis van de indicatie financiert het zorgkantoor het vervoer voor de cliënt per 

dagdeel. Zorgaanbieders zijn verantwoordelijk voor de organisatie van het vervoer. Daarbij wordt 

gebruik gemaakt van ‘eigen busjes’ of er worden contracten gesloten met een vervoersbedrijf. Van 

de totale kosten aan begeleiding, neemt vervoer ongeveer 7% van de kosten (€ 2.450.000,-).  

 

Huidige situatie zorgaanbieders 

Om de situatie bij de zorgaanbieders goed in beeld te krijgen hebben we zowel een kwantitatieve 

als een kwalitatieve analyse van het vervoer gemaakt. Aanbieders hebben gegevens aangeleverd 

over: 

- het vervoersvolume. 

- de budgetten, tarieven en inhoud vervoerscontracten. 

- knelpunten en wensen ten aanzien van het vervoer. 

- gehanteerde kwaliteitseisen. 

In de bijlage 5 zijn de belangrijkste gegevens over vervoer opgenomen, tevens een notitie waarin 

aanbieders gezamenlijk hun visie op vervoer hebben neergelegd. Op basis van dit materiaal 

kunnen de volgende conclusies worden getrokken: 

 

1. Het vervoer naar en van de dagopvang/dagbesteding is momenteel zeer gedifferentieerd: 

het is georganiseerd vanuit de verschillende zorgaanbieders en ‘op maat’ voor de 

verschillende doelgroepen. Gevolg is dan ook dat er een grote differentiatie bestaat tussen 

de contracten vervoer.  

2. Zorgaanbieders hebben de afgelopen twee jaar maatregelen moeten nemen om de 

vervoerskosten te beperken.  

3. Aanbieders willen graag verantwoordelijk blijven voor de organisatie van het vervoer omdat 

hierdoor meer garantie ontstaat voor een goede afstemming met de 

dagopvang/dagbesteding (openingstijden, locaties). 

4. Zorgaanbieders zijn bereid om door inkoopsamenwerking en wijkgericht werken 

(dagbesteding aanbieden nabij de woonomgeving) de kosten voor vervoer te beperken.  

 

Huidige situatie gemeenten 

Voor het vervoer in het kader van de Wmo is er momenteel een regionaal contract. Het Wmo-

vervoer is bedoeld voor burgers die geen gebruik kunnen maken van het regulier openbaar 

vervoer. Dit contract heeft de regio Alkmaar samen met de Provincie Noord-Holland en bestaat 

naast het Wmo-vervoer uit een gedeelte aanvullend openbaar vervoer. In het overleg met de 

Provincie wordt de optie van verlenging van het huidige contract met (minimaal) één jaar 

besproken (tot 1-1-2016), zodat gemeenten de tijd hebben om zich adequaat voor te bereiden op 

een meer zelfstandige rol t.a.v. het aanbesteden van vervoer. Bij deze voorbereiding hoort ook een 

analyse van de voor- en nadelen van het aanbesteden van meerdere vormen van vervoer: Wmo-

vervoer, dagbestedings-vervoer en leerlingenvervoer.  

Gezien de grote mate van differentiatie in de contracten voor begeleiding, is het voor gemeenten 

‘te kort dag’ om voor 2015 contracten met vervoerders te sluiten.   
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Als gevolg van het overgangsrecht zoals dat in de nieuwe Wmo beschreven wordt, is een scherpe 

financiële analyse gewenst naar het macrobudget voor vervoer 2015. 

 

 

Voorstel 3. 

In te stemmen met het voorstel om de verantwoordelijkheid voor het vervoer naar 

dagopvang en de dagbestedingsoloacties tot 1-1-2016 bij de aanbieders te laten.  

 

4.4 Kortdurend verblijf/Respijtzorg 

 

Bij kortdurend verblijf logeert iemand maximaal 72 uur per week in een instelling. Bijvoorbeeld in 

een gehandicapteninstelling, verpleeghuis, verzorgingshuis of respijtvoorziening. Hierdoor wordt 

de mantelzorger voor even ontlast. Kortdurend verblijf wordt ook vanuit de AWBZ overgeheveld 

naar de Wmo.  In het kader van de Regionale Sociale Agenda hebben de gemeenten in de regio’s 

Alkmaar, Kop van Noord-Holland en West-Friesland een subsidie ‘Respijtzorg’ ontvangen van de 

Provincie Noord-Holland. De subsidie is bedoeld om de bestaande respijtzorg te optimaliseren 

(bijvoorbeeld vergroten bekendheid van het aanbod) en te innoveren.   

 

Huidige situatie ouderen en chronisch zieken 

In 2010 is in de gemeente Alkmaar een respijthuis voor volwassenen en ouderen met een 

chronisch lichamelijke aandoening of ziekte gestart. De stichting Respijtzorg Alkmaar wil 

bevorderen dat mantelzorgers, die vaak (naast hun werk) een zorgtaak op zich nemen, voor een 

korte periode even de zorg voor hun partner/ouder/kind (=zorgvrager) kunnen overlaten aan 

anderen, zodat hij/zij even tijd voor zichzelf krijgt. De belangstelling voor het respijthuis is 

groeiende.  Ook inwoners van andere gemeenten uit de regio maken gebruik van de voorziening. 

Er is een gemiddelde bezetting van 77%. Een redelijke bezetting ligt op zo’n 75 à 80 %. In dit geval 

hoeft het Respijthuis weinig mensen teleur te stellen en kan er ook aan de acute opnamevraag 

voldaan worden.  

 

Huidige situatie logeervoorzieningen kinderen/jongeren met beperkingen 

Op dit moment wordt logeren over het algemeen aangeboden door zorginstellingen. Logeren is bij 

zorginstellingen al jaren niet kostendekkend. Met de decentralisatie van de begeleiding overwegen 

zorgaanbieders in de regio de logeervoorzieningen te sluiten (De Waerden, Philadelphia). 

Dit terwijl het hier om een belangrijk ‘product’ gaat voor ouders en kinderen. In plaats van sluiten 

willen we onderzoeken of een andere vorm van begeleiding bij logeren mogelijk is.  

 

Ambitie 

Voor de doelgroepen ouderen en chronisch zieken zijn de regiogemeenten in onderling overleg 

over een gezamenlijke bekostiging van het respijthuis. En daarnaast wordt uitbreiding van deze 

voorziening binnen bestaande accommodaties (bijvoorbeeld verzorgingshuizen) onderzocht. Bij 

deze verkenning worden ook de gevolgen van de extramuralisering meegenomen. Door de 

afschaffing van Zorgzwaartepakketten komen er ruimten vrij in verzorgingshuizen.  
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Voor de doelgroep kinderen/jongeren met beperkingen onderzoekt de stichting Wielewaal de 

haalbaarheid van een nieuw concept voor het logeren. Centraal in dit concept staan de 

uitgangspunten van de Wmo: 

- Verbinding formele en informele zorg 

- Inzet van vrijwilligers 

- Gebruik maken van bestaande accommodaties 

- Verhogen van efficiency door te werken met gemengde doelgroepen in plaats van per 

doelgroep een product te ontwikkelen en uit te voeren.  

 

Dit concept wordt al uitgevoerd in Haarlem (regio Midden-Kennemerland). De Wielewaal is bereid 

om mee te werken aan een substitutie van zorg door vrijwilligers. Hiervoor is wel een 

cultuuromslag nodig, zowel van zorginstellingen als van ouders. We hebben de Wielewaal 

gevraagd om met instellingen die respijtzorg leveren in gesprek te gaan over het nieuwe concept 

van logeren. Kernvraag daarbij: zien aanbieders mogelijkheden om samen te werken volgens dit 

nieuwe concept? 

 

 

Voorstel 4. 

In te stemmen met de haalbaarheidsonderzoeken naar uitbreiding respijtvoorzieningen 

ouderen/chronisch zieken en substitutie logeervoorzieningen binnen bestaande 

accommodaties. 
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5. Innovatieagenda lange termijn  

 

Beknopt geven we hieronder enkele innovatiethema’s voor de lange termijn weer. In de loop van 

2014 en 2015 worden deze thema’s uitgewerkt of aangevuld. Waar mogelijk wordt deze innovatie 

al meegenomen in de contracten voor 2015.  

 

1. Algemene voorzieningen opzetten om het individueel aanbod te kunnen afbouwen.  

Gevolg hiervan is dat cliënten niet meer ‘geïndiceerd’ worden, maar dat volstaan kan worden 

met een verwijzing. In Alkmaar is in de wijk Overdie een experiment gestart waarbij de 

doelgroep volwassenen met psychiatrische problematiek gebruik kan maken van het aanbod 

van het wijkcentrum. Het wijkcentrum en de GGZ werken hierbij nauw samen. Een specifieke 

voorziening voor de doelgroep blijkt niet noodzakelijk.  

 

2. Het verbeteren van de ondersteuning van mantelzorgers.  

Enerzijds door hen direct te ondersteunen en door respijtzorg te bieden. Anderzijds door 

bestaande sociale systemen rondom zorgvragers te ontlasten en te versterken door inzet van 

vrijwilligers en welzijnsorganisaties. Voorwaarde is wel dat de ondersteunende organisaties 

adequaat samen werken en er geen onnodige overlap bestaat. 

 

3. Intensiever samenwerken met de zorgverzekeraars.  

In de regio Alkmaar is er een convenant ‘Wijkgericht werken doe je samen’ getekend tussen 

gemeenten en VGZ. Kern van dit convenant is ‘het nabij organiseren’ van zorg en 

ondersteuning. Sleutelfiguren hierbij zijn: huisarts, wijkverpleegkundige, sociaal werker en de 

Wmo-consulent. In Alkmaar en Heerhugowaard zijn experimenten gestart om deze wijkgerichte 

benadering vorm te geven.  

 

4. Meer inzetten op E–Health, Domotica en andere vernieuwende concepten.  

In de regio Alkmaar worden in het kader van het project ‘Slimmere zorg’ nieuwe initiatieven 

gestart. Resultaten kunnen geborgd worden in de contractafspraken met zorgaanbieders.   

 

5. Meer opnemen van sport(activiteiten) in het begeleidingsaanbod.  

Sport biedt kansen om de zelfredzaamheid van mensen met een beperking te vergroten. 

Daarnaast kunnen sportverenigingen ook activiteiten aanbieden in het kader van 

dagbesteding.  

 

6. Arbeidsmatige dagbestedingsprojecten ‘vermarkten’ door de uitvoering van werkzaamheden 

die inkomsten genereren.  

In Alkmaar is de lunchroom Fermento hiervan een bekend voorbeeld.  

 

Deze ambities bestrijken een langere periode dan de transitieperiode, maar worden door de 

regiogemeenten als richtinggevend beschouwd. ‘Werkendeweg’ zal de algemene visie meer en 

meer geconcretiseerd worden.  
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6. Financieel Kader ‘begeleiding in de Wmo’ 

 

De totale kosten voor begeleiding voor de regio Alkmaar zijn geschat op € 35.316.600,-. De 

decentralisatie vindt plaats met een budgetkorting van 25% (peiljaar 2012). In de startnotitie is 

hierom aangegeven dat het wenselijk is om tot een nieuw financieel kader te komen. In de 

meicirculaire 2014 wordt naar verwachting het financieel verdeelmodel geconcretiseerd. Voor de 

regio Alkmaar wordt ingezet op een korting van 35% waarbij 10% budget beschikbaar blijft voor 

onvoorziene uitgaven en innovatie (bijvoorbeeld ondersteunen vrijwilligerswerk en 

mantelzorgondersteuning). 

 
In de septembercirculaire 2013 is er gesproken over een sociaal deelfonds: “Het financieel 

arrangement beoogt de omslag te bevorderen naar meer samenhangend problemen integraal 

oplossen, door in stappen de budgetten te bundelen die zich richten op participatie”.  

 

6.1 Te verwachten budgetten 

 

In de onderstaande tabel geven we, op basis van de nu bekende gegevens, de budgetten weer 

voor de verschillende gemeenten, met daarbij toepassing van de 25% bezuiniging.   

 

 HHM monitor 2012  

  aantal unieke cliënten kosten per jaar na korting 25% 

Alkmaar                     1.367  13.345.900    10.009.425  

Bergen                       280  3.225.500      2.419.125  

Castricum                       372  4.767.500      3.575.625  

Garfde Rijp                         42  555.400         416.550  

Heerhugowaard                       649  6.791.100      5.093.325  

Heiloo                       218  2.573.000      1.929.750  

Langedijk                       288  3.357.800      2.518.350  

Schermer                         64  700.500         525.375  

Regio Alkmaar                     3.280                     35.316.700     26.487.525  

Tabel 3: Budgetten 

 
De Algemene Ledenvergadering van de VNG heeft op 29 november een resolutie aangenomen 

waarin wordt gepleit voor de overheveling van de persoonlijke verzorging naar de Wmo. Uit 

gesprekken met Kamerleden en het Rijk blijkt dat er geen meerderheid is in de Kamer die de 

persoonlijke verzorging alsnog naar de gemeenten wil decentraliseren.  Gevolg van de afspraken 

met VWS is dat gemeenten verantwoordelijk worden voor alle begeleiding en de verzekeraars voor 

alle verzorging. 

 

Als uitkomst van overleg tussen kabinet en VNG is op 17 december een (landelijk) bedrag van 200 

miljoen toegezegd om in 2015 de taakstelling én het overgangsrecht gedeeltelijk te compenseren. 

Vanaf 2016 krijgen de gemeenten jaarlijks structureel (landelijk) 200 miljoen extra. Dit is 18% van 
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de gehele taakstelling van (landelijk) 1,1 miljard. De vertaling van dit budget naar de acht 

regiogemeenten is nog niet beschikbaar.  

 

In de begeleiding zit ook begeleiding bij zogeheten ‘algemene dagelijkse levensverrichtingen’. 

Bijvoorbeeld als een begeleider bij iemand thuis komt om te helpen met administratie of een 

regieprobleem, kan er ook opgemerkt worden dat iemand eens moet douchen of nieuwe kleren 

aantrekken. Een aantal van dit soort begeleidingsactiviteiten valt nu nog onder de AWBZ-functie 

persoonlijke verzorging. Deze functie vervalt dus, het bijbehorende budget gaat over naar 

gemeenten. Het gaat hier om een bedrag van 125 miljoen landelijk dat wordt overgeheveld naar 

gemeenten.  

 

In het implementatieplan zal meer financiële duidelijkheid komen en wordt ook van deze cijfers de 

vertaling naar de regio Alkmaar gemaakt. 

 

Andere financieringsvormen 

De regio Alkmaar heeft in 2013 geparticipeerd in een pilot van VWS waarin nieuwe 

financieringvormen zijn verkend. Recent is de handreiking verschenen op de site Invoering Wmo. 

Deze handreiking is opgesteld na sessies met pilotgemeenten. In onze regio hebben De Waerden, 

GGZ-NHN, Esdégé Reigersdaal, Magentazorg en Zorgcirkel deelgenomen. In de pilot is gezocht 

naar een alternatief voor de huidige productiefinanciering.  Ambitie was om een financieringsvorm 

te vinden die integraal werken mogelijk maakt. Een meerintegrale dienstverlening vraagt om meer 

integrale bekostiging. Integrale bekostiging geeft vrijheid aan professionals om werkprocessen 

efficiënt in te richten en vernieuwingen door te voeren. De financier heeft meer zekerheid over de 

uitgaven, maar heeft minder inzicht in wát hij precies koopt en is vooral aangewezen op de 

uitkomsten als houvast voor de geleverde kwaliteit. Populatiebekostiging is de meest ver 

doorgevoerde vorm van integrale bekostiging. Populatiebekostiging houdt in dat zorgaanbieders 

een bedrag krijgen per inwoner (of persoon in de doelgroep) ongeacht of die nu ondersteuning 

gebruikt of niet. De populatie kan bestaan uit een geografisch afgebakende doelgroep (inwoners 

van een buurt, wijk of regio) of een functionele doelgroep (bijvoorbeeld ouderen boven de 75 jaar 

in een bepaald gebied). Bij populatiebekostiging neemt de aanbieder de verantwoordelijkheid op 

zich voor een breed pakket aan ondersteuning aan alle hem toevertrouwde mensen (de populatie). 

De aanbieder draagt daarmee ook het risico van eventuele toename in ondersteuningsbehoefte. 

 

Geleidelijke ontwikkeling in de richting van populatiebekostiging 

Nyfer adviseert om voor 2015 de inkoop nog niet te baseren op populatiegerichte bekostiging. Er 

zijn tussenstappen nodig. Daarbij wordt gedacht aan: 

- meer resultaatgerichte afspraken maken met aanbieders 

- direct cliënten raadplegen over het resultaat van de ondersteuning 

- meer integrale producten ontwikkelen met een ‘mixed-price’ 

- in experimenten ervaring opdoen met deze vorm van financiering5.  

 

                                                
5 Magentazorg heeft aangegeven op experimentele basis de nieuwe financieringsvorm te willen 

beproeven. 
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Zo lang de populatiebekostiging niet van kracht is, is het wenselijk om met de zorgaanbieders 

‘productieplafonds’ vast te stellen waardoor de gevolgen van een open eindregeling kunnen 

worden voorkomen.  

 

 

Voorstel 5. 

Voor 2015 vasthouden aan productfinanciering en hier elementen van 

‘populatiebekostiging’ in op te nemen.  
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7. Communicatie en Participatie  

  

7.1 Communicatietraject drie decentralisaties 

 

In het kader van ‘De Kanteling’ is er in 2012 in de regio reeds een start gemaakt met het 

voorbereiden van de nieuwe Wmo, waarbij inzet van het eigen netwerk een belangrijke pijler is. 

De Kanteling vraagt om een kanteling in denken en doen van betrokken actoren. Een dergelijk 

veranderingsproces betekent voor professionals, inwoners, cliënten en cliëntvertegenwoordigers 

ook het 'ontdekken' van nieuwe rollen en taken. Een kernthema hierbij is dat professionals meer 

faciliterend werken en minder ‘overnemen’. 

 

In het eerste kwartaal van 2014 is er zicht op de algemene communicatiestrategie in het kader van 

de regionale aanpak drie decentralisaties.  

 

Daarnaast verzorgen leden van de projectgroep AWBZ ook inleidingen voor bijeenkomsten van 

Zorgbelang, medewerkersbjeenkomsten van zorgaanbieders, etc.  
 

7.2 Participatie Wmo-raden 

 

Op lokaal en regionaal niveau vinden er gesprekken plaats met cliëntgroepen, Wmo-raden en 

zorgaanbieders. Op regionaal niveau is er een klankbordgroep van Wmo-raden gestart. 

Regelmatig wordt er een themabijeenkomst voor de klankbordgroep georganiseerd.   

De volgende thema’s zijn aan de orde geweest: 

- Samenwerking in de Wmo-loketten 

- Vrijwilligers en vrijwilligersondersteuning 

- Toegang, overdracht en inkoop 

In 2014 zullen we de klankbordgroep van de Wmo-raden betrekken bij de programma’s van eisen 

voor de zorgaanbieders. OOp deze wijze kunnen de Wmo-raden vroegtijdig invloed hebben op het 

aanbod en de contracten.  

 

Dit transitieplan wordt aan alle individuele gemeenteraden aangeboden. Hierbij heeft de lokale 

Wmo-raad ook de mogelijkheid het college van advies te voorzien. 

 

 

Voorstel 6. 

De gesprekken met de klankbordgroep van de Wmo-raden in 2015 continueren.  
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8. Planning en besluitvorming  
 

8.1 Taakverdeling: lokaal of regionaal  
 

In onderstaande tabel is weergegeven op welk niveau (lokaal en/of regionaal) de decentralisatie 

begeleiding wordt voorbereid. De aanpak is vergelijkbaar met de aanpak die gevolgd wordt bij 

aanbesteding van andere ‘Wmo-voorzieningen’: vervoer, hulpmiddelen, hulp bij het huishouden.  

 

Taak  Regionaal of 

Lokaal 

Toelichting 

 

Beleidsvoorbereiding  

 

Regionaal 

 

Regionale projectgroep AWBZ,  afhankelijk 

van het onderwerp worden tijdelijke 

werkgroepen ingesteld 

 

Overheveling bestaande 

cliëntengroep (overgangsrecht ) 

- vormen consulententeam 

- scholing consulententeam 

- communicatie naar aanbieders en 

- cliëntengroep 

 

 

 

Regionaal  

 

Regionaal vanwege korte/directe lijnen 

naar aanbieders en cliënten  

 

Op regionaal niveau vindt er, aanvullend op 

lokale initiatieven, een verkenning plaats 

naar de mogelijkheden van een regionale, 

integrale toegang.  

 

Beleidsregels en Verordening 

 

Regionale 

voorbereiding  

 

Lokale  besluitvorming en ‘inkleuring’ 

 

 

Inkoop/Contractering 

- begeleiding  

- vervoer 

- kortdurend verblijf/respijtzorg 

 

Regionaal   

 

Op lokaal niveau worden 

welzijnsactiviteiten en  laagdrempelige 

begeleidingsactiviteiten gefinancierd.  

Gemeenten kunnen op lokaal niveau 

experimenten aangaan, belangrijk daarbij is 

dat de opbrengst wordt ingebracht in het 

regionaal ‘contractoverleg’.  

 

Opdrachtgeverschap contracten 

(contractmanagement)  

 

Regionaal  

 

Vanaf 1-1-2015 is het gewenst om de 

regionale contractbeheerfunctie in te 

richten (en te financieren). Kernactiviteiten: 

cliënttevredenheidsonderzoeken, audits, en 

tussentijdse aanpassing contracten.    

 

Tabel 4. Taakverdeling 
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8.2  Activiteitenplanning tot 1 juni 2014  

 

Onderwerp Kwartaal 1 Kwartaal 2 

Overdracht 

cliënten(dossiers)  

 Vervolg training pilot-

consulenten 

 Start pilot 

‘keukentafelgesprekken’ met 

selectie zorgaanbieders 

 Opdrachtomschrijving en start 

werkgroep ‘verordening nieuwe 

Wmo’. 

 Eerste communicatie naar 

huidige cliënten (algemene brief 

via zorgaanbieders) 

 

 Vervolg training consulenten 

 Resultaat pilot beschikbaar 

 Methodiek ‘keukentafelgesprekken’ 

gereed 

 Verkenningen binnen werkgroep 

‘Verordening nieuwe Wmo’ 

 Tweede communicatiebrief naar 

cliënten 

 

Inkoop Begeleiding 

 

 Onderhandeling met 

zorgaanbieders over 

basisovereenkomst 

 Tekenen basisovereenkomst (na 

vaststelling transitieplan)  

 Start onderhandeling over 

producten, experimenten en 

verantwoording  

 

 Vaststellen producten Begeleiding, 

experimenten en verantwoording 

 Start onderhandeling over bekostiging 

 (streefdatum nieuwe contracten 

gereed: 1 oktober 2015)  

 

Vervoer 

 

 

 

 

 

 

 Start gesprek met 

zorgaanbieders over toekomst 

vervoer vanaf 1-1-2016. 

 Start gesprek over criteria 

gebruik vervoer cliënten 

 

 Inventarisatie Start gesprek over 

criteria gebruik vervoer cliënten 

 Vaststellen criteria gebruik vervoer 

 Inventariseren 

financieringsmogelijkheden gebruik 

vervoer 

 Vaststellen financieringsvorm vervoer 

Respijtzorg  

 

 

 

 

 Verkenning naar alternatieve 

vormen van respijtzorg en 

logeervoorzieningen gereed 

 Bespreking verkenning met 

zorgaanbieders 

 Voorstellen voor alternatieve vormen 

van respijtzorg en 

logeervoorzieningen gereed  

Financiën 

 

 

 

 Uitwerken scenario’s voor 

besteding beschikbare middelen 

(regionale werkgroep 3D) 

 Verkenning mogelijkheid 

uitkomststuring (experiment) 

 Voorstellen voor besteding 

beschikbare middelen overgangsjaar 

2015. 

 Voorstel voor experiment 

uitkomststuring gereed 
Tabel 5: Activiteitenplanning 
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8.3 Bestuurlijke kalender besluitvorming 
 

Waar gaat het over Invloed / Keuze Pora Zorg 

& Wmo 

Bestuurlijke 

deadline 

 

Voortgangverslag 

tussenproduct tussen startnotitie 

en het transitieplan. 

 

Raadscommissies worden 

geïnformeerd over de 

voortgang en worden 

‘meegenomen’ bij de te 

maken keuzes op het terrein 

van overdracht 

cliëntgegevens, inkoop, 

vervoer, respijtzorg en 

financiën.  

6 nov. 2013  

 

en 

 

4 dec. 2013 

Bevoegd: Colleges 

Uiterlijk: 19 dec. 

2014 gereed 

 

Transitieplan  ‘Overheveling 

begeleiding’ 

 Algemeen  

 Aanpak Transitiejaar 2015  

 Innovatieagenda 

 Financieel kader 

 Participatie en 

communicatie 

 

Raden hebben een 

kaderstellende rol t.a.v. de 

lange termijn. Voor het plan 

van aanpak transitieperiode is 

de rol beperkter als gevolg 

van de (wettelijke 

verplichting) om continuïteit te 

bieden (overgangsrecht).  

8 jan. 2014 Bevoegd: Raden 

Uiterlijk: laatste 

vergaderdatum voor 

de verkiezingen. 

 

Implementatieplan 

‘Overheveling begeleiding’  

Uitvoeringsthema’s zijn onder 

meer: 

 Toegang: verordening, 

beleidsregels, overdracht 

dossiers, etc. 

 Inkoop: producten, tarieven 

 Respijtzorg: criteria gebruik 

voorzieningen 

 Vervoer: criteria gebruik Awbz-

vervoer 

Het wetstraject 'nieuwe WMO' 

is naar verwachting medio 

2014 afgerond. Dan is 

definitief duidelijk welke 

lokale keuzevrijheid er 

bestaat. Definitief inzicht in de 

financiële risico’s bestaat 

naar verwachting met de 

meicirculaire 2014. 

2 juli 2014 Bevoegd: Raden 

Uiterlijk: 30 sep. 

2014 

 

Tabel 6. Bestuurlijke agenda. 

 

 

 

Voorstel 7. 

In te stemmen met de taakverdeling, de activiteitenplanning en de bestuurlijke kalender. 

 

 



4 bijlage 1 bij regionaal transitieplan Kernpunten bespreking startnotitie ‘Overheveling begeleiding’ in de raadscommissies 

 

 

Bijlage 1: 

Hoofdpunten bespreking startnotitie en raadscommissies 

De startnotitie ‘Overheveling begeleiding’ is in de acht raadscommissies besproken. Deze bespreking 
heeft in de gemeenten Castricum en Bergen geleid tot een brief gericht aan het project/projectleider 
Awbz regio Alkmaar. Hieronder belichten we de hoofdpunten uit de besprekingen. Daarbij ordenen we 
de reacties naar de volgende thema’s: 
* Regionale samenwerking 
* Inkoop 
* Keuzevrijheid en pgb 
* Begeleiding en ondersteuning 
* Toegang 
* Eigen bijdrage 
* Toezicht    
 
Regionale samenwerking  
Rond regionale samenwerking hebben een aantal raadsleden hun standpunten of zorgen geuit over 
het  mogelijk verlies van lokale beleidsvrijheid en het verlies van waardevolle lokale voorzieningen. 
 
Reactie 

In het transitieplan wordt aangeven op welk schaalniveau de verschillende veranderingen voor het 

transitiejaar 2015 en verder het beste voorbereid kunnen worden.  Vrijwillige inzet van mensen en het 

faciliteren van vrijwilligersorganisaties is een taak op lokaal niveau. Met de keuze voor het 

uitgangspunt ‘continuïteit van begeleiding/ondersteuning’ bestaat er voor huidige lokale en regionale 

aanbieders de mogelijkheid om  de ondersteuning voort te zetten.  

Inkoop 
Rond inkoop hebben een aantal raadsleden hun standpunten of zorgen geuit over  de mogelijke 
verandering van zorgaanbieders met als gevolg:  verlies van continuïteit of expertise voor cliënten,  
extra bureaucratie en kosten, verlies van kwaliteit. 
 
Reactie 
In het transitieplan wordt voorgesteld om een bestuurlijk aanbestedingstraject te volgen met, in elk 
geval, de 25 zorgaanbieders waarmee reeds dialooggesprekken zijn gevoerd. Deze aanbieders 
hebben een ‘marktaandeel’ van ongeveer 90%. Door deze aanpak is er sprake van continuïteit. 
 
Keuzevrijheid en pgb 
De raadscommissies zijn over het algemeen voorstander van keuzevrijheid en inzet van het pgb. 
Keuzevrijheid houdt ook in dat er een zekere verscheidenheid (van aanbieders, 
begeleidingsmogelijkheden) moet blijven bestaan. Fraude met het pgb moet worden voorkomen.  
 
Reactie 
In het transitieplan wordt ingegaan op de nieuwe Wmo; het pgb blijft bestaan en er worden duidelijke 
voorwaarden aan verbonden, waaronder het trekkingsrecht. 
Daarnaast is keuzevrijheid een belangrijk uitgangspunt: de cliënt kan een andere aanbieder nemen 
wanneer het aanbod niet goed aansluit bij de ondersteuningsvraag. 
 
 
Begeleiding en ondersteuning 
Rond begeleiding en ondersteuning hebben een aantal raadsleden hun standpunten of zorgen geuit 
over: de draagkracht van vrijwilligers en mantelzorgers, omdat er een groot beroep op hen wordt 
gedaan en er veel van hun medewerking afhangt. 
 
Reactie 
Deze zorgen zijn ook geuit door de klankbordgroep van Wmo-raden. Op lokaal niveau is een goed  
vrijwilligersbeleid en beleid voor mantelzorgondersteuning gewenst. In het kader van de regionale 
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samenwerking kunnen we in de contracten met zorgaanbieders inhoudelijke eisen/voorwaarden 
opnemen over de (gewenste) samenwerking tussen professionele organisaties en 
vrijwilligersorganisaties.  
 
Toegang 
Raadsleden hechten een groot belang aan een goede uitvoering van de ‘keukentafelgesprekken’. 
Belangrijke thema’s zijn in dit verband: de deskundigheid van de Wmo-loketten (‘kunnen ze de nieuwe 
taak aan’) en de wijze waarop het arrangement voor de cliënt wordt vastgelegd. 
 
Reactie 
In het transitieplan wordt beschreven hoe we consulenten voorbereiden op de nieuwe taak. Op 
regionaal niveau is een training ontwikkeld waaraan consulenten van de verschillende Wmo-loketten 
deelnemen. Daarnaast nemen consulenten deel aan de pilot waarin samen met zorgaanbieders een 
methode ‘keukentafelgesprek’ wordt ontwikkeld. Zie ook bijlage 3. 
 
Eigen bijdrage 
Raadsleden hebben vragen gesteld over het beleid rond de eigen bijdrages.  
 
Reactie 
Het concept wmo wetsvoorstel artikel 2.1.4 (van 18-6-2013) en de artikelsgewijze toelichting stellen 
dat de gemeente bepaalt of aanvragers van algemene of maatwerk voorzieningen, zolang zij die 
voorziening gebruiken, een eigen bijdrage verschuldigd zullen zijn. Uitsluitend voor 
maatwerkvoorzieningen kan de eigen bijdrage afhankelijk worden gesteld van het inkomen en het 
vermogen. De hoogte en grondslag van de eigen bijdrage kan voor de verschillende soorten 
voorzieningen verschillend worden vastgesteld en wordt altijd in de verordening vastgelegd. Voor het 
onderdeel begeleiding streeft de regionale projectgroep naar een uniform beleid t.a.v. de eigen 
bijdrages. 
 
Toezicht    
Rond toezicht hebben een aantal raadsleden de volgende vragen gesteld: 
1. Hoe houden we toezicht? 
2. Hoe monitoren we en leren we van de praktijk? 
 
Reactie 
In het  concept Wmo wetsvoorstel artikel 2.1.2, 2.1.3 en 2.5.1 (van 18-6-2013) en de memorie van 
toelichting onderdeel 6  wordt aandacht besteed aan het toezicht op de kwaliteit van geleverde 
ondersteunende begeleiding. Zo moet het periodieke gemeentelijk Wmo-beleidsplan vermelden hoe 
de gemeente toezicht houdt en hoe de gemeente cliëntervaringen onderzoekt.  
In het definitieve plan van aanpak zullen we de thema’s kwaliteit en toezicht nadrukkelijk meenemen. 
 
Privacy 
Raadsleden hebben vragen gesteld over de privacy en de wijze waarop dossiers ‘worden 
overgedragen’.  
 
Reactie 
Het concept Wmo wetsvoorstel artikel 4.1.1 t/m 4.1.6 (van 18-6-2013) en de memorie van toelichting 
hoofdstuk 7 vermelden een juridisch kader voor de gegevensverwerking en informatie-uitwisseling van 
(bijzondere) persoonsgegevens. De richtlijnen uit de wet zullen leidend zijn bij de overdracht van 
gegevens. 
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Reactie gemeente Bergen 

 

Gemeente Alkmaar 

T.a.v. De Heer J. Holman 

Postbus 53  

1800 BC ALKMAAR  

   

 

 

x  
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Afdeling : Ontwikkeling Datum : 3 september 2013 
Onderdeel : Ontwikkelaars Ons kenmerk : 13uit06131 
Contactpersoon : Laureen Hulskamp Zaaknummer :  
Telefoonnummer : 072 - 888 00 00 Uw brief van :  
Bijlage(n) : - Uw kenmerk :  
   Verzenddatum :  
   

Onderwerp : 
Raadsvragen n.a.v. bespreking startnotitie overheveling begeleiding AWBZ gemeente 

Bergen 

 

Geachte heer Holman, 

Middels deze brief informeer ik u over het besluit van het college van Bergen over de ‘regionale 

startnotitie overheveling begeleiding Awbz’ en de vragen en opmerkingen die de raad van Bergen bij 

de behandeling van deze startnotitie heeft gesteld. Dit naar aanleiding van uw verzoek om de 

startnotitie opiniërend met hen te bespreken. 

Besluit college  

Ons college heeft ingestemd met de startnotitie. Echter zij verzoeken de regionale projectgroep 

onderzoek te doen naar de verschillende inkoopscenario’s van lokaal subsidiëren of regionaal 

aanbesteden. Inbegrepen bij deze scenario’s een financiële vergelijking (onderbouwing) van de wijze 

waarop ‘zorg dichtbij’ georganiseerd kan worden. 

Vragen en opmerkingen raad 

Hieronder treft een overzicht aan van de vragen en opmerkingen van de raadleden gemeente 

Bergen, dit naar aanleiding van de opiniërende bespreking op 6 juni 2013. 



  
 
 

   

 

 

Tabel 1. Overzicht van vragen en opmerkingen  

1. (VVD) Groot gat tussen implementatieplan januari 2014 en tussentijdse 
voortgangsrapportage 2014. Is mogelijk om eerder in het jaar 2014 over de voortgang te 
rapporteren? 

 
Reactie: in december 2013 heeft u ter kennisname een voortgangsnotitie ontvangen. Het 
transitieplan wordt voor de verkiezingen geagendeerd in de gemeenteraden. Het implementatieplan 
(uitvoeringskader) wordt in juni/juli 2014  geagendeerd voor colleges en vervolgens voor de raden.   

 
2. (D66) Op blz 18 van de startnotitie staat dat wij van de 150 aanbieders terug willen naar 25. 

Wat gebeurt er met die andere 125?. Op dit moment is er bij al die aanbieders veel kennis 
aanwezig, weliswaar versnipperd, maar ook vaak juist heel waardevolle, op de individuele 
zorgontvanger toegespitste kennis. Die gaat dan in 1 klap verloren dat baart ons grote 
zorgen. Wie bepaalt deze selectie? 

 
Reactie: in samenwerking met het Zorgkantoor wordt de lijst doorgenomen. Er is enige 
‘administratieve vervuiling’ mede als gevolg van fusies tussen organisaties. De lijst is inmiddels 
teruggebracht naar ongeveer 70 zorgaanbieders. Afhankelijk van het keukentafelgesprek wordt 
bepaald of de cliënt gebruik kan blijven maken van de huidige instelling.   

 
3. (VVD/ D66) Gevraagd wordt om een uitwerking van de grotere druk op de lokale 

voorzieningen wanneer de extramuralisering van de ZZP’s plaats vindt. 
 

Reactie: Is opgenomen in het transitieplan 
 
4. (Pvda) Welke controle mechanisme heeft de gemeente om garanties in de kwaliteit te 

kunnen waarborgen. Dit wordt nog onvoldoende uitgewerkt in de startnotitie.  
 
Reactie: dit is een onderwerp dat wordt uitgewerkt in de contractfase met de zorgaanbieders (start 1e 
kwartaal 2014)        
 

5. Onze regio bestaat nog uit acht gemeenten (straks zes) waarvan iedere gemeente 
verschillend omgaat met investeringen en subsidies voor lokale (zorg)voorzieningen.  Iedere 
gemeente is ook verschillend voor wat betreft de demografische opbouw.  Als de begeleiding 
uit de WMO gefinancierd moet worden zal iedere gemeente afzonderlijk aan moeten geven 
welk ambitieniveau zij heeft ten aanzien van de kwaliteit van (o.a.) de begeleiding. Eerst 
moet toch duidelijk worden hoeveel iedere gemeente voor de compensatie van de 
begeleiding over heeft.  Als dit niet wordt vastgesteld, kan dit in een later stadium grote 
problemen geven. Is het de bedoeling dat iedere gemeente afzonderlijk het ambitie niveau 
bepaalt of wordt dit ook regionaal bepaald?  

 
Reactie: in de contracten met zorgaanbieders wordt de gewenste kwaliteit beschreven. Het is niet 
aan te bevelen om per gemeente verschillende kwaliteits- of ambitieniveaus te hanteren.  

 
6. Hoe denkt u de 40% korting vanuit het rijk op de  huishoudelijke zorg  op te vangen en welke 

criteria worden gesteld aan mensen die voor een indicatie van huishoudelijke zorg 1 en 2  in 
aanmerking komen? 

Reactie: in voorbereiding is een (regionale) nota over de toekomst van de huishoudelijke hulp..Dit 
onderwerp heeft samenhang met begeleiding, maar wordt separaat geagendeerd.  

 
7. De begeleiding vervalt, dus veel mensen zullen geen dagbesteding meer krijgen. Komt hier 

iets anders voor in de plaats? Eventueel met een voorbeeld. 
Reactie:bepaalde lichte vormen van dagbesteding kunnen mogelijk als algemene voorziening worden 
aangeboden. Daarbij kan gedacht worden aan het activiteitenaanbod van wijk- en buurtcentra. Dit 
kan overigens alleen onder specifieke condities (bijv. aanwezigheid voldoende professionele 
ondersteuning)  



  
 
 

   

 

 
8. Zorginstellingen zullen in de toekomst helemaal of deels moeten sluiten vanwege het 

vervallen van ZZP 1 en ZZP 2 en een deel van de ZZP 3. Nu nog wordt door veel instellingen 
dagopvang georganiseerd (voor mensen uit de instelling zelf en extramuraal).  Hoe wordt 
straks de dagopvang georganiseerd, als veel zorginstellingen deze functie niet meer 
uitvoeren? 

Reactie: in principe kan dagopvang ook op andere plekken of in andere locaties worden 
georganiseerd.  
 

9. Op bladzijde 3, 2e en 3e bolletje, staat:  ‘ tenslotte zal het voornemen om de GGZ ZZP 3 te 
extramuraliseren geen doorgang vinden’. En ‘ naar verwachting betekent deze maatregel een 
grotere druk op de lokale voorzieningen.’ Op welke voorzieningen ziet u een grotere druk? En 
waarom?  

 
Reactie: deze druk zal ondermeer plaatsvinden op de huishoudelijke hulp, ondersteuning 
welzijnswerk/maatschappelijk werk, etc.  
 

10. ‘De aanpak die door het consulententeam wordt ontwikkeld, zal vanaf 1-1-2015 worden 
geborgd in de lokale WMO-loketten.’  Is dit al besloten?  Wie heeft dit dan besloten? Wat 
gaat dit de gemeente (extra) kosten? Op dit ogenblik  hebben de 
thuiszorg/huisarts/welzijnsmedewerker etc. allemaal een signalerende, adviserende, 
toeleidende rol.  Gaan we met een consulententeam geen dubbel werk verrichten? Wie geeft 
de indicatie af (wordt dit door een onafhankelijke organisatie zoals het CIZ gedaan of door 
een WMO-consulent)? Welke risico’s zijn er als de WMO-consulent zelf indicaties afgeeft? 

 
Reactie: uitgangspunt is dat de begeleiding ‘als nieuwe taak’ toegevoegd wordt aan de huidige 
werkwijze van de verschillende lokale loketten.  
 

11. We hebben nu 150 zorgaanbieders en dat moet terug geschroefd worden naar 25 
zorgaanbieders. Op welke wijze gaan we om met de zorgaanbieders die buiten de 25 vallen? 

 
Reactie: zie reactie vraag 2 
 

 
12. De begeleiding wordt met 25% gekort. Wanneer wij uitgaan van een totaal aan uitgaven op 

de functiebegeleiding van 3,2  miljoen (zie tabel op pagina 10) dan betekent dit dat we op zijn 
minst  € 800.000 voor de functiebegeleiding minder te besteden hebben. Stel dat dit in de 
praktijk niet kan worden gecompenseerd door vrijwilligers en/of mantelzorgers/familie . Met 
welke middelen gaan de gemeente dan de begeleiding aanbieden? 

Reactie: deze vragen zijn nog niet te beantwoorden, er is vanuit het Rijk meer duidelijkheid gewenst 
over beschikbare budgetten.  

 
13. Minder geld voor zorg betekent dat de kwaliteit van zorg omlaag gaat en dat de zorgvrager(s) 

grotere risico’s loopt(lopen). Denk hierbij aan fouten door ondeskundigheid en of nalatigheid.  
Wie is hiervoor aansprakelijk? De gemeente Bergen is verantwoordelijk is voor de WMO-
uitgaven. Dit laatste betekent ook dat de Gemeente aansprakelijk kan worden gesteld als 
cliënten ‘letsel’ of anderszins schade oplopen door eerder genoemde oorzaken.  Klopt dit?  
En zo ja op welke wijze kunnen deze risico’s opgevangen dan wel zoveel mogelijk beperkt 
worden? 

Reactie: zie reactie in de bijlage op Toezicht. 
 

 

Reactie verantwoordelijk portefeuillehouder 

Voor wat betreft de punten 1 tot en met 4 heeft de wethouder aangegeven dat  

(1) Het mogelijk moet zijn om eerder een tussentijdse rapportage te vestrekken,  

(2) De raad van Bergen beslist met welke zorgaanbieders er zaken worden gedaan en dat dit 

in de volgende nota scherper wordt aangeven welke keuze hierin te maken zijn (3) 



  
 
 

   

(3) In de volgende nota explicieter naar voren komt van welke (locale) voorzieningen meer 

gebruik wordt gemaakt indien de ZZP1 t/m wordt afgeschaft. 

(4) Er uit het regionaal onderzoek (welke provinciaal gesubsidieerd) moet blijken wat de 

effecten zijn van de extramuralisering van zorg  

  

Omdat niet ieder politieke partij zich had voorbereid op ‘alleen het stellen van vragen’, mede omdat 

zij de startnotitie niet ter kennisgeving wilden aannemen dan wel vast te stellen, heeft de 

wethouder toegezegd dat zij in de gelegenheid worden gesteld nog schriftelijke vragen na te 

zenden. Op 28 juni 2013 is de input van Gemeentebelangen Bergen, Egmond Schoorl ontvangen. 

Met hen is afgesproken (toegezegd) dat de vragen die door hen zijn aangedragen (zoveel 

mogelijk) in het onderzoek en het implementatieplan worden meegenomen. Nadat het onderzoek 

is afgerond en de resultaten bekend zijn gemaakt kunnen zij de nog niet beantwoorde vragen 

alsnog aan de verantwoordelijk wethouder stellen. 

 

Verzoek om behandeling 

Wij willen u verzoeken de input van ons college en onze raad mee te nemen bij de verdere 

uitwerking van het verdiepende onderzoek en bij het opstellen van het implementatieplan. 

Tot slot 

Hebt u nog vragen? Neemt u dan contact op met Laureen Hulskamp, projectleider van de afdeling 

Ontwikkeling via telefoonnummer (072) 888 0170.  

 

Met vriendelijke groet, 

namens het college van Bergen, 

Laureen Hulskamp, Projectleider 3 transities 

  



  
 
 

   

Reactie gemeente Castricum  

Afdeling Welzijn Datum 20 augustus 2013 

Contactpersoon Agnes Brokers Uw brief van  

Telefoonnummer 0251-661302 Uw kenmerk  

  Ons kenmerk  

Bijlage(n) - Verzenddatum  

Onderwerp Reactie op de Startnotitie “Overheveling Begeleiding” 

 

Geachte heer Meijer, 

Binnen de regio Alkmaar worden de voorbereidingen voor de decentralisaties op het sociale domein 

gezamenlijk opgepakt. Eén van de producten van deze regionale samenwerking is een concept Startnotitie 

“overheveling begeleiding”, In dit stuk wordt de regionale visie op de overheveling van de functie 

begeleiding van de AWBZ naar de Wmo beschreven. 

Regionaal is afgesproken dat de Startnotitie “Overheveling Begeleiding” voor  opiniërende bespreking 

wordt voorgelegd aan de gemeenteraden in de regio Alkmaar, zodat de aandachtspunten van de 

gemeenteraden meegenomen kunnen worden in het verdere traject. 

Reactie: de regionale projectgroep Awbz heeft aan de colleges voorgesteld om de startnotitie oriënterend te 

bespreken in de commissies, niet in de gemeenteraad.  

De startnotitie is op 5 september jl. in de raad besproken en op 19 september heeft de gemeenteraad 

ingestemd met de volgende reactie.  

De decentralisatie van de begeleiding staat niet op zichzelf. De gemeente is vanaf 1 januari 2015 

verantwoordelijk voor een groot deel van de ondersteuning van burgers in het sociale domein. Wij pleiten 

er daarom ook voor om  de overdracht van de taken uit de AWBZ naar de Wmo in het bredere perspectief 

van de decentralisaties in het sociale domein te plaatsen.  Met name de onderwerpen toegang, 

communicatie en inkoop lenen zich voor een bredere benadering en moeten integraal worden opgepakt.  

Reactie: Met de komst van een programmamanager 3D wordt dit ook opgepakt. 

Het uitgangspunt van de decentralisaties in het sociale domein is  dat gemeenten op lokaal niveau beter in 

staat zijn beleidsvelden te verbinden en daardoor arrangementen  kunnen maken die nauwer aansluiten bij 

de behoefte van burgers, waardoor overlap in zorg en ondersteuning afneemt.  Wij onderschrijven deze 

integrale benadering van 1 gezin/huishouden, 1 plan. 

In de regionale startnotitie overheveling begeleiding wordt aangegeven dat voor bestaande cliënten wordt 

bekeken of hun relatie met bestaande zorgaanbieders ‘onder condities’ intact kan worden gelaten (pagina 



  
 
 

   

15). Hiermee wordt geprobeerd bestaande cliënten een zachte landing in de Wmo te geven. Cliënten 

worden zo min mogelijk belast met veranderingen in de zorg en ondersteuning die zij nu ook vanuit de 

AWBZ ontvangen. Wij stellen voor om bij de verdere uitwerking als uitgangspunt te nemen dat cliënten 

hun bestaande zorgaanbieders behouden.  

Reactie: Zie het transitieplan waarin wordt voorgesteld om het uitgangspunt ‘continuïteit ’toe te voegen 

aan de uitgangspunten.  

Verder  stellen wij voor om de prioriteitstelling uit de startnotitie zodanig aan te passen dat de 

keuzevrijheid van de cliënt voorop staat. De voorgestelde volgorde wordt daarmee: 

1. Keuzevrijheid individuele client 
2. Kwaliteitseisen 
3. Innovatie en kostenbeheersing. 

Met betrekking tot de keuzevrijheid van de cliënt, wordt ook het cliëntsysteem bedoeld. Tevens vragen wij 

hierbij specifiek aandacht voor de zorgmijders. 

In het licht van zowel kostenbeheersing als lokale betrokkenheid zal bij innovatieve initiatieven veel nadruk 

liggen op kleinschaligheid en voorzieningen in de wijk (lokaal) 

Wij willen gebruik maken van (nieuwe) lokale initiatieven, meer inzetten op collectieve voorzieningen in de 

buurt en voorkomen dat teveel bij het oude blijft. Kleine lokale partijen (zoals onder andere de 

zorgboerderijen) die uitstekend werk doen ter bevordering van participatie of welzijn van zorgvragers maar 

geen AWBZ erkenning hebben, moeten evenals andere aanbieders een kans krijgen. Ook willen we 

aandacht vragen voor nieuwe aanbieders, zoals buurtzorg, die nu nog weinig AWBZ- cliënten in 

behandeling hebben, maar in de toekomst wellicht meer maatwerk kunnen leveren dan de huidige 

zorgaanbieders.  

Reactie: zie het transitieplan waarin  wordt aangegeven dat naast de huidige aanbieders ook nieuwe 

aanbieders moeten kunnen toetreden.  

Wij zouden dan ook graag onderzocht willen hebben in hoeverre er verschillende inkoopscenario’s van 

lokaal subsidiëren of regionaal aanbesteden mogelijk zijn. Het is ook in het belang van de keuzevrijheid van 

de cliënt om  - meer dan nu het geval is - in te zetten op innovatie. 

Reactie: In het transitieplan wordt aangegeven op welk schaalniveau we de verschillende veranderingen 

voor het transitiejaar 2015 en verder het beste kunnen ordenen. Het thema ‘lokaal subsidiëren of regionaal 

aanbesteden’ zal hierbij meegenomen. 

Daarnaast is het belangrijk om zorg dichtbij (op lokaal niveau) te organiseren om hiermee hogere 

vervoerskosten te voorkomen. 

Bij deze decentralisatie krijgen we te maken hebben met een korting op het over te hevelen bedrag naar 

het gemeentefonds van 25%, wij maken ons zorgen of met dit kortingspercentage de keuzevrijheid van de 

cliënt kan worden gewaarborgd. Wij stellen dan ook voor om bij de behandeling van  het wetsontwerp via 

de VNG een signaal aan de Tweede Kamer mee te geven dat wij ons hierover ook ernstig zorgen maken. 

Gezien de positie van de gemeente Castricum op het snijvlak van de regio Alkmaar en de IJmond 

gemeenten, verzoeken we u om bij de verdere beleidsontwikkeling ook aandacht te besteden aan de 

ontwikkelingen in de IJmond. 



  
 
 

   

Reactie: voorstel is om vanuit de gemeente  Castricum relaties te leggen met de IJmond. 

De komende jaren zal er veel veranderen in de langdurige zorg. De raad vraagt dan ook uitdrukkelijk 

aandacht voor de relatie tussen de overheveling van de begeleiding en de extramuralisering van de zorg. 

Met name omdat door de extramuralisering van de zorg mensen langer thuis blijven wonen en meer 

mensen een beroep zullen doen op gemeentelijke voorzieningen en er meer gevraagd zal worden van 

mantelzorgers. 

Wij zien de definitieve startnotitie en het implementatieplan met belangstelling tegemoet.  

Reactie: in het transitieplan hebben we  de voorstellen/suggesties van raadsleden t.a.v. de  startnotitie 

‘meegenomen’.  

 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Castricum, 
de secretaris,       de burgemeester, 
 
 
 
 
Mw. Mr. C.A. Peters       Drs. A. Mans 



5 Bijlage 2a bij regionaal transitieplan HHM rapport regio Alkmaar 

Overzicht klanten en samenhang 

AWBZ, Wmo, Wwb en WsW voor de 

gemeenten uit regio Alkmaar 

 

Een onderzoek naar huidige en nieuwe 

klanten, de samenloop en de te verwachten 

budgetten i.r.t. de transitiemaatregelen 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Enschede, 17 januari 2014 

LD/14/0053/imalk 

 

Lambert E. Drouven 

Chantal M. IJland 
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Samenvatting 

In het kader van de drie maatregelen van de rijksoverheid: 

● de decentralisatie van voornamelijk extramurale delen van de AWBZ naar de 

Wmo, 

● de invoering van de Jeugdwet, 

● de invoering van de Participatiewet, 

is gekeken naar de samenhang tussen de huidige gemeentelijke voorzieningen en de 

nieuwe taken die de gemeenten vanaf 2015 krijgen.  

 

Daarvoor zijn voor alle acht gemeenten van de regio Alkmaar gegevens opgevraagd 

van gemeentelijke voorzieningen en er is gebruik gemaakt van de gegevens 

aangeleverd door Vektis en Bureau Jeugdzorg. 

 

Tot de huidige gemeenten voorzieningen zijn gerekend: hulp bij het huishouden, 

hulpmiddelen en woningaanpassingen, vervoer, uitkering wet werk en bijstand, 

sociale werkgelegenheid en schuldhulp. 

 

Aantallen unieke personen per regeling 

In onderstaande tabel wordt een samenvatting gegeven van alle unieke cliënten per 

regeling. Indien een cliënt van meerdere voorzieningen gebruik maakt is deze cliënt 

maar 1 keer meegenomen.  

 

Hele regio Aantal unieke personen  

Gemeente Inwoners 
Gemeentelijke 
voorzieningen 

Jeugd-
zorg 

AWBZ 
extra-
muraal  
0-17 jr 

Jeugd 
GGZ  
1e 
lijn 

Jeugd 
GGZ  
2e 
lijn 

AWBZ 
extra-
muraal 
18+ 

Alkmaar 93.925 6.315 673 295 320 1585 1547 

Bergen 30.870 2.114 78 84 110 340 414 

Castricum 34.595 1.860 108 84 80 490 400 

Graft de Rijp 6.485 131 16 22 10 70 42 

Heerhugowaard 51.980 2.270 544 220 265 1190 727 

Heiloo 22.580 1.454 68 51 45 300 303 

Langedijk 27.000 1.317 158 102 75 570 316 

Schermer 5.360 89 27 24 10 55 62 

Hele regio 272.795 15.550 1.672 882 915 4600 3.811 

Tabel S1: Aantal unieke personen per regeling. 

 

Het aantal personen per 100 inwoners geeft een beeld van de relatieve omvang van 

de nieuwe klanten voor de gemeente ten opzichte van de huidige klanten. 

 

Het gemiddeld aantal klanten per 100 inwoners is op basis van de huidige 

gemeentelijke voorzieningen circa 6 (zie tabel S2 hieronder). Dit zijn voor 98,5% 

mensen boven de 17 jaar. De overlap met de Jeugdzorg, JeugdGGZ en AWBZ 0-17 

jaar is zeer klein. Vanuit de AWBZ 18+ komen er circa 1,5 klant per 100 inwoners bij.  
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Hele regio Aantal unieke personen per 100 inwoners 

Gemeente 
Gemeentelijke 
voorzieningen 

Jeugd-
zorg 

AWBZ 
extra-
muraal  
0-17 jr 

Jeugd 
GGZ  
1e 
lijn 

Jeugd 
GGZ  
2e 
lijn 

AWBZ 
extra-

muraal 18+ 

Alkmaar 6,72 0,72 0,31 0,34 1,69 1,65 

Bergen 6,85 0,25 0,27 0,36 1,10 1,34 

Castricum 5,38 0,31 0,24 0,23 1,42 1,16 

Graft de Rijp** 2,02 0,25 0,34 0,15 1,08 0,65 

Heerhugowaard 4,37 1,05 0,42 0,51 2,29 1,40 

Heiloo 6,44 0,30 0,23 0,20 1,33 1,34 

Langedijk 4,88 0,59 0,38 0,28 2,11 1,17 

Schermer** 1,66 0,50 0,45 0,19 1,03 1,16 

hele regio 5,49 0,61 0,32 0,34 1,69 1,40 

 
Zes volledige gemeenten* 5,87 0,68 0,33 0,37 1,71 1,42 

Tabel S2: aantal personen per 100 inwoners per gemeente per regeling 

* Voor de vergelijking is het gemiddelde genomen van deze zes gemeenten die 

volledig hebben aangeleverd. 

** Van de gemeenten Graft de Rijp en Schermer ontbreken de gegevens over de WWB. 

 

Uit de overzichten van het CBS blijkt dat de overlap tussen de gemeentelijke 

voorzieningen en de AWBZ minimaal 40% is. Dat betekent voor de volwassen klanten 

van de gemeenten minder dan 0,9 nieuwe klanten per 100 inwoners. Dit betekent 

maximaal 15% nieuwe klanten ten opzichte van de huidige 5,87 klanten per 100 

inwoners van de gemeente. 

 

De klanten tussen 0 en 17 jaar (Jeugdwet) zijn nagenoeg allemaal nieuwe klant voor 

de gemeente. De overlap met de huidige gemeentelijke voorzieningen is nihil. 

De overlap tussen Jeugdzorg en AWBZ 0-17 jaar is relatief klein, maximaal 30%. Het 

grootste deel van de jongeren uit de AWBZ 0-17 jaar zijn geen jongeren met 

opvoedproblemen maar jongeren met een beperking 

(verstandelijk/lichamelijk/psychisch), deze leiden lang niet altijd tot 

opvoedproblemen. Samen is dit dan 0,62 + 0,7x0,32 = circa 0,85 per 100 inwoners 

 

Tussen JeugdGGZ 1e en 2e lijn is waarschijnlijk geen overlap. Dit zijn dan samen 

circa 2,06 per 100 inwoners. 

 

De overlap tussen Jeugdzorg en JeugdGGZ is niet bekend. De overlap tussen 

JeugdGGZ en AWBZ 0-17 jaar is relatief klein, onze aanname is maximaal 20%. Dit 

komt omdat de meeste klanten AWBZ 0-17 jaar geen klanten met psychiatrische 

problemen zijn. 

 

Uitgaande van 2,06 nieuwe klanten vanuit de Jeugd GGZ en 80% van Jeugdzorg en 

AWBZ 0-17 samen maakt dit 2,06 + 0,8x0,85 = circa 2,74 nieuwe klanten  
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Totale stijging aan klanten is dan circa 15% volwassenen en 47% jongeren ten 

opzichte van de huidige 5,87 klanten per 100 inwoners. Dat wordt totaal circa 9,5 

klanten per 100 inwoners waarvan circa 2,74 jongeren (29%) tussen 0 en 17 jaar. 

 

Budgetten 

Onderstaand zijn de bedragen weergegeven per gemeente voor de AWBZ 0-17 jaar, 

de JeugdGGZ en de AWBZ 18 jaar. In de totaalbedragen van circa 21 miljoen voor 

AWBZ 18+ en 7 miljoen voor AWBZ 0-17 jaar voor de gehele regio zitten nog enkele 

onzekerheden. Vektis heeft intramurale cliënten die een ZZP hebben die niet naar de 

gemeente gaan en deze extramuraal verzilveren meegerekend. We hebben dit 

enigszins gecompenseerd door de cliënten met een ZZP die wel naar de gemeente 

gaan niet mee te rekenen.  

 

Er zijn geen bedragen geïnventariseerd voor de huidige gemeentelijke voorzieningen.  

Ook voor de Jeugdzorg zijn geen bedragen geïnventariseerd. 

 

Gemeente 

Schatting budgetten (inclusief korting 25% voor AWBZ en 20% 
toeslag voor JeugdGGZ) 

AWBZ 0-17 jr Jeugd GGZ*  AWBZ 18+ Totalen 

Alkmaar € 2.197.000 € 5.761.200 € 8.134.000 € 16.092.000 

Bergen € 687.300 € 1.231.100 € 2.199.000 € 4.117.000 

Castricum € 789.600 € 1.396.700 € 2.281.800 € 4.468.000 

Graft de Rijp € 241.700 € 221.300 € 168.500 € 632.000 

Heerhugowaard € 1.569.400 € 5.307.900 € 4.013.100 € 10.890.000 

Heiloo € 396.100 € 1.396.000 € 1.669.700 € 3.462.000 

Langedijk € 989.300 € 1.386.300 € 2.480.100 € 4.856.000 

Schermer € 216.600 € 177.100 € 376.800 € 771.000 

Hele regio € 7.087.000 € 16.877.600 € 21.322.800 € 45.287.000 

Tabel S3: Te verwachten budgetten voor AWBZ en JeugdGGZ afgerond 

*De Jeugd GGZ krijgt 20% extra budget.  

 

Er worden op dit moment eigen bijdragen gerekend voor zowel Zorg in natura (ZIN) 

als Persoongebondenbudget (PGB). Bij PGB is dit in de Vektis bestanden zichtbaar is 

hiervoor gecorrigeerd. Voor ZIN is dit nog onbekend. Bij de overheveling van de 

budgetten vanuit de AWBZ naar de gemeenten wordt de eigen bijdrage afgetrokken. 

Dit betekent dat het bedrag van 21 miljoen uit bovenstaande tabel mogelijk aan de 

hoge kant is.  

Bij AWBZ 0-17 jaar is geen sprake van eigen bijdrage. 

 

In de bijlage zijn per gemeenten de aantallen personen in detail en waar mogelijk 

per postcode weergegeven. 
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1. Algemeen 

In het kader van de drie maatregelen van de rijksoverheid: 

● de decentralisatie van voornamelijk extramurale delen van de AWBZ naar de 

Wmo, 

● de invoering van de Jeugdwet, 

● de invoering van de Participatiewet, 

is gekeken naar de samenhang tussen de huidige gemeentelijke voorzieningen en de 

nieuwe taken die de gemeenten vanaf 2015 krijgen.  

 

Daarvoor zijn voor alle acht gemeenten van de regio Alkmaar gegevens opgevraagd 

van gemeentelijke voorzieningen en er is gebruik gemaakt van de gegevens 

aangeleverd door Vektis en Bureau Jeugdzorg. 

 

Inhoud en kwaliteit gegevens 

Bij de gemeenten zijn de volgende gegevens opgevraagd: 

● HH = hulp bij het huishouden 

● HM = Hulpmiddelen en woningaanpassingen. Bij hulpmiddelen gaat het om 

rolstoel, aangepaste auto of scootmobiel (mobiliteits/verplaatsings-

hulpmiddelen). Een woningaanpassing betreft bijvoorbeeld een traplift, tillift, of 

keukenaanpassing.  

● VV = vervoer 

● WWB = uitkering wet werk en bijstand 

● SW = sociale werkgelegenheid en schuldhulp.  

 

Schuldhulp is zeer beperkt aangeleverd en hebben we om deze reden niet in de 

berekeningen meegenomen. Van de gemeenten Graft de Rijp en Schermer ontbreken 

de gegevens over de WWB. 

Ook enkele andere voorzieningen zijn niet volledig aangeleverd (zie witte cellen in 

onderstaand overzicht 1.1) Bij de gemeenten zijn geen bedragen opgevraagd. De 

gemeentelijk gegevens betreffen de situatie in september 2013. 

 

Uit Vektis zijn de gegevens gehaald voor AWBZ 0-17 jaar, voor AWBZ 18 jaar en ouder 

en voor JeugdGGZ (Zvw). Van Bureau Jeugdzorg zijn de gegevens van de Jeugdzorg 

verkregen over geheel 2012.  

 

De gegevens voor de gemeentelijke voorzieningen zijn verkregen op BSN, 

geboortedatum, postcode en huisnummer zodat de samenloop volledig kon worden 

bepaald.  

Bureau jeugdzorg en Vektis hebben aantallen cliënten geleverd op postcode van 4 

cijfers. Voor de JeugdGGZ konden geen aantallen per postcode worden afgeleid en 

ook de totale aantallen bij 1e lijn en 2e lijn ambulant moesten geëxtrapoleerd worden 

op basis van de bedragen. De gegevens van de 2e lijn met verblijf bevatten geen 

aantallen cliënten alleen bedragen. In onderstaand overzicht 1.1 is een samenvatting 

gegeven van de aard van gegevens. 
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Gemeente 

Gemeentelijke voorzieningen 

situatie september 2013 

AWBZ* 

extramuraal 
Jeugdzorg 

(geheel 

2012) 

Jeugd GGZ (geheel 2012) 

HH HM VV WWB SW 

Jeugd 

0-17 

jr 

18 jr en 

ouder 

1e 

lijn 

2e lijn 

Ambulant Verblijf 

Alkmaar 

Personen per 

gemeente op 

BSN postcode en 

huisnr. (geen 

bedragen) 

 

Per gemeente op 

postcode vier 

cijfers (PC 4) 

zowel aantallen 

personen als 

bedragen 

Per 

gemeente 

op PC 4 

alleen 

aantallen 

(geen 

bedragen) 

Per gemeente 

(niet op PC4 te 

herleiden) 

bedragen en 

aantallen 

personen 

gedeeltelijk 

schatting 

Per 

gemeente 

(niet op 

PC) alleen 

bedragen  

Bergen 

Castricum 

Graft de Rijp  

 

Heerhugowaard 

 Heiloo 

Langedijk 

Schermer    

Overzicht 1.1: Aard gegevens. 

 * AWBZ PGB geheel 2011 en ZIN geheel 2012. 
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2  Aantallen unieke personen 

In de bijlage zijn de gegevens per gemeente en per combinatie van voorzieningen 

weergegeven. Onderstaand geven we eerst het aantal cliënten per gemeentelijke 

voorzieningen weer, vervolgens AWBZ 18 jaar en ouder en tot slot de toekomstige 

Jeugdwet. 

 

2.1 Gemeentelijke voorzieningen 

Per gemeente 
aantal unieke 
personen per 
combinatie  

A
lk
m
a
a
r 

B
e
rg
e
n
 

C
a
st
ri
c
u
m
 

G
ra
ft
 d
e
 R
ij
p
 

H
e
e
rh
u
g
o
w
a
a
rd
 

H
e
il
o
o
 

L
a
n
g
e
d
ij
k
 

S
c
h
e
rm

e
r 

G
e
h
e
le
 r
e
g
io
 

Alleen HH 1.274 615 413 94 569 423 268 55 3.711 

Alleen HM 556 303 326 22 504 322 204 16 2.253 

Alleen VV 131 381 299   166 124 121   1.222 

Alleen WWB  1.847 227 227   603 183 297   3.384 

Alleen SW 455 71 50 7   47 51 10 691 

HH+ HM 173 95 124 7 195 99 78 7 778 

HH+ VV 133 157 189 1 70 80 54   684 

HH+ WWB 71 12 3   12 5 9   112 

HH+ SW 25   2   11 1 8   47 

HM+ VV 846 155 106   62 92 129   1.390 

HM+ WWB 17 1 1   1 4 3   27 

HM+ SW 2       8   1   11 

VV+ WWB 2 3 3   1 3 5   17 

VV+ SW 7 4 3   3 5 2   24 

WWB+ SW 53 4       6 1 1 65 

HH+ HM+ VV 641 79 104   46 50 80   1.000 

HH+ HM+ WWB 8 1 1   7 3     20 

HH+ HM+ SW 2   1   1       4 

HH+ VV+ WWB 8 2       1 2   13 

HH+ VV+ SW 1   1   3   1   6 

HH+ WWB+ SW 3       3       6 

HM+ VV+ WWB 26   3   3 2 1   35 

HM+ VV+ SW 12   1     1     14 

HH+ HM+ VV+ WWB 22 4 2   1 1 2   32 

HH+ HM+ VV+ SW     1   1 2     4 

totalen 6.315 2.114 1.860 131 2.270 1.454 1.317 89 15.550 

Tabel 2.1a Combinaties van gemeentelijke voorzieningen per gemeente 
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Per gemeente 
verhouding tussen 
combinaties  

A
lk
m
a
a
r 

B
e
rg
e
n
 

C
a
st
ri
c
u
m
 

G
ra
ft
 d
e
 R
ij
p
 

H
e
e
rh
u
g
o
w
a
a
rd
 

H
e
il
o
o
 

L
a
n
g
e
d
ij
k
 

S
c
h
e
rm

e
r 

G
e
h
e
le
 r
e
g
io
 

Alleen HH 20,2% 29,1% 22,2% 71,8% 25,1% 29,1% 20,3% 61,8% 23,9% 

Alleen HM 8,8% 14,3% 17,5% 16,8% 22,2% 22,1% 15,5% 18,0% 14,5% 

Alleen VV 2,1% 18,0% 16,1%   7,3% 8,5% 9,2%   7,9% 

Alleen WWB  29,2% 10,7% 12,2%   26,6% 12,6% 22,6%   21,8% 

Alleen SW 7,2% 3,4% 2,7% 5,3%   3,2% 3,9% 11,2% 4,4% 

HH+ HM 2,7% 4,5% 6,7% 5,3% 8,6% 6,8% 5,9% 7,9% 5,0% 

HH+ VV 2,1% 7,4% 10,2% 0,8% 3,1% 5,5% 4,1%   4,4% 

HH+ WWB 1,1% 0,6% 0,2%   0,5% 0,3% 0,7%   0,7% 

HH+ SW 0,4%   0,1%   0,5% 0,1% 0,6%   0,3% 

HM+ VV 13,4% 7,3% 5,7%   2,7% 6,3% 9,8%   8,9% 

HM+ WWB 0,3% 0,0% 0,1%   0,0% 0,3% 0,2%   0,2% 

HM+ SW 0,0%       0,4%   0,1%   0,1% 

VV+ WWB 0,0% 0,1% 0,2%   0,0% 0,2% 0,4%   0,1% 

VV+ SW 0,1% 0,2% 0,2%   0,1% 0,3% 0,2%   0,2% 

WWB+ SW 0,8% 0,2%       0,4% 0,1% 1,1% 0,4% 

HH+ HM+ VV 10,2% 3,7% 5,6%   2,0% 3,4% 6,1%   6,4% 

HH+ HM+ WWB 0,1% 0,0% 0,1%   0,3% 0,2%     0,1% 

HH+ HM+ SW 0,0%   0,1%   0,0%       0,0% 

HH+ VV+ WWB 0,1% 0,1%       0,1% 0,2%   0,1% 

HH+ VV+ SW 0,0%   0,1%   0,1%   0,1%   0,0% 

HH+ WWB+ SW 0,0%       0,1%       0,0% 

HM+ VV+ WWB 0,4%   0,2%   0,1% 0,1% 0,1%   0,2% 

HM+ VV+ SW 0,2%   0,1%     0,1%     0,1% 

HH+ HM+ VV+ WWB 0,3% 0,2% 0,1%   0,0% 0,1% 0,2%   0,2% 

HH+ HM+ VV+ SW     0,1%   0,0% 0,1%     0,0% 

Totalen 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 

Tabel 2.1b Verhouding tussen combinaties van gemeentelijke voorzieningen  

 

Het grootste aandeel nemen de mensen die alleen HH en alleen WWB hebben(beide 

ruim 20%). Daarna is er nog een relatief grote groep mensen (14%) die alleen HM 

hebben. Het aandeel voor mensen met HH en VV is krap 9%, gevolgd door bijna 8% 

voor mensen met alleen VV en ruim 6% voor mensen met HH+ HM+ VV. Deze 

combinaties zijn samen goed voor ruim 80% van het aantal cliënten. 
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Gemeenten 
Aantal voorzieningen 

Totaal 
1 2 3 4 

Alkmaar 
aantal 4.263 1.329 701 22 6.315 

verdeling 68% 21% 11% 0,3% 100% 

  

Bergen 
aantal 1.597 431 82 4 2.114 

verdeling 76% 20% 4% 0,2% 100% 

  

Castricum 
aantal 1.315 431 111 3 1.860 

verdeling 71% 23% 6% 0,2% 100% 

  

Graft De Rijp 
aantal 123 8 

 

131 

verdeling 94% 6% 100% 

  

Heerhugowaard 
aantal 1.842 363 63 2 2.270 

verdeling 81% 16% 3% 0,1% 100% 

  

Heiloo 
aantal 1.099 295 57 3 1.454 

verdeling 76% 20% 4% 0,2% 100% 

  

Langedijk 
aantal 941 290 84 2 1317 

verdeling 71% 22% 6% 0,2% 100% 

  

Schermer 
aantal 81 8 

  
89 

verdeling 91% 9% 100% 

  

Eindtotaal 
aantal 1.1261 3.155 1.098 36 15.550 

verdeling 72% 20% 7,1% 0,2% 100% 

Tabel 2.2 Aantal personen met een of meer gemeentelijke voorzieningen 

 

Bij het onderzoek naar aantallen personen met een bepaalde voorziening is uitgegaan 

van de vijf gemeentelijke voorzieningen. Daarbij zijn woningaanpassingen en 

hulpmiddelen onder één noemer samengevat. Er zijn diverse personen die een of 

meer hulpmiddelen hebben en daarnaast woningaanpassingen. In een dergelijke 

situatie is uitgegaan van één unieke persoon met één regeling. 

Omdat van de gemeenten Graft de Rijp en Schermer de WWB niet is aangeleverd is 

de stapeling daar minder. 

 

In tabel 2.3 zijn de mensen met een gemeentelijke voorziening ingedeeld naar 

leeftijdscategorieën. Van de leeftijdscategorie 0-17 jaar maakt circa 1,4% gebruik 

van gemeentelijke voorzieningen. Dit betekent dat er relatief weinig overlap te 

verwachten is met Jeugdzorg, AWBZ 0-17 jaar en JeugdGGZ. Voor jeugdigen die 

gebruik maken van een gemeentelijke voorziening betreft dit hoofdzakelijk 

hulpmiddelen en vervoer zie tabel 2.5 

De ouderen (65+) hebben een groter aandeel in de gemeentelijke voorzieningen: 

totaal 57,7%, waarbij de groep 75-84 het grootste aandeel heeft namelijk 23% 

gevolgd door de groep 85-94 met 19%.  
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Gemeenten 
Leeftijdscategorieën 

Totaal 
0-17 18-64 65-74 75-84 85-94 95+ 

Alkmaar 
aantal 47 3.323 725 1.199 958 63 6.315 

verdeling 1% 53% 11% 19% 15% 1% 100% 

  

Bergen 
aantal 44 557 267 561 590 95 2.114 

verdeling 2,1% 26% 13% 27% 28% 4,5% 100% 

  

Castricum 
aantal 25 570 231 545 465 24 1.860 

verdeling 1,3% 31% 12% 29% 25% 1,3% 100% 

  

Graft De Rijp 
aantal 2 23 18 47 39 2 131 

verdeling 1,5% 18% 14% 36% 30% 1,5% 100% 

  

Heerhugowaard 
aantal 46 1.110 284 458 338 34 2.270 

verdeling 2,0% 49% 13% 20% 15% 1,5% 100% 

  

Heiloo 
aantal 30 445 197 425 332 25 1.454 

verdeling 2,1% 31% 14% 29% 23% 1,7% 100% 

  

Langedijk 
aantal 30 621 143 269 240 14 1.317 

verdeling 2,3% 47% 11% 20% 18% 1,1% 100% 

  

Schermer 
aantal   30 8 31 20   89 

verdeling   34% 9% 35% 22%   100% 

  

Eindtotaal 
aantal 224 6.679 1.873 3.535 2.982 257 15.550 

verdeling 1,4% 43% 12% 23% 19% 1,7% 100% 

Tabel 2.3: Cliënten die gebruik maken van gemeentelijke voorzieningen naar 

leeftijdscategorie. 

 

Geslacht 
Aantal 

personen 
Aandeel 

Verhouding 
man/vrouw 

Mannen 2.451 16% 18% 

Vrouwen 11.252 72% 82% 

Niet opgegeven* 1.847 12% 
 

Totalen 15.550 100% 

Tabel 2.4 Verdeling naar geslacht 

* Dit betreft allemaal personen met een WWB uitkering 

 

In onderstaande tabel 2.5 is de verdeling naar leeftijdscategorieën gegeven voor de 

vijf verschillende gemeentelijke voorzieningen 
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Leeftijd verdeling 
naar regeling 

Leeftijdscategorieën 

Totalen 

0-17 18-64 65-74 75-84 85-94 95+ 

HH 
aantal   1.180 1.016 2.275 1.833 113 6.417 

verdeling   18% 16% 35% 29% 2% 100% 

HM 
aantal 204 1.372 917 1.490 1.412 173 5.568 

verdeling 4% 25% 16% 27% 25% 3% 100% 

VV 
aantal 59 1.030 656 1.408 1.216 72 4.441 

verdeling 1% 23% 15% 32% 27% 2% 100% 

WWB 
aantal   3.071 80       3.151 

verdeling   97% 3%       100% 

SW 
aantal   813         813 

verdeling   100%         100% 

Totaal 
aantal 263 7.466 2.669 5.173 4.461 358 20.390 

verdeling 1% 37% 13% 25% 22% 2% 100% 

Tabel 2.5: gemeentelijke voorzieningen naar leeftijdscategorie voor de gemeenten 

uit de regio Alkmaar 

 

 

2.2 AWBZ: 18 jaar en ouder 

De extramurale functies begeleiding individueel (BGI) begeleiding groep of 

dagbesteding (BGG) en kortdurend verblijf (KVB) zullen overgaan naar de Wmo. 

Onlangs is besloten dat de functie persoonlijke verzorging (PV) op circa 5% na naar de 

zorgverzekeringswet (Zvw) gaat. PV is dan ook niet meer meegenomen in dit 

onderzoek.  

 

Individuele begeleiding 

De individuele begeleiding (BGI) bestaat onder andere uit; 

● Begeleiding bij wonen (administratief, geldbeheer, huishouden voeren, voeding 

en gezond leven, medicijnbeheer, sociale integratie, netwerk en relaties vinden 

en behouden, agendabeheer (tijd- en afsprakenbesef)); 

● Begeleiding bij bezoek aan formele instanties en medische organisaties; 

● Begeleiding bij werken en scholing (motiveren en toeleiden naar -, vinden en 

behouden van -). 

 

Dit raakt ook aan de diensten/activiteiten die MEE organisaties uitvoeren in het kader 

van cliëntondersteuning. De MEE organisatie bieden naast het verstrekken van 

informatie en advies en hulpvraagverduidelijking, en het versterken van de 

zelfredzaamheid op alle levensterreinen voor mensen met beperkingen ofwel 

kwetsbare mensen in de samenleving ook individuele ondersteuning. Dit strekt zich 

ook uit naar de omgeving van de burger, namelijk het versterken van het netwerk of 

het stimuleren en begeleiding van het netwerk om de betreffende kwetsbare burger 

adequaat te ondersteunen. De middelen voor cliëntondersteuning worden vanaf 2015 

ook overgeheveld naar gemeenten. Gemeenten zullen hier in 2014 met MEE 

organisaties afspraken over moeten maken.  
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Voor begeleiding individueel gaat een begeleider meestal naar de cliënt thuis. Dit 

brengt reistijd en vervoerskosten voor de begeleiders met zich mee.  

 

Begeleiding groep of dagbesteding 

Begeleiding groep (BGG) kan onderverdeeld worden naar de volgende vormen: 

● Niet-arbeidsmatige dagbesteding (recreatie, educatie, stimuleren van bepaalde 

vaardigheden in aanvulling op individuele begeleiding en voorkomen van 

vereenzaming); 

● Vrijblijvende vormen van arbeidsmatige dagbesteding (maken van producten en 

leveren van diensten zonder productie-eisen); 

● Niet vrijblijvende vormen van arbeidsmatige dagbesteding (maken van producten 

en leveren van diensten met beperkte productie-eisen); 

● Toeleiding tot arbeid (maken van producten en leveren van diensten met als doel 

het verkrijgen van een reguliere arbeidsplaats). 

Voor begeleiding groep komen cliënten voor circa 70% met speciaal vervoer naar een 

ruimte waar de begeleiding wordt verzorgd. Dit brengt vervoerskosten van cliënten 

met zich mee. 

 

Hier vertoont zich een sterke relatie met activiteiten die vanuit de gemeente worden 

georganiseerd voor mensen op de laagste treden van de participatieladder en met de 

activiteiten in het kader van de sociale werkgelegenheid. 

 

Kortdurend verblijf 

Kortdurend verblijf (KVB) is veelal een weekendverblijf in een intramurale setting ter 

ontlasting van de mantelzorg of het gezin of om andere redenen gekoppeld aan de 

cliënt of het cliëntsysteem. KVB wordt ook vaak respijtzorg genoemd. 

 

In onderstaande tabel 2.6 zijn de aantallen cliënten per combinatie en per gemeente 

weergegeven  

 

gemeente 

AWBZ extramuraal 18+ 

Alleen 
BGI 

Alleen 
BGG 

Alleen 
KVB 

BGI+ 
BGG 

BGI+ 
KVB 

BGG+ 
KVB 

BGI+ 
BGG+ 
KVB 

Totaal 

Alkmaar 883 405 4 240 2 6 7 1.547 

Bergen 233 134   40 1 2 4 414 

Castricum 182 145 1 61 6 3 2 400 

Graft de Rijp 25 12   5       42 

Heerhugowaard 377 204 1 136 3 1 5 727 

Heiloo 161 77 1 57 3 2 2 303 

Langedijk 170 76 2 64 3 1   316 

Schermer 24 21   14   1 2 62 

Hele regio 2.055 1.074 9 617 18 16 22 3.811 

Tabel 2.6: Cliënten AWBZ extramuraal 18 jaar en ouder 
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2.3 Toekomstige Jeugdwet 

Binnen de toekomstige Jeugdwet behoren de:  

● Cliënten van de jeugdzorg, 

● Cliënten van de JeugdGGZ (Zvw), 

● Cliënten 0-17 AWBZ extramuraal. 

 

Jeugdzorg 

Het aantal cliënten Jeugdzorg is aangeleverd door Bureau Jeugdzorg. In onderstaande 

tabel 2.7 een overzicht per gemeente 

 

Gemeente 
Jeugdbescherming Jeugd-

hulp-
verlening 

Jeugdreclassering Totaal JZ 2012 
OTS Voogdij 

Alkmaar 173 19 399 82 673 

Bergen 22 4 45 7 78 

Castricum 31 58 16 3 108 

Graft de Rijp 10 4 1 1 16 

Heerhugowaard 188 270 65 21 544 

Heiloo 15 7 45 1 68 

Langedijk 37 4 103 14 158 

Schermer 19 5 3   27 

Hele regio 495 371 677 129 1672 

Tabel 2.7: aantallen cliënten Jeugdzorg voor de gemeenten uit de regio Alkmaar 

over 2012 

 

Jeugd GGZ 

De aantallen cliënten JeugdGGZ zijn door Vektis opgegeven over de jaren 2011 en 

2012. In onderstaande tabel zijn de gegevens over 2012 weergegeven.  

Vektis heeft een onderscheid gemaakt naar: 

● Eerstelijn (eerstelijnspsycholoog) 

● 2de lijn (GGZ organisatie) 

● 2de lijn met verblijf (intramuraal) 

 

Daarbij moet de aantekening worden gemaakt dat Vektis in postcode gebieden met 

minder dan 5 cliënten het aantal cliënten niet heeft aangegeven. Daardoor moest het 

totaal aantal per gemeente worden geëxtrapoleerd op basis van de gemiddeld kosten 

per cliënt. We hebben dit per gemeente steeds afgerond op eenheden van 5 cliënten. 

Er kan dus voor diverse postcodes ook niet per postcode worden aangegeven om 

hoeveel cliënten het gaat. We hebben dan ook in de bijlage geen overzicht van 

aantallen cliënten per postcode gemaakt. 
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Jeugd GGZ per 
gemeente 

Ambulant  
2e lijn met 
verblijf 1e lijns-

psycholoog 
2e lijn (GGZ 
instelling) 

Alkmaar 320 1585 

Niet te 
achterhalen 
uit bestanden 
Vektis 
(aangezien 
aantallen 
kleiner dan 5 
zijn) 

Bergen 110 340 

Castricum 80 490 

Graft de Rijp 10 70 

Heerhugowaard 265 1190 

Heiloo 45 300 

Langedijk 75 570 

Schermer 10 55 

Hele regio 915 4600 

Tabel 2.8: Aantallen cliënten JeugdGGZ geheel 2012 

 

AWBZ extramuraal 0-17 jaar 

Deze gegevens zijn door Vektis opgegeven over de jaren 2011 en 2012. 

 

Gemeente 

AWBZ extramuraal 0-17 jaar 

Alleen 
BGG 

BGG+ 
BGI 

BGG+ 
BGI+ 
KVB 

BGG+ 
KVB 

Alleen 
BGI 

BGI+ 
KVB 

Alleen 
KVB 

BGG+ 
BH+ 
KVB 

Totaal 

Alkmaar 37 44 83 31 73 12 14 1 295 

Bergen 18 14 20 5 19 3 4 1 84 

Castricum 18 14 20 5 19 3 4 1 84 

Graft de Rijp 3 5 10 2 2   0   22 

Heerhugowaard 29 23 71 19 54 14 10   220 

Heiloo 6 5 15 6 16 1 1 1 51 

Langedijk 6 12 38 12 21 4 6 3 102 

Schermer 2 3 9 2 7 1   0 24 

Hele regio 119 120 266 82 211 38 39 7 882 

Tabel 2.9: Aantallen cliënten AWBZ extramuraal 0-17 jaar (PGB 2011 ZIN 2012) 
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2.4 Samenvatting aantallen personen per regeling 

In onderstaande tabel wordt een samenvatting gegeven van alle unieke cliënten per 

regeling. Indien een cliënt van meerdere voorzieningen gebruik maakt is deze cliënt 

maar 1 keer meegenomen.  

 

Hele regio Aantal unieke personen  

Gemeente Inwoners 
Gemeentelijke 
voorzieningen 

Jeugd-
zorg 

AWBZ 
extra-
muraal  
0-17 jr 

Jeugd 
GGZ  
1e 
lijn 

Jeugd 
GGZ  
2e 
lijn 

AWBZ 
extra-
muraal 
18+ 

Alkmaar 93.925 6.315 673 295 320 1585 1547 

Bergen 30.870 2.114 78 84 110 340 414 

Castricum 34.595 1.860 108 84 80 490 400 

Graft de Rijp 6.485 131 16 22 10 70 42 

Heerhugowaard 51.980 2.270 544 220 265 1190 727 

Heiloo 22.580 1.454 68 51 45 300 303 

Langedijk 27.000 1.317 158 102 75 570 316 

Schermer 5.360 89 27 24 10 55 62 

Hele regio 272.795 15.550 1.672 882 915 4600 3.811 

Tabel 2.10a : Aantal unieke personen per regeling. 

 

Het aantal personen per 100 inwoners geeft een beeld van de omvang van de nieuwe 

klanten voor de gemeente ten opzichte van de huidige klanten. 

Hele regio Aantallen unieke personen per 100 inwoners 

Gemeenten 
Gemeentelijke 
voorzieningen 

Jeugd-
zorg 

AWBZ 
extra-
muraal  
0-17 jr 

Jeugd 
GGZ  
1e 
lijn 

Jeugd 
GGZ  
2e 
lijn 

AWBZ 
extra-

muraal 18+ 

Alkmaar 6,72 0,72 0,31 0,34 1,69 1,65 

Bergen 6,85 0,25 0,27 0,36 1,10 1,34 

Castricum 5,38 0,31 0,24 0,23 1,42 1,16 

Graft de Rijp 2,02 0,25 0,34 0,15 1,08 0,65 

Heerhugowaard 4,37 1,05 0,42 0,51 2,29 1,40 

Heiloo 6,44 0,30 0,23 0,20 1,33 1,34 

Langedijk 4,88 0,59 0,38 0,28 2,11 1,17 

Schermer 1,66 0,50 0,45 0,19 1,03 1,16 

hele regio 5,70 0,61 0,32 0,34 1,69 1,40 

 
Zes volledige gemeenten 5,87 0,68 0,33 0,37 1,71 1,50 

Tabel 2.10b: aantallen personen per 100 inwoners per gemeente per regeling 

 

Het gemiddeld aantal klanten per 100 inwoners is op basis van de huidige 

gemeentelijke voorzieningen circa 5,9. Dit zijn voor 98,6% mensen boven de 17 jaar. 
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De overlap met de Jeugdzorg, JeugdGGZ en AWBZ 0-17 jaar is zeer klein. Vanuit de 

AWBZ 18+ komen er circa 1,5 klant per 100 inwoners bij.  

 

Uit de overzichten van het CBS blijkt dat de overlap tussen de gemeentelijke 

voorzieningen en de AWBZ minimaal 40% is. Dat betekent voor de volwassen klanten 

van de gemeenten minder dan 0,9 nieuwe klanten per 100 inwoners. Dit betekent 

maximaal 15% nieuwe klanten ten opzichte van de huidige 5,9 klanten per 100 

inwoners van de gemeente. 

 

Overlap volgens CBS 

gemiddeld over 31 

gemeenten 

AWBZ individuele 

begeleiding 

AWBZ begeleiding 

groep 

Bijstand 24% 15% 

Bijzondere bijstand 30% 19% 

WSW 13% 4% 

WMO huishoudelijke 35% 40% 

Minnelijke schuldsanering 4% 1% 

Tabel 2.11: tweedimensionale overlap tussen voorzieningen (Bron CBS 2013) 

 

De klanten tussen 0 en 17 jaar (Jeugdwet) zijn nagenoeg allemaal nieuwe klant voor 

de gemeente. De overlap met de huidige gemeentelijke voorzieningen is nihil. 

De overlap tussen Jeugdzorg en AWBZ 0-17 jaar is relatief klein, maximaal 30%. Het 

grootste deel van de jongeren uit de AWBZ 0-17 jaar zijn geen jongeren met 

opvoedproblemen maar jongeren met een beperking 

(verstandelijk/lichamelijk/psychisch), deze leiden lang niet altijd tot 

opvoedproblemen. Samen is dit dan 0,62 + 0,7x0,32 = circa 0,85 per 100 inwoners 

 

Tussen JeugdGGZ 1e en 2e lijn is waarschijnlijk geen overlap. Dit zijn dan samen 

circa 2,06 per 100 inwoners. 

 

De overlap tussen Jeugdzorg en JeugdGGZ is niet bekend. De overlap tussen 

JeugdGGZ en AWBZ 0-17 jaar is relatief klein, onze aanname is maximaal 20%. Dit 

komt omdat de meeste klanten AWBZ 0-17 jaar geen klanten met psychiatrische 

problemen zijn. 

 

Uitgaande van 2,06 nieuwe klanten vanuit de Jeugd GGZ en 80% van Jeugdzorg en 

AWBZ 0-17 samen maakt dit 2,06 + 0,8x0,85 = circa 2,74 nieuwe klanten  

 

Totale stijging aan klanten is dan circa 15% volwassenen en 47% jongeren ten 

opzichte van de huidige 5,87 klanten per 100 inwoners. Dat wordt totaal circa 9,5 

klanten per 100 inwoners waarvan circa 2,74 jongeren (29%) tussen 0 en 17 jaar. 
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3. Bedragen 

Onderstaand zijn de bedragen weergegeven per gemeente voor de AWBZ 0-17 jaar, 

de JeugdGGZ en de AWBZ 18 jaar. De bedragen voor AWBZ (jeugd en volwassenen) 

zijn gebaseerd op de gegevens van Vektis. Hierin zijn echter ook mensen met een 

hoge ZZP die dit extramuraal verzilveren meegenomen (dit zijn voornamelijk mensen 

met een verstandelijke beperking ZZP VG 5 en hoger). We weten echter niet hoe 

groot dit aandeel is. Als compensatie zijn de cliënten met een lage ZZP (dei wel 

overgaan naar de gemeenten) niet meegerekend. Verder is 25% korting die het rijk 

oplegt afgetrokken. 

 

Zoals eerder aangegeven zijn er geen bedragen geïnventariseerd voor de huidige 

gemeentelijke voorzieningen. Ook voor de jeugdzorg zijn geen bedragen 

geïnventariseerd. 

 

Bedragen in euro’s AWBZ 0-17 jaar ZIN PGB Totalen 

Alkmaar 

bedragen uit Vektis 752.748 2.176.532 2.929.280 

korting toegepast 564.561 1.632.399 2.196.960 

Verhouding 26% 74% 100% 

Bergen 

bedragen uit Vektis 236.187 680.148 916.335 

korting toegepast 177.140 510.111 687.251 

Verhouding 26% 74% 100% 

Castricum 

bedragen uit Vektis 220.069 832.793 1.052.862 

korting toegepast 165.052 624.595 789.647 

Verhouding 21% 79% 100% 

Graft de Rijp 

bedragen uit Vektis 43.150 279.111 322.261 

korting toegepast 32.363 209.333 241.696 

Verhouding 13% 87% 100% 

Heerhugowaard 

bedragen uit Vektis 581.179 1.511.337 2.092.516 

korting toegepast 435.884 1.133.503 1.569.387 

Verhouding 28% 72% 100% 

Heiloo 

bedragen uit Vektis 84.083 444.075 528.158 

korting toegepast 63.062 333.056 396.119 

Verhouding 16% 84% 100% 

Langedijk 

bedragen uit Vektis 476.436 842.681 1.319.117 

korting toegepast 357.327 632.011 989.338 

Verhouding 36% 64% 100% 

Schermer 

bedragen uit Vektis 69.965 218.853 288.818 

korting toegepast 52.474 164.140 216.614 

Verhouding 24% 76% 100% 

hele regio 

bedragen uit Vektis 2.463.817 6.985.530 9.449.347 

korting toegepast 1.847.863 5.239.148 7.087.010 

Verhouding 26% 74% 100% 

Tabel 3.1 Bedragen AWBZ 0-17 jaar (PGB 2011 en ZIN 2012) 

 

De verhouding tussen PGB en ZIN is bij jeugd ruim anders dan bij volwassenen. Bij 

volwassenen is het aandeel PGB gemiddeld circa 30%, bij jeugd is dit 74%. Dit laatste 
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wordt veroorzaakt door voornamelijk cliënten met grondslag psychiatrie die voor 

meer dan 90% kiezen voor PGB, maar ook ouders met kinderen met een 

verstandelijke beperking kiezen voornamelijk voor een PGB om zelf de zorg voor hun 

kind te kunnen inkopen en daarmee meer regie te hebben. 

 

De bedragen voor JeugdGGZ zijn eveneens aan het bestand van Vektis onttrokken. 

 

Gemeente 

Ambulant 
2e lijn met 
verblijf 

Totaal Jeugd 
GGZ 

Jeugd GGZ 
met 20% 
toeslag 

jeugd GGZ  
1e lijn 

jeugd GGZ  
2e lijn 

Alkmaar € 112.293 € 3.512.841 € 1.175.826 € 4.800.960 € 5.761.152 

Bergen € 39.903 € 657.033 € 329.014 € 1.025.950 € 1.231.140 

Castricum € 28.054 € 901.489 € 234.383 € 1.163.926 € 1.396.711 

Graft de Rijp € 3.322 € 154.530 € 26.574 € 184.426 € 221.311 

Heerhugowaard € 104.248 € 2.608.002 € 1.710.982 € 4.423.232 € 5.307.878 

Heiloo € 15.049 € 791.296 € 356.977 € 1.163.322 € 1.395.986 

Langedijk € 29.118 € 1.027.885 € 98.287 € 1.155.290 € 1.386.348 

Schermer € 3.693 € 122.971 € 20.924 € 147.588 € 177.106 

Hele regio € 335.680 € 9.776.047 € 3.952.967 € 14.064.694 € 16.877.633 

Tabel 3.2 Bedragen per jaar voor JeugdGGZ 2012 en te verwachten met toeslag 

(laatste kolom) 

 

Het gemiddelde bedrag per kind voor 1e lijns (eerstelijnspsycholoog) is circa € 300 per 

jaar per kind. Voor ambulante tweedelijn komt dit op circa € 2.000 per jaar per kind. 

Voor de intramurale 2de lijn is dit niet te achterhalen aangezien er geen informatie is 

over het aantal cliënten dat dit betreft (zie tabel 2.8). 

 

De bedragen voor AWBZ extramurale zorg zijn uitgesplitst naar de drie functies 

begeleiding individueel (BGI), begeleiding groep of dagbesteding (BGG) en kortdurend 

verblijf (KVB) 

 

Gemiddeld 52% van de kosten worden besteed aan begeleiding individueel, 47% aan 

begeleiding groep en 1% aan kortdurend verblijf. (zie tabel 3.3 hieronder). De 

bedragen zijn afgerond naar eenheden van 100 euro 
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Bedragen per gemeente 18 jaar 
en ouder AWBZ 

BGI BGG + Vervoer KVB Totaal 

Alkmaar 

ZIN + PBG 
(vektis) 

€ 6.011.100 € 4.760.000 € 74.300 € 10.845.400 

korting 
toegepast 

€ 4.508.300 € 3.570.000 € 55.700 € 8.134.000 

  55% 44% 0,7% 100% 

Bergen 

ZIN + PBG 
(vektis) 

€ 1.322.300 € 1.573.500 € 36.300 € 2.932.100 

korting 
toegepast 

€ 991.700 € 1.180.100 € 27.200 € 2.199.000 

  45% 54% 1,2% 100% 

Castricum 

ZIN + PBG 
(vektis) 

€ 1.337.400 € 1.640.200 € 64.700 € 3.042.300 

korting 
toegepast 

€ 1.003.100 € 1.230.200 € 48.500 € 2.281.800 

  44% 54% 2,1% 100% 

Graft-de rijp 

ZIN + PBG 
(vektis) 

€ 101.500 € 123.200 € 0 € 224.700 

korting 
toegepast 

€ 76.100 € 92.400 € 0 € 168.500 

  45% 55% 0,0% 100% 

Heerhugowaard 

ZIN + PBG 
(vektis) 

€ 2.611.000 € 2.705.800 € 33.900 € 5.350.700 

korting 
toegepast 

€ 1.958.300 € 2.029.400 € 25.400 € 4.013.100 

  49% 51% 0,6% 100% 

Heiloo 

ZIN + PBG 
(vektis) 

€ 1.084.500 € 1.107.800 € 33.900 € 2.226.200 

korting 
toegepast 

€ 813.400 € 830.900 € 25.400 € 1.669.700 

  49% 50% 1,5% 100% 

Langedijk 

ZIN + PBG 
(vektis) 

€ 2.048.000 € 1.239.700 € 19.000 € 3.306.700 

korting 
toegepast 

€ 1.536.000 € 929.800 € 14.300 € 2.480.100 

  62% 37% 0,6% 100% 

Schermer 

ZIN + PBG 
(vektis) 

€ 169.800 € 311.900 € 20.600 € 502.300 

korting 
toegepast 

€ 127.400 € 233.900 € 15.500 € 376.800 

  34% 62% 4,1% 100% 

Hele regio 

ZIN + PBG 
(vektis) 

€ 14.685.600 € 13.462.100 € 282.700 € 28.430.400 

korting 
toegepast 

€ 11.014.200 € 10.096.600 € 212.000 € 21.322.800 

  52% 47% 1,0% 100% 

Tabel 3.3: Bedragen per jaar voor AWBZ volwassenen. (PGB 2011 en ZIN 2012) 

 

In het totaalbedrag van circa 21 miljoen voor de gehele regio zitten nog enkele 

onzekerheden. 

Vektis heeft intramurale cliënten die een ZZP hebben die niet naar de gemeente gaan 

en deze extramuraal verzilveren meegerekend. We hebben dit enigszins 

gecompenseerd door de cliënten met een ZZP die wel naar de gemeente gaan niet 

mee te rekenen.  

Er worden op dit moment eigen bijdragen gerekend voor zowel ZIN als PGB. Bij PGB is 

dit in de Vektis bestanden zichtbaar en afgetrokken. Voor ZIN is dit nog onbekend. Bij 

de overheveling van de budgetten wordt de eigen bijdrage afgetrokken. Dit betekent 

dat het bedrag van 21 miljoen mogelijk aan de hoge kant is. Bij AWBZ 0-17 jaar is 

geen sprake van eigen bijdrage. 
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In tabel 3.4 is een samenvatting gegeven van de te verwachten budgetten. Het totaal 

is afgerond op eenheden van € 1.000. 

 

Gemeente 

Schatting budgetten (inclusief korting 25% voor AWBZ en 20% 
toeslag voor JeugdGGZ) 

AWBZ 0-17 jr Jeugd GGZ  AWBZ 18+ Totalen 

Alkmaar € 2.197.000 € 5.761.200 € 8.134.000 € 16.092.000 

Bergen € 687.300 € 1.231.100 € 2.199.000 € 4.117.000 

Castricum € 789.600 € 1.396.700 € 2.281.800 € 4.468.000 

Graft de Rijp € 241.700 € 221.300 € 168.500 € 632.000 

Heerhugowaard € 1.569.400 € 5.307.900 € 4.013.100 € 10.890.000 

Heiloo € 396.100 € 1.396.000 € 1.669.700 € 3.462.000 

Langedijk € 989.300 € 1.386.300 € 2.480.100 € 4.856.000 

Schermer € 216.600 € 177.100 € 376.800 € 771.000 

Hele regio € 7.087.000 € 16.877.600 € 21.322.800 € 45.287.000 

Tabel 3.4: Te verwachten budgetten voor AWBZ en JeugdGGZ afgerond 
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Bijlagebundel: Tabellen gemeenten regio Alkmaar 
 
In deze bijlage zijn per gemeente steeds 6 tabellen weergegeven. 
De eerste tabel is een overzicht per postcode van vier cijfers (PC4) van de gemeentelijke voorzieningen. 
Het betreft vijf voorzieningen:  

• HH = huishoudelijke hulp; 

• HM = Hulpmiddelen en woningaanpassingen; 

• VV = vervoer; 

• WWB = uitkering wet werk en bijstand; 

• SW = sociale werkgelegenheid.  
 
Per mogelijke combinatie van deze vijf voorzieningen (dat zijn er maximaal 31) is gekeken hoeveel personen deze per 
PC4 hebben. In de tabellen zijn de combinaties die niet voorkwamen weggelaten. 
Er is ook gevraagd om schuldhulp te inventariseren, maar dit is zeer beperkt aangeleverd en hebben we weggelaten. 
Ook hebben we uiteindelijk van Graft de Rijp geen gegevens ontvangen betreffende WWB en van Schermer geen 
gegevens betreffende Vervoer en WWB 
 
Bij diverse gemeenten ontbraken postcodes en er werden postcodes genoemd die buiten de betreffende gemeente 
lagen. De aantallen bij de ontbrekende postcodes en de postcode buiten de gemeente zijn steeds in een aparte regel 
vermeld. 
 
In de tweede, derde en vierde tabel zijn de gegevens van respectievelijk Bureau Jeugdzorg, AWBZ 0-17 jarigen en 
AWBZ 18 jaar en ouder weergegeven. De gegevens van bureau jeugdzorg zijn over 2012. De AWBZ gegevens komen uit 
de bestanden van Vektis en zijn van 2012 voor wat betreft de zorg in natura (ZIN) en 2011 voor wat betreft de PGB. 
PGB en ZIN zijn steeds samen genomen.  
 
In de vijfde en zesde tabel zijn per postcode van vier cijfers respectievelijk de totalen aan unieke personen per 
voorziening en de aantallen personen per 100 inwoners weergegeven. Tot slot is er een totaal voor de gehele regio 
weergegeven in zes tabellen. Daarbij is ook Jeugd GGz toegevoegd. Jeugd GGZ is niet naar postcode te herleiden, er 
zijn te veel postcodes waar de aantallen niet gegeven zijn. Daardoor moest ook het totaal aantal cliënten 
geëxtrapoleerd worden op basis van de bedragen. 
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Bijlage 1. Tabellen gemeente Alkmaar (Regio Alkmaar) 

 

Alkmaar 
PC4 

Alleen 
HH 

Alleen 
HM 

Alleen 
VV 

Alleen 
WWB  

Alleen 
SW 

HH+ 
HM 

HH+ 
VV 

HH+ 
WWB 

HH+ 
SW 

HM+ 
VV 

HM+ 
WWB 

HM+ 
SW 

VV+ 
WWB 

VV+ 
SW 

WWB+ 
SW 

HH+ 
HM+ 
VV 

HH+ 
HM+ 
WWB 

HH+ 
HM+ 
SW 

HH+ 
VV+ 
WWB 

HH+ 
VV+ 
SW 

HH+ 
WWB+ 
SW 

HM+ 
VV+ 
WWB 

HM+ 
VV+ 
SW 

HH+ 
HM+ 
VV+ 
WWB 

Totalen 

1800         14                   4                   18 

1801         2                                       2 

1802         30                   3                   33 

1810                             1                   1 

1811 42 9   63 11 8 6 1   17 1       2 19           1     180 

1812   1   2 3         2                             8 

1813 92 44 5 264 49 15 12 7 2 41 1       7 30 1   1     4   2 577 

1814 219 104 29 197 49 21 15 8 3 193 4     1 2 126 3     1   5 1 2 983 

1815 57 25 8 65 25 11 3 1   22         1 21         2 1 1   243 

1816 152 66 7 212 27 19 6 7 2 127 2       6 80 1         2 2 2 720 

1817 31 13 3 24 5 1       11           8 1               97 

1821 12 5 2 25 7   2 1   23         1 7             1   86 

1822 8 10 2 32 8 5 5 1 1 18                             90 

1823 111 43 7 142 32 20 8 11 5 41 3       4 51     3     2 1 3 487 

1824 131 48 19 108 24 20 21 6 2 76 1     1 4 65     1     2   4 533 

1825 145 57 11 231 54 21 18 12 4 88 1 1   2 5 82 1   1     4 1 4 743 

1826 62 26 11 100 31 4 5 6 3 26     1 1 6 23   1       1   4 311 

1827 119 52 12 140 45 16 17 10 3 70 2 1 1 2 2 64 1 1 2   1 2 3 1 567 

1829 69 37 9 23 7 11 13     66 1         51             1   288 

1831 22 12 4 29 16   2     20         1 11           2 1   120 

Andere PC’s 2 4 2 190 16 1       5 1       4 3                 228 

Totaal 1274 556 131 1847 455 173 133 71 25 846 17 2 2 7 53 641 8 2 8 1 3 26 12 22 6315 

Verdeling 20,2% 8,8% 2,1% 29,2% 7,2% 2,7% 2,1% 1,1% 0,4% 13,4% 0,3% 0,0% 0,0% 0,1% 0,8% 10,2% 0,1% 0,0% 0,1% 0,0% 0,0% 0,4% 0,2% 0,3% 100% 

Tabel 1. Combinaties gemeentelijke voorzieningen 
 
De combinaties waarop in geen enkele postcode gescoord is, zijn verborgen. HH=huishoudelijke hulp, HM=Hulpmiddelen en woningaanpassingen, VV=vervoer, 
WWB=uitkering wet werk en bijstand, SW=sociale werkgelegenheid. 
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Bij de AWBZ zijn de combinaties die niet voorkomen ook niet weergegeven. 

 

PC4 
Alkmaar 

Jeugdbescherming Jeugd-
hulp-
verlening 

Jeugd-
reclas-
sering 

Totaal 
JZ 
geheel 
2012 

 
AWBZ extramuraal 0-17 jaar 

 
AWBZ extramuraal 18+ 

 OTS Voogdij 

 

Alleen 
BGG 

BGG+ 
BGI 

BGG+ 
BGI+ 
KVB 

BGG+ 
KVB 

Alleen 
BGI 

BGI+ 
KVB 

Alleen 
KVB 

BGG+ 
BH+ 
KVB 

Totaal 

 

Alleen 
BGI 

Alleen 
BGG 

Alleen 
KVB 

BGI+ 
BGG 

BGI+ 
KVB 

BGG+ 
KVB 

BGI+ 
BGG+ 
KVB 

Totaal 

1800           

 
                  

 
4 2   2       8 

1801           

 
                  

 
                

1802           

 
                  

 
1 12   2       15 

1810           

 
                  

 
                

1811 5 1 8 2 16 

 
  1 1 1 2       5 

 
28 5   8   1 1 43 

1812       1 1 

 
            1   1 

 
      1       1 

1813 23 3 44 17 87 

 
2 5 6 1 7 3 3   27 

 
98 34 1 24     1 158 

1814 16 2 41 9 68 

 
6 3 12 1 10       32 

 
128 49   24       201 

1815 8   17 2 27 

 
3 4 4 1 2       14 

 
45 24   10       79 

1816 11 2 31 6 50 

 
4 5 3 6 5 1 1   25 

 
106 44   25 1   1 177 

1817 6   2   8 

 
2 2 5 3   1     13 

 
20 14   2 1     37 

1821 2   1 1 4 

 
2     1         3 

 
12 6 1 5   1   25 

1822 6 1 13 9 29 

 
    1 3 6   1   11 

 
7 10   2       19 

1823 9   38 2 49 

 
3 2 1 3 5   1   15 

 
51 33 1 16       101 

1824 16   36 6 58 

 
4 3 10 2 4 2     25 

 
63 31   32     1 127 

1825 22 5 58 11 96 

 
1 3 10 3 10 3 2   32 

 
130 48   28   1 1 208 

1826 17 2 39 6 64 

 
2 3 9 3 3 1   1 22 

 
42 26 1 10   2 1 82 

1827 18 2 46 7 73 

 
5 11 12 2 13   3   46 

 
83 36   27   1   147 

1829 2   7 1 10 

 
1 2 4   4       11 

 
43 23   18       84 

1831 12 1 18 2 33 

 
2   5 1 2 1 2   13 

 
22 8   4     1 35 

Totaal 1 173 19 399 82 673 

 
37 44 83 31 73 12 14 1 295 

 
883 405 4 240 2 6 7 1547 

Aandeel 26% 3% 59% 12% 100% 

 
13% 15% 28% 11% 25% 4% 5% 0,3% 100% 

 

57% 26% 0,3% 16% 0,1% 0,4% 0,5% 100% 

Tabel 2. Jeugdzorg  Tabel 3. AWBZ 0- 17 jaar Tabel 4. AWBZ 18 jaar en ouder 

  



 Alkmaar 

 

 

LD/14/0066/imalk 16 januari 2014 © bureau HHM Pagina 5 van 23 

 

 

Alkmaar Aantal unieke personen 
 

Alkmaar Aantallen per 100 inwoners 

PC4 Inwoners 
Gemeentelijke 
voorzieningen 

Jeugdzorg 
AWBZ 

extramuraal  
0-17 jr 

AWBZ 
extramuraal 

18+ 
 

PC4 Inwoners 
Gem 
voorz. 

Jeugd-
zorg  

AWBZ 
(0-
17) 

AWBZ 
(18+) 

1800   18     8 
 

1800           

1801   2       
 

1801           

1802   33     15 
 

1802           

1810   1       
 

1810           

1811 4480 180 16 5 43 
 

1811 4480 4,0 0,4 0,1 1,0 

1812 260 8 1 1 1 
 

1812 260 3,1 0,4 0,4 0,4 

1813 7240 577 87 27 158 
 

1813 7240 8,0 1,2 0,4 2,2 

1814 9555 983 68 32 201 
 

1814 9555 10,3 0,7 0,3 2,1 

1815 6810 243 27 14 79 
 

1815 6810 3,6 0,4 0,2 1,2 

1816 8680 720 50 25 177 
 

1816 8680 8,3 0,6 0,3 2,0 

1817 3500 97 8 13 37 
 

1817 3500 2,8 0,2 0,4 1,1 

1821 1280 86 4 3 25 
 

1821 1280 6,7 0,3 0,2 2,0 

1822 3770 90 29 11 19 
 

1822 3770 2,4 0,8 0,3 0,5 

1823 6700 487 49 15 101 
 

1823 6700 7,3 0,7 0,2 1,5 

1824 7350 533 58 25 127 
 

1824 7350 7,3 0,8 0,3 1,7 

1825 9595 743 96 32 208 
 

1825 9595 7,7 1,0 0,3 2,2 

1826 6635 311 64 22 82 
 

1826 6635 4,7 1,0 0,3 1,2 

1827 11255 567 73 46 147 
 

1827 11255 5,0 0,6 0,4 1,3 

1829 4195 288 10 11 84 
 

1829 4195 6,9 0,2 0,3 2,0 

1831 2620 120 33 13 35 
 

1831 2620 4,6 1,3 0,5 1,3 

Totalen 93925 6087 673 295 1547 
 

Totalen 93925 6,7 0,7 0,3 1,6 

Andere en 
onbekende PC's  

228 

          
Totaal 6315 673 295 1547 

       Tabel 5. Aantallen unieke personen per financier Tabel 6. Aantallen per 100 inwoners 
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Bijlage 2. Tabellen gemeente Bergen (Regio Alkmaar) 

 

Gemeente Bergen: 
Plaats 

PC4 
Alleen 
HH 

Alleen 
HM 

Alleen 
VV 

Alleen 
WWB  

Alleen 
SW 

HH+ 
HM 

HH+ 
VV 

HH+ 
WWB 

HM+ 
VV 

HM+ 
WWB 

VV+ 
WWB 

VV+ 
SW 

WWB+ 
SW 

HH+ 
HM+ 
VV 

HH+ 
HM+ 
WWB 

HH+ 
VV+ 
WWB 

HH+ 
HM+ 
VV+ 
WWB 

Totalen 

Bergen NH 1861 129 57 71 53 6 30 43 3 30       2 14   1   439 

Bergen NH 1862 143 69 96 46 17 21 35 4 38   1     20 1   2 493 

Bergen aan Zee  1865 3 1 2 2   1 1 1                   11 

Schoorl  1871 88 43 67 29 4 9 28   23     1 1 12       305 

Groet  1873 21 4 10 23 4 1 2 1 3     1   2     1 73 

Egmond aan Zee  1931 100 94 94 42 19 13 31 3 33     2 1 21   1   454 

Egmond aan den 
Hoef  1934 54 14 15 20 13 7 9   14 1 1     1     1 150 

Egmond-Binnen  1935 54 8 23 11 3 9 7   11   1     3       130 

Andere en 
onbekende PC’s 

3,7% 23 13 3 1 5 4 1   3         6       59 

Totaal Bergen 615 303 381 227 71 95 157 12 155 1 3 4 4 79 1 2 4 2.055 

Verdeling 29,1% 14,3% 18,0% 10,7% 3% 4% 7,4% 1% 7,3% 0% 0% 0% 0% 4% 0,0% 0,1% 0,2% 100% 

Tabel 1. Combinaties gemeentelijke voorzieningen 
 
De combinaties waarop in geen enkele postcode gescoord is, zijn verborgen. 
HH=huishoudelijke hulp, HM=Hulpmiddelen en woningaanpassingen, VV=vervoer, WWB=uitkering wet werk en bijstand, SW=sociale werkgelegenheid. 

 

Bij de AWBZ zijn de combinaties die niet voorkomen ook niet weergegeven. 
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Bergen 
PC4 

Jeugdbescherming Jeugd-
hulp-
verlening 

Jeugd-
reclas-
sering 

Totaal 
JZ 
geheel 
2012 

 

AWBZ extramuraal 0-17 jaar 

 

AWBZ extramuraal 18+ 

 OTS Voogdij 

 

Alleen 
BGG 

BGG+ 
BGI 

BGG+ 
BGI+ 
KVB 

BGG+ 
KVB 

Alleen 
BGI 

BGI+ 
KVB 

Alleen 
KVB 

BGG+ 
BH+ 
KVB 

Totaal 
Bergen 

 

Alleen 
BGI 

Alleen 
BGG 

Alleen 
KVB 

BGI+ 
BGG 

BGI+ 
KVB 

BGG+ 
KVB 

BGI+ 
BGG+ 
KVB 

Totaal 

1861 4 1 12 4 21 

 
3 1 3   3   1   11 

 
51 35   6   1   93 

1862 4 1 8 1 14 

 
8 5 1   6 1 2   23 

 
48 34   9       91 

1865           

           
2         1   3 

1871 3 1 3 1 8 

 
2   2 1 3       8 

 
39 17   9     1 66 

1873 5   5 1 11 

 
  2 1       1 1 5 

 
9 6   1       16 

1931 2   7   9 

 
3 2 3 3 3 2     16 

 
49 27   5 1   1 83 

1934 1   9   10 

 
2 2 4 1 4       13 

 
17 6   8     1 32 

1935 3 1 1   5 

 
  2 6           8 

 
18 9   2     1 30 

Totalen 22 4 45 7 78 
 

18 14 20 5 19 3 4 1 84 
 

233 134   40 1 2 4 414 

Aandeel 28% 5% 58% 9% 100% 

 

21% 17% 24% 6% 23% 4% 5% 1% 100% 

 

56% 32%   10% 0,2% 0,5% 1,0% 100% 

Tabel 2. Jeugdzorg  Tabel 3. AWBZ 0- 17 jaar Tabel 4. AWBZ 18 jaar en ouder 
 

Bergen 
PC4 

Inwoners 

Aantal unieke personen  

 Bergen 
PC4 

Inwoners 

Aantallen per 100 inwoners 

Gemeentelijke 
voorzieningen 

Jeugdzorg 
 AWBZ 

extramuraal  
0-17 jr 

AWBZ 
extramuraal 

18+ 
 

Gemeentelijke 
voorzieningen 

Jeugdzorg 
 AWBZ 

extramuraal  
0-17 jr 

AWBZ 
extramuraal 

18+ 

1861 6.460 439 21 11 93 
 

1861 6.460 6,8 0,3 0,2 1,4 

1862 6.095 493 14 23 91 
 

1862 6.095 8,1 0,2 0,4 1,5 

1865 390 11     3 
 

1865 390 2,8     0,8 

1871 4.730 305 8 8 66 
 

1871 4.730 6,4 0,2 0,2 1,4 

1873 1.635 73 11 5 16 
 

1873 1.635 4,5 0,7 0,3 1,0 

1931 4.895 454 9 16 83 
 

1931 4.895 9,3 0,2 0,3 1,7 

1934 3.940 150 10 13 32 
 

1934 3.940 3,8 0,3 0,3 0,8 

1935 2.725 130 5 8 30 
 

1935 2.725 4,8 0,2 0,3 1,1 

  30.870 2055 78 84 414 
 

Totaal 30.870 6,8 0,3 0,3 1,3 

Andere en onbekende PC's  59 
          

Totaal 2114 78 84 414 
       Tabel 5. Aantallen unieke personen per financier  Tabel 6. Aantallen per 100 inwoners 
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Bijlage 3. Tabellen gemeente Castricum (Regio Alkmaar) 
 

Plaats PC4 
Alleen 
HH 

Alleen 
HM 

Alleen 
VV 

Alleen 
WWB  

Alleen 
SW 

HH+ 
HM 

HH+ 
VV 

HH+ 
WWB 

HH+ 
SW 

HM+ 
VV 

HM+ 
WWB 

VV+ 
WWB 

VV+ 
SW 

HH+ 
HM+ 
VV 

HH+ 
HM+ 
WWB 

HH+ 
HM+ 
SW 

HH+ 
VV+ 
SW 

HM+ 
VV+ 
WWB 

HM+ 
VV+ 
SW 

HH+ 
HM+ 
VV+ 
WWB 

HH+ 
HM+ 
VV+ 
SW 

Totalen 

Castricum 
1489 

1 1   1   1                               4 

Castricum 
1900 

                                            

Castricum west / Bakkum  1901 
198 149 140 128 24 61 89 2 1 48 1 3 1 53     1 2       901 

Castricum Oost  1902 
122 75 62 56 6 26 52     20     2 34 1 1     1 1 1 460 

Limmen  1906 
67 44 37 24 13 21 30   1 18       8       1   1   265 

Akersloot  1921 
24 33 40 18 3 13 17 1   15       9               173 

Andere en onbekende PC’s 3,2% 
1 24 20   4 2 1     5                       57 

totaal Castricum   413 326 299 227 50 124 189 3 2 106 1 3 3 104 1 1 1 3 1 2 1 1860 

Verdeling  22,2% 17,5% 16,1% 12,2% 3% 7% 10,2% 0% 0% 6% 0,1% 0,2% 0,2% 6% 0,1% 0,1% 0,1% 0,2% 0,1% 0,1% 0,1% 100% 

Tabel 1 combinaties gemeentelijke voorzieningen De combinaties waarop in geen enkele postcode gescoord is zijn verborgen 

 

Castricum 
PC4 

Jeugdbescherming Jeugd-
hulp-
verlening 

Jeugd-
reclas-
sering 

Totaal 
JZ 
geheel 
2012 

 
AWBZ 0-17 jaar (Vektis PGB 2011 en ZIN 2012) 

 

AWBZ 18+ (Vektis PGB 2011 en ZIN 2012) 

 OTS Voogdij 
 

BGG 
BGG+ 
BGI 

BGG+ 
BGI+ 
KVB 

BGG+ 
KVB 

BGI 
BGI+ 
KVB 

KVB Totaal 

 

Alleen 
BGI 

Alleen 
BGG 

Alleen 
KVB 

BGI+ 
BGG 

BGI+ 
KVB 

BGG+ 
KVB 

BGI+ 
BGG+ 
KVB 

Totaal 

1489           
 1             1 

 
                

1900 

               
1             1 

1901 9 18 6   33 
 3 9 13 1 13     39 

 
86 79 1 31 2   1 200 

1902 8 13 7   28 
 5   9 2 14 2 1 33 

 
51 42   22 2     117 

1906 3 16 1   20 
 1 6 5 1 6     19 

 
27 12   4 1 2   46 

1921 11 11 2 3 27 
 3 2 3 2 3 1   14 

 
17 12   4 1 1 1 36 

Totaal 31 58 16 3 108 
 

13 17 30 6 36 3 1 106 
 

182 145 1 61 6 3 2 400 

aandeel 29% 54% 15% 3% 100% 
 

12% 16% 28% 6% 34% 3% 1% 100% 

 

46% 36% 0,3% 15% 1,5% 0,8% 0,5% 100% 

Tabel 2 Jeugdzorg  Tabel 3 AWBZ 0- 17 jaar Tabel 4 AWBZ 18 jaar en ouder 
 Bij de AWBZ zijn de combinaties die niet voorkomen ook niet weergegeven 
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Castricum Aantal unieke personen  

 

Castricum Aantallen per 100 inwoners 

PC4 Inwoners 

Aantal 
personen 

gemeentelijke 
voorzieningen 

Aantal 
jeugdzorg 

Aantal 
AWBZ 

extramuraal  
0-17 jr 

Aantal AWBZ 
extramuraal 

18+ 

 

PC4 Inwoners 
Gem 
voorz. 

Jeugd-
zorg  

AWBZ 
(0-
17) 

AWBZ 
(18+) 

1489 170 4   1   
 

1489 170 2,4   0,6   

1900         1 
 

1900           

1901 13.815 901 33 39 200 
 

1901 13.815 6,5 0,2 0,3 1,4 

1902 8.845 460 28 33 117 
 

1902 8.845 5,2 0,3 0,4 1,3 

1906 6.895 265 20 19 46 
 

1906 6.895 3,8 0,3 0,3 0,7 

1921 4.870 173 27 14 36 
 

1921 4.870 3,6 0,6 0,3 0,7 

Totalen 34.595 1.803 108 106 400 
 

Totaal 34.595 5,4 0,3 0,3 1,2 

Andere en onbekende 
PC's 

57 

          
Totaal 1.860 108 106 400 

       Tabel 5 aantallen unieke personen per financier Tabel 6 aantallen per 100 inwoners 
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Bijlage 4. Tabellen gemeente Graft de Rijp (Regio Alkmaar) 

 
Graft de Rijp 
Plaats 

PC4 
Alleen 
HH 

Alleen 
HM 

Alleen 
VV 

Alleen 
WWB  

Alleen 
SW 

HH+ 
HM 

HH+ 
VV 

Totalen 

De Rijp  1483 46 11     4 7 1 69 

Graft  1484 31 9     2     42 

Graft  1485 1             1 

West-graftdijk  1486 9 1           10 

Oost-graftdijk  1487 4             4 

  1488 2             2 

Markenbinnen  1536   1           1 

Andere en onbekende PC’s 1,6% 1       1     2 

Totaal Graft De Rijp 94 22     7 7 1 131 

Verdeling  73,4% 17,2%     5% 5% 1% 100% 

Tabel 1. Combinaties gemeentelijke voorzieningen 
 
De combinaties waarop in geen enkele postcode gescoord is zijn verborgen 
HH=huishoudelijke hulp, HM=Hulpmiddelen en woningaanpassingen, VV=vervoer, WWB=uitkering wet werk en bijstand, SW=sociale werkgelegenheid. 

Graft 
de Rijp 

Jeugdbescherming Jeugd-
hulp-
verlening 

Jeugd-
reclas-
sering 

Totaal JZ 
geheel 
2012 

 
AWBZ 0-17 jr (Vektis PGB 2011 en ZIN 2012) 

 

 AWBZ 18+ (Vektis PGB 2011 
en ZIN 2012) 

 OTS Voogdij 
 
Alleen 
BGG 

BGG+ 
BGI 

BGG+ 
BGI+ 
KVB 

BGG+ 
KVB 

Alleen 
BGI 

Totaal 
Graft de 
Rijp 

 

Alleen 
BGI 

Alleen 
BGG 

BGI+ 
BGG 

Totaal 

1483 4 2     6 
 2 3 9 2 2 18  15 9 4 28 

1484 2 1 1 1 5 
              6 3   9 

1485   1     1 
                      

1486 1       1 
              3     3 

1487 3       3 
                  1 1 

1488           
 

            
 

        

1536           
 1 2 1     4 

 
1     1 

Totalen 10 4 1 1 16 
 

3 5 10 2 2 22  25 12 5 42 

Aandeel 63% 25% 6% 6% 100% 
 

14% 23% 45% 9% 9% 100% 

 

60% 29% 12% 100% 

Tabel 2. Jeugdzorg  Tabel 3. AWBZ 0- 17 jaar Tabel 4. AWBZ 18 jaar en ouder 
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Bij de AWBZ zijn de combinaties die niet voorkomen ook niet weergegeven. 

 

Graft de Rijp Aantal unieke personen  

 

Graft de Rijp Aantallen per 100 inwoners 

PC4 Inwoners 
Gemeentelijke 
voorzieningen 

Jeugdzorg 
AWBZ 

extramuraal  
0-17 jr 

AWBZ 
extramuraal 

18+ 
 

PC4 Inwoners 
Gemeentelijke 
voorzieningen 

Jeugdzorg 
AWBZ 

extramuraal  
0-17 jr 

AWBZ 
extramuraal 

18+ 

1483 4.040 69 6 18 28 
 

1483 4.040 1,7 0,1 0,4 0,7 

1484 870 42 5   9 
 

1484 870 4,8 0,6   1,0 

1485 85  1 1     
 

1485 85 1,2 1,2     

1486 705 10 1   3 
 

1486 705 1,4 0,1   0,4 

1487 285 4 3   1 
 

1487 285 1,4 1,1   0,4 

1488 195  2       
 

1488 195 1,0       

1536 305 1   4 1 
 

1536 305 0,3   1,3 0,3 

  6.485 131 16 22 42 
 

Totalen 6.485 2,0 0,2 0,3 0,6 

Andere en onbekende 
PC's  

2 

          
Totaal 128 16 22 42 

       Tabel 5. Aantallen unieke personen per financier Tabel 6. Aantallen per 100 inwoners 
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Bijlage 5. Tabellen gemeente Heerhugowaard (Regio Alkmaar) 

 

Plaats PC4 

A
ll
e
e
n
 H
H
 

A
ll
e
e
n
 H
M
 

A
ll
e
e
n
 V
V
 

A
ll
e
e
n
 

W
W
B
  

A
ll
e
e
n
 S
W
 

H
H
+
 H
M
 

H
H
+
 V
V
 

H
H
+
 W

W
B
 

H
H
+
 S
W
 

H
M
+
 V
V
 

H
M
+
 W

W
B
 

H
M
+
 S
W
 

V
V
+
 W

W
B
 

V
V
+
 S
W
 

H
H
+
 H
M
+
 

V
V
 

H
H
+
 H
M
+
 

W
W
B
 

H
H
+
 H
M
+
 

S
W
 

H
H
+
 V
V
+
 

S
W
 

H
H
+
 

W
W
B
+
 S
W
 

H
M
+
 V
V
+
 

W
W
B
 

H
H
+
 H
M
+
 

V
V
+
 W

W
B
 

H
H
+
 H
M
+
 

V
V
+
 S
W
 

T
o
ta
le
n
 

Heerhugowaard 1700                                               

Heerhugowaard 1701 118 90 47 72   25 12 1   7 1       2 1   1   1     378 

Heerhugowaard 1702 103 105 30 128   38 15 4 1 19   2 1 1 9 2   1 1 1 1   462 

Heerhugowaard 1703 198 157 32 211   81 26 4 5 12   4   1 23 2   1 1       758 

Heerhugowaard 1704 50 43 18 53   13 5     7   1   1 2 1             194 

Heerhugowaard 1705 83 82 35 138   35 12 3 5 15   1     9 1 1   1 1   1 423 

Andere en 
onbekende PC’s 

2,5% 17 27 4 1   3       2         1               55 

Totaal Heerhugowaard 569 504 166 603   195 70 12 11 62 1 8 1 3 46 7 1 3 3 3 1 1 2270 

Verdeling 25,1% 22,2% 7% 26,6%   9% 3% 1% 0% 3% 0% 0% 0% 0% 2% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 100% 

Tabel 1. Combinaties gemeentelijke voorzieningen 
 
De combinaties waarop in geen enkele postcode gescoord is, zijn verborgen. 
 

Bij de AWBZ zijn de combinaties die niet voorkomen ook niet weergegeven.  



Heerhugowaard  
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Heerhugowaard 
PC4 

Jeugdbescherming Jeugd-
hulp-
verlening 

Jeugd-
reclas-
sering 

Totaal 
JZ 
geheel 
2012 

 
AWBZ 0-17 jr (Vektis PGB 2011 en ZIN 2012) 

 
AWBZ 18+ (Vektis PGB 2011 en ZIN 2012) 

 OTS Voogdij 
 

BGG 
BGG+ 
BGI 

BGG+ 
BGI+ 
KVB 

BGG+ 
KVB 

BGI 
BGI+ 
KVB 

KVB Totalen 

 

Alleen 
BGI 

Alleen 
BGG 

Alleen 
KVB 

BGI+ 
BGG 

BGI+ 
KVB 

BGG+ 
KVB 

BGI+ 
BGG+ 
KVB 

Totaal 

1700 
               

2             2 

1701 23 31 7   61 
 8   10 1 4 2 1 26 

 
60 32   15 1     108 

1702 36 46 12 4 98 
 5 3 8 1 5 3 2 27 

 
78 43 1 31     1 154 

1703 36 65 12 10 123 
 5 6 13 6 12 6 5 53 

 
114 66   55   1 1 237 

1704 59 59 23 4 145 
 4 3 9 4 17 1 1 39 

 
32 23   7     1 63 

1705 34 69 11 3 117 
 7 11 31 7 16 2 1 75 

 
91 40   28 2   2 163 

Totalen 188 270 65 21 544 
 

29 23 71 19 54 14 10 220 
 

377 204 1 136 3 1 5 727 

Aandelen 35% 50% 12% 4% 100% 
 

13% 10% 32% 9% 25% 6% 5% 100% 

 

52% 28% 0,1% 19% 0,4% 0,1% 0,7% 100% 

Tabel 2. Jeugdzorg  Tabel 3. AWBZ 0- 17 jaar Tabel 4. AWBZ 18 jaar en ouder 
 

Heerhugowaard Aantal unieke personen  

 

Heerhugowaard Aantallen per 100 inwoners 

PC4 Inwoners 

Aantal 
personen 

gemeentelijke 
voorzieningen 

Aantal 
jeugdzorg 

Aantal AWBZ 
extramuraal  

0-17 jr 

Aantal AWBZ 
extramuraal 

18+ 

 

PC4 Inwoners 
Gem. 
voorz. 

Jeugd-
zorg  

AWBZ 
(0-17) 

AWBZ 
(18+) 

1700         2 
 

1700           

1701 8.375 378 61 26 108 
 

1701 8.375 4,5 0,7 0,3 1,3 

1702 8.285 462 98 27 154 
 

1702 8.285 5,6 1,2 0,3 1,9 

1703 12.770 758 123 53 237 
 

1703 12.770 5,9 1,0 0,4 1,9 

1704 6.735 194 145 39 63 
 

1704 6.735 2,9 2,2 0,6 0,9 

1705 15.815 423 117 75 163 
 

1705 15.815 2,7 0,7 0,5 1,0 

  51.980 2215 544 220 727 
 

Totalen 51.980 4,4 1,0 0,4 1,4 

Andere en 
onbekende PC's  55 

          
Totaal 2270 544 220 727 

       Tabel 5. Aantallen unieke personen per financier Tabel 6. Aantallen per 100 inwoners 

 
 



Heiloo  
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Bijlage 6. Tabellen gemeente Heiloo (Regio Alkmaar) 

 

Plaats PC4 
Alleen 
HH 

Alleen 
HM 

Alleen 
VV 

Alleen 
WWB  

Alleen 
SW 

HH+ 
HM 

HH+ 
VV 

HH+ 
WWB 

HH+ 
SW 

HM+ 
VV 

HM+ 
WWB 

VV+ 
WWB 

VV+ 
SW 

WWB+ 
SW 

HH+ 
HM+ 
VV 

HH+ 
HM+ 
WWB 

HH+ 
VV+ 
WWB 

HM+ 
VV+ 
WWB 

HM+ 
VV+ 
SW 

HH+ 
HM+ 
VV+ 
WWB 

HH+ 
HM+ 
VV+ 
SW 

Totalen 

Heiloo 1850                                             

Heiloo 1851 200 145 60 78 19 56 35 3   52 3 3 2 4 27 1 1 2       691 

Heiloo 1852 210 165 63 91 22 40 42 2 1 39 1   2 2 21 2     1 1 2 707 

Andere en 
onbekende PC’s 

4,0% 

13 12 1 14 6 3 3     1     1   2             56 

Totaal Heiloo 423 322 124 183 47 99 80 5 1 92 4 3 5 6 50 3 1 2 1 1 2 1454 

Verdeling 29,1% 22,1% 9% 12,6% 3% 7% 6% 0% 0% 6% 0% 0% 0% 0% 3% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 100% 

Tabel 1. Combinaties gemeentelijke voorzieningen 
 
De combinaties waarop in geen enkele postcode gescoord is, zijn verborgen. 
HH=huishoudelijke hulp, HM=Hulpmiddelen en woningaanpassingen, VV=vervoer, WWB=uitkering wet werk en bijstand, SW=sociale werkgelegenheid. 
 

Heiloo Jeugdbescherming 

Jeugd-
hulp-
verlening 

Jeugd-
reclas-
sering 

Totaal 
JZ 
geheel 
2012 

 
AWBZ 0-17 jr (Vektis PGB 2011 en ZIN 2012) 

 
Heiloo AWBZ 18+ (Vektis PGB 2011 en ZIN 2012) 

PC 4  OTS Voogdij 
 

BGG 
BGG+ 
BGI 

BGG+ 
BGI+ 
KVB 

BGG+ 
KVB 

BGI 
BGI+ 
KVB 

KVB 

BGG+ 
BGI+ 
BH+ 
KVB 

Totaal 

 

Alleen 
BGI 

Alleen 
BGG 

Alleen 
KVB 

BGI+ 
BGG 

BGI+ 
KVB 

BGG+ 
KVB 

BGI+ 
BGG+ 
KVB 

Totaal 

1850           
           

  1           1 

1851 11 2 22 1 36 
 

3 2 10 6 9   1 1 32 

 
77 35 1 24 1 1 2 141 

1852 4 5 23   32 
 

3 3 5   7 1     19 

 
84 41   33 2 1   161 

Totalen 15 7 45 1 68 
 

6 5 15 6 16 1 1 1 51 

 
161 77 1 57 3 2 2 303 

Aandeel 22% 10% 66% 1% 100% 
 

12% 10% 29% 12% 31% 2% 2% 2% 100% 

 

53% 25% 0,3% 19% 1,0% 0,7% 0,7% 100% 

Tabel 2. Jeugdzorg  Tabel 3. AWBZ 0- 17 jaar Tabel 4. AWBZ 18 jaar en ouder 
  

Bij de AWBZ zijn de combinaties die niet voorkomen ook niet weergegeven. 



Heiloo  
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Heiloo Aantal unieke personen  

 

Heiloo Aantallen per 100 inwoners 

PC4 Inwoners 
Gemeentelijke 
voorzieningen 

Jeugdzorg 
AWBZ 

extramuraal  
0-17 jr 

AWBZ 
extramuraal 

18+ 

 

PC4 Inwoners 
Gemeentelijke 
voorzieningen 

Jeugdzorg 
AWBZ 

extramuraal  
0-17 jr 

AWBZ 
extramuraal 

18+ 

1850         1 
 

1850           

1851 12.545 691 36 32 141 
 

1851 12.545 5,5 0,3 0,3 1,1 

1852 10.035 707 32 19 161 
 

1852 10.035 7,0 0,3 0,2 1,6 

Totalen 22.580 1398 68 51 303 
 

Totalen 22.580 6,4 0,3 0,2 1,3 

Andere en 
onbekende PC's  56 

          
Totaal 1454 68 51 303 

       Tabel 5. Aantallen unieke personen per financier Tabel 6. Aantallen per 100 inwoners 

 
 
 



Langedijk  
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Bijlage 7. Tabellen gemeente Langedijk (Regio Alkmaar) 

 
 

Plaats PC4 
alleen 
HH 

alleen 
HM 

alleen 
VV 

alleen 
WWB  

alleen 
SW 

HH+ 
HM 

HH+ 
VV 

HH+ 
WWB 

HH+ 
SW 

HM+ 
VV 

HM+ 
WWB 

HM+ 
SW 

VV+ 
WWB 

VV+ 
SW 

WWB+ 
SW 

HH+ 
HM+ 
VV 

HH+ 
VV+ 
WWB 

HH+ 
VV+ 
SW 

HM+ 
VV+ 
WWB 

HH+ 
HM+ 
VV+ 
WWB 

totalen 

  
1720 

        1                               1 

Broek op langedijk  1721 
50 40 21 28 6 11 9 2   22       1   13         203 

Zuid-scharwoude  1722 
76 61 35 49 15 25 17 2 2 44           23         349 

Noord-scharwoude  1723 
72 31 28 68 9 27 13 4 2 27 1   2     22     1   307 

Oudkarspel  1724 
21 15 15 49 5 3 2 1 1 8 2   2   1 5 1 1     132 

Koedijk  1832 
2     6   1             1     1         11 

Sint pancras  1834 
47 57 22 86 12 11 13   3 28   1   1   16 1     2 300 

Andere en 
onbekende PC’s 

1,1% 
      11 3                               14 

Totaal Langedijk   268 204 121 297 51 78 54 9 8 129 3 1 5 2 1 80 2 1 1 2 1317 

Verdeling  20,3% 15,5% 9,2% 22,6% 4% 5,9% 4% 1% 1% 9,8% 0,2% 0,1% 0,4% 0,2% 0,1% 6,1% 0,2% 0,1% 0,1% 0,2% 100% 

 
Tabel 1 combinaties gemeentelijke voorzieningen 

 
De combinaties waarop in geen enkele postcode gescoord is zijn verborgen 
HH=huishoudelijke hulp, HM=Hulpmiddelen en woningaanpassingen, VV=vervoer, WWB=uitkering wet werk en bijstand, SW=sociale werkgelegenheid. 
 

Bij de AWBZ zijn de combinaties die niet voorkomen ook niet weergegeven.   



Langedijk  
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Langedijk Jeugdbescherming 
Jeugd-
hulp-
verlening 

Jeugd-
reclas-
sering 

totaal JZ 
geheel 
2012 

 
AWBZ 0-17 jr (Vektis PGB 2011 en ZIN 2012) 

 
Langedijk AWBZ 18+ (Vektis PGB 2011 en ZIN 2012) 

PC 4  OTS Voogdij 
 

BGG 
BGG+ 
BGI 

BGG+ 
BGI+ 
KVB 

BGG+ 
KVB 

BGI 
BGI+ 
KVB 

KVB 

BGG+ 
BGI+ 
BH+ 
KVB 

totaal 

 

alleen 
BGI 

alleen 
BGG 

alleen 
KVB 

BGI+ 
BGG 

BGI+ 
KVB 

BGG+ 
KVB 

totaal 

1720           
 

                  
 

1           1 

1721 10 1 17 3 31 
 1 3 3 2 6 1 2 1 19 

 
32 11 1 4     48 

1722 8 1 27 5 41 
 1 3 11 5 5 1     26 

 
41 22   25   1 89 

1723 8   21   29 
 1 2 17 4 3 1 1 1 30 

 
35 20   11 1   67 

1724 4 2 15 1 22 
 1 1 2 1 2   2   9 

 
23 8   10 1   42 

1832           
                   

 
  2         2 

1834 7   23 5 35 
 2 3 5   5 1 1 1 18 

 
38 13 1 14 1   67 

Totalen 37 4 103 14 158 
 

6 12 38 12 21 4 6 3 102 
 

170 76 2 64 3 1 316 

Aandeel 23% 3% 65% 9% 100% 
 

6% 12% 37% 12% 21% 4% 6% 3% 100% 

 

54% 24% 0,6% 20% 0,9% 0,3% 100% 

Tabel 2 Jeugdzorg  Tabel 3 AWBZ 0- 17 jaar Tabel 4 AWBZ 18 jaar en ouder 
  

Langedijk Aantal unieke personen  

 

Langedijk aantallen per 100 inwoners 

PC4 Inwoners 
gemeentelijke 
voorzieningen 

jeugdzorg 
AWBZ 

extramuraal  
0-17 jr 

AWBZ 
extramuraal 

18+ 
 

PC4 Inwoners 
gemeentelijke 
voorzieningen 

jeugdzorg 
AWBZ 

extramuraal  
0-17 jr 

AWBZ 
extramuraal 

18+ 

1720   1     1 
 

1720          

1721 5.115 203 31 19 48 
 

1721 5.115 4,0 0,6 0,4 0,9 

1722 6.265 349 41 26 89 
 

1722 6.265 5,6 0,7 0,4 1,4 

1723 5.295 307 29 30 67 
 

1723 5.295 5,8 0,5 0,6 1,3 

1724 4.005 132 22 9 42 
 

1724 4.005 3,3 0,5 0,2 1,0 

1832 235 11     2 
 

1832 235 4,7     0,9 

1834 6.085 300 35 18 67 
 

1834 6.085 4,9 0,6 0,3 1,1 

Totalen 27.000 1.303 158 102 316 
 

Totalen 27.000 4,9 0,6 0,4 1,2 

Andere en 
onbekende PC's  

14 

          
Totaal 1.317 158 102 316 

       Tabel 5 aantallen unieke personen per financier Tabel 6 aantallen per 100 inwoners 
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Bijlage 8. Tabellen gemeente Schermer (Regio Alkmaar) 

 
Schermer  
Plaats 

PC4 
alleen 
HH 

alleen 
HM 

alleen 
VV 

alleen 
WWB  

alleen 
SW 

HH+ 
HM 

WWB+ 
SW 

totalen 

Schermerhorn  1636 21 6     1 1   29 

Ursem gem. Schermer  1646                 

Stompetoren  1841 16 6     6 2   30 

Oterleek  1842 6 1       1   8 

Grootschermer  1843 7 1     2 2   12 

Driehuizen  1844                 

Zuidschermer  1846 5         1   6 

Zuidschermer  1847   2           2 

Andere en onbekende 
PC’s 

2,3%         1   1 2 

Totaal 55 16     10 7 1 89 

Verdeling  61,8% 18,0%     11% 7,9% 1% 100% 

Tabel 1 combinaties gemeentelijke voorzieningen 
 
De combinaties waarop in geen enkele postcode gescoord is zijn verborgen 
 

Bij de AWBZ zijn de combinaties die niet voorkomen ook niet weergegeven. 
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Schermer Jeugdbescherming Jeugd-
hulp-
verlening 

Jeugd-
reclas-
sering 

totaal JZ 
geheel 
2012 

 

AWBZ 0-17 jr (Vektis PGB 2011 en ZIN 2012) 

 
Schermer AWBZ 18+ (Vektis PGB 2011 en ZIN 2012) 

PC 4  OTS Voogdij 

 
BGG 

BGG+ 
BGI 

BGG+ BGI+ 
KVB 

BGG+ 
KVB BGI 

BGI+ 
KVB totaal  

 

alleen 
BGI 

alleen 
BGG 

BGI+ 
BGG 

BGG+ 
KVB 

BGI+ BGG+ 
KVB 

totaal 

1636 
4       4 

 
1   3   2   6 

 
6 9 4   1 20 

1646 
          

 
              

 
            

1841 
9 3     12 

 
1 2 2 2 2   9 

 
9 5 6 1 1 22 

1842 
2   2   4 

 
    2   1   3 

 
3 4 2     9 

1843 
2 1     3 

 
    2   1 1 4 

 
4   2     6 

1844 
    1   1 

 
              

 
            

1846 
2       2 

 
  1     1   2 

 
2 1       3 

1847 
  1     1 

 
              

 
  2       2 

Totaal 19 5 3   27 
 

2 3 9 2 7 1 24 
 

24 21 14 1 2 62 

Aandeel 70% 19% 11%   100% 

 

8% 13% 38% 8% 29% 4% 100% 

 

39% 34% 23% 1,6% 3,2% 100% 

Tabel 2 Jeugdzorg  Tabel 3 AWBZ 0- 17 jaar Tabel 4 AWBZ 18 jaar en ouder 

 

Schermer Aantal unieke personen  

 

Schermer aantallen per 100 inwoners 

PC4 Inwoners 
aantal personen 
gemeentelijke 
voorzieningen 

aantal 
jeugdzorg 

aantal AWBZ 
extramuraal  

0-17 jr 

aantal AWBZ 
extramuraal 

18+ 
 

PC4 Inwoners 
gem 

voorz. 
jeugd-
zorg  

AWBZ 
(0-17) 

AWBZ 
(18+) 

1636 
1285 29 4 6 20 

 

1636 
1285 2,3 0,3 0,5 1,6 

1646 
75         

 

1646 
75         

1841 
1810 30 12 9 22 

 

1841 
1810 1,7 0,7 0,5 1,2 

1842 
600 8 4 3 9 

 

1842 
600 1,3 0,7 0,5 1,5 

1843 
740 12 3 4 6 

 

1843 
740 1,6 0,4 0,5 0,8 

1844 
235   1     

 

1844 
235   0,4     

1846 
375 6 2 2 3 

 

1846 
375 1,6 0,5 0,5 0,8 

1847 
240 2 1   2 

 

1847 
240 0,8 0,4   0,8 

Totalen 5360 87 27 24 62 
 

Totalen 5360 1,7 0,5 0,4 1,2 

Andere en 
onbekende PC's  

2 

          
Totaal 89 27 24 62 

       Tabel 5 aantallen unieke personen per financier Tabel 6 aantallen per 100 inwoners 
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Bijlage 9. Tabellen gemeente Hele Regio Alkmaar 

 

Gemeente 
Alleen 
HH 

Alleen 
HM 

Alleen 
VV 

Alleen 
WWB  

Alleen 
SW 

HH+ 
HM 

HH+ 
VV 

HH+ 
WWB 

HH+ 
SW 

HM+ 
VV 

HM+ 
WWB 

HM+ 
SW 

VV+ 
WWB 

VV+ 
SW 

WWB+ 
SW 

HH+ 
HM+ 
VV 

HH+ 
HM+ 
WWB 

HH+ 
HM+ 
SW 

HH+ 
VV+ 
WWB 

HH+ 
VV+ 
SW 

HH+ 
WWB+ 
SW 

HM+ 
VV+ 
WWB 

HM+ 
VV+ 
SW 

HH+ 
HM+ 
VV+ 
WWB 

HH+ 
HM+ 
VV+ 
SW 

Totalen 

Alkmaar 1.274 556 131 1.847 455 173 133 71 25 846 17 2 2 7 53 641 8 2 8 1 3 26 12 22   6.315 

Bergen 615 303 381 227 71 95 157 12   155 1   3 4 4 79 1   2         4   2.114 

Castricum 413 326 299 227 50 124 189 3 2 106 1   3 3   104 1 1   1   3 1 2 1 1.860 

Graft de Rijp 94 22     7 7 1                                     131 

Heerhugowaard 569 504 166 603   195 70 12 11 62 1 8 1 3   46 7 1   3 3 3   1 1 2.270 

Heiloo 423 322 124 183 47 99 80 5 1 92 4   3 5 6 50 3   1     2 1 1 2 1.454 

Langedijk 268 204 121 297 51 78 54 9 8 129 3 1 5 2 1 80     2 1   1   2   1.317 

Schermer 55 16     10 7                 1                     89 

Hele regio 3.711 2.253 1.222 3.384 691 778 684 112 47 1.390 27 11 17 24 65 1.000 20 4 13 6 6 35 14 32 4 15.550 

Tabel 1a. Combinaties gemeentelijke voorzieningen 
 

De combinaties waarop in geen enkele gemeente gescoord is zijn verborgen 
HH=huishoudelijke hulp, HM=Hulpmiddelen en woningaanpassingen, VV=vervoer, WWB=uitkering wet werk en bijstand, SW=sociale werkgelegenheid. 
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Gemeente 
A
ll
e
e
n
 H
H
 

A
ll
e
e
n
 H
M
 

A
ll
e
e
n
 V
V
 

A
ll
e
e
n
 W
W
B
  

A
ll
e
e
n
 S
W
 

H
H
+
 H
M
 

H
H
+
 V
V
 

H
H
+
 W

W
B
 

H
H
+
 S
W
 

H
M
+
 V
V
 

H
M
+
 W

W
B
 

H
M
+
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W
 

V
V
+
 W

W
B
 

V
V
+
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W
 

W
W
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+
 S
W
 

H
H
+
 H
M
+
 

V
V
 

H
H
+
 H
M
+
 

W
W
B
 

H
H
+
 H
M
+
 

S
W
 

H
H
+
 V
V
+
 

W
W
B
 

H
H
+
 V
V
+
 

S
W
 

H
H
+
 W

W
B
+
 

S
W
 

H
M
+
 V
V
+
 

W
W
B
 

H
M
+
 V
V
+
 

S
W
 

H
H
+
 H
M
+
 

V
V
+
 W

W
B
 

H
H
+
 H
M
+
 

V
V
+
 S
W
 

T
o
ta
le
n
 

Alkmaar 20,2% 8,8% 2,1% 29,2% 7,2% 2,7% 2,1% 1,1% 0,4% 13,4% 0,3% 0,0% 0,0% 0,1% 0,8% 10,2% 0,1% 0,0% 0,1% 0,0% 0,0% 0,4% 0,2% 0,3%   100% 

Bergen 29,1% 14,3% 18,0% 10,7% 3,4% 4,5% 7,4% 0,6%   7,3% 0,0%   0,1% 0,2% 0,2% 3,7% 0,0%   0,1%         0,2%   100% 

Castricum 22% 18% 16% 12% 3% 7% 10% 0,2% 0,1% 6% 0,1%   0,2% 0,2%   6% 0,1% 0,1%   0,1%   0,2% 0,1% 0,1% 0,1% 100% 

Graft de Rijp 71,8% 16,8%     5,3% 5,3% 0,8%                                     100% 

Heerhugowaard 25,1% 22,2% 7,3% 26,6%   8,6% 3,1% 0,5% 0,5% 2,7% 0,0% 0,4% 0,0% 0,1%   2,0% 0,3% 0,0%   0,1% 0,1% 0,1%   0,0% 0,0% 100% 

Heiloo 29,1% 22,1% 8,5% 12,6% 3,2% 6,8% 5,5% 0,3% 0,1% 6,3% 0,3%   0,2% 0,3% 0,4% 3,4% 0,2%   0,1%     0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 100% 

Langedijk 20% 15% 9% 23% 4% 6% 4% 0,7% 0,6% 10% 0,2% 0,1% 0,4% 0,2% 0,1% 6%     0,2% 0,1%   0,1%   0,2%   100% 

Schermer 62% 18%     11% 8%                 1,1%                     100% 

Hele regio 24% 14% 8% 22% 4% 5% 4% 0,7% 0,3% 9% 0,2% 0,1% 0,1% 0,2% 0,4% 6% 0,1% 0,0% 0,1% 0,0% 0,0% 0,2% 0,1% 0,2% 0,0% 100% 

Zes complete 
gemeenten 

23,2% 14,4% 8,0% 22,1% 4,4% 5,0% 4,5% 0,7% 0,3% 9,1% 0,2% 0,1% 0,1% 0,2% 0,4% 6,5% 0,1% 0,0% 0,1% 0,0% 0,0% 0,2% 0,1% 0,2% 0,0% 100% 

Tabel 1b. 
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Aantallen per 
gemeente 

Jeugdbescherming 
Jeugd-
hulp-
verlening 

Jeugd-
reclas-
sering 

Totaal 
JZ 
geheel 
2012 

 
AWBZ extramuraal 0-17 jaar 

 
AWBZ extramuraal 18+ 

 OTS Voogdij 

 

Alleen 
BGG 

BGG+ 
BGI 

BGG+ 
BGI+ 
KVB 

BGG+ 
KVB 

Alleen 
BGI 

BGI+ 
KVB 

Alleen 
KVB 

BGG+ 
BH+ 
KVB 

Totaal 

 

Alleen 
BGI 

Alleen 
BGG 

Alleen 
KVB 

BGI+ 
BGG 

BGI+ 
KVB 

BGG+ 
KVB 

BGI+ 
BGG+ 
KVB Totaal 

Alkmaar 173 19 399 82 673 
 

37 44 83 31 73 12 14 1 295 
 

883 405 4 240 2 6 7 1.547 

Bergen 22 4 45 7 78 
 

18 14 20 5 19 3 4 1 84 
 

233 134   40 1 2 4 414 

Castricum 31 58 16 3 108 
 

18 14 20 5 19 3 4 1 84 
 

182 145 1 61 6 3 2 400 

Graft de Rijp 10 4 1 1 16 
 

3 5 10 2 2       22 
 

25 12   5       42 

Heerhugowaard 188 270 65 21 544 
 

29 23 71 19 54 14 10   220 
 

377 204 1 136 3 1 5 727 

Heiloo 15 7 45 1 68 
 

6 5 15 6 16 1 1 1 51 
 

161 77 1 57 3 2 2 303 

Langedijk 37 4 103 14 158 
 

6 12 38 12 21 4 6 3 102 
 

170 76 2 64 3 1   316 

Schermer 19 5 3   27 
 

2 3 9 2 7 1     24 
 

24 21   14   1 2 62 

Hele regio 495 371 677 129 1672 
 

119 120 266 82 211 38 39 7 882 
 

2.055 1.074 9 617 18 16 22 3.811 

Tabel 2a. Jeugdzorg  Tabel 3a. AWBZ 0-17 jaar Tabel 4a. AWBZ 18 jaar en ouder 
 

Procentuele 
verdeling per 
gemeente 

Jeugdbescherming Jeugd-
hulp-
verlening 

Jeugd-
reclas-
sering 

Totaal 
JZ 
geheel 
2012 

 
AWBZ extramuraal 0-17 jaar 

 
AWBZ extramuraal 18+ 

 OTS Voogdij 

 

Alleen 
BGG 

BGG+ 
BGI 

BGG+ 
BGI+ 
KVB 

BGG+ 
KVB 

Alleen 
BGI 

BGI+ 
KVB 

Alleen 
KVB 

BGG+ 
BH+ 
KVB 

Totaal 

 

Alleen 
BGI 

Alleen 
BGG 

Alleen 
KVB 

BGI+ 
BGG 

BGI+ 
KVB 

BGG+ 
KVB 

BGI+ 
BGG+ 
KVB Totaal 

Alkmaar 26% 3% 59% 12% 100% 
 

13% 15% 28% 11% 25% 4% 5% 0% 100% 
 

57% 26% 0% 16% 0% 0% 0% 100% 

Bergen 28% 5% 58% 9% 100% 
 

21% 17% 24% 6% 23% 4% 5% 1% 100% 
 

56% 32%   10% 0% 0% 1% 100% 

Castricum 29% 54% 15% 3% 100% 
 

21% 17% 24% 6% 23% 4% 5% 1% 100% 
 

46% 36% 0% 15% 2% 1% 1% 100% 

Graft de Rijp 63% 25% 6% 6% 100% 
 

14% 23% 45% 9% 9%       100% 
 

60% 29%   12%       100% 

Heerhugowaard 35% 50% 12% 4% 100% 
 

13% 10% 32% 9% 25% 6% 5%   100% 
 

52% 28% 0% 19% 0% 0% 1% 100% 

Heiloo 22% 10% 66% 1% 100% 
 

12% 10% 29% 12% 31% 2% 2% 2% 100% 
 

53% 25% 0% 19% 1% 1% 1% 100% 

Langedijk 23% 3% 65% 9% 100% 
 

6% 12% 37% 12% 21% 4% 6% 3% 100% 
 

54% 24% 1% 20% 1% 0%   100% 

Schermer 70% 19% 11%   100% 
 

8% 13% 38% 8% 29% 4%     100% 
 

39% 34%   23%   2% 3% 100% 

Hele regio 30% 22% 40% 8% 100% 
 

13% 14% 30% 9% 24% 4% 4% 1% 100% 
 

54% 28% 0% 16% 0% 0% 1% 100% 

Tabel 2b. Jeugdzorg Tabel 3b.AWBZ 0-17 jaar Tabel 4b. AWBZ 18 jaar en ouder 
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Hele regio Aantal unieke personen  

 

Hele regio Aantallen per 100 inwoners 

Gemeente Inwoners 
Gemeentelijke 
voorzieningen 

Jeugd-
zorg 

AWBZ 
extra-
muraal  
0-17 jr 

Jeugd 
GGZ  
1e lijn 

Jeugd 
GGZ  
2e lijn 

AWBZ 
extra-
muraal 
18+ 

 

PC4 
Gemeentelijke 
voorzieningen 

Jeugd-
zorg 

AWBZ 
extra-
muraal  
0-17 jr 

Jeugd 
GGZ  
1e lijn 

Jeugd 
GGZ  
2e lijn 

AWBZ 
extra-
muraal 
18+ 

Alkmaar 93.925 6.315 673 295 320 1585 1547 

 

Alkmaar 6,72 0,72 0,31 0,34 1,69 1,65 

Bergen 30.870 2.114 78 84 110 340 414 

 

Bergen 6,85 0,25 0,27 0,36 1,10 1,34 

Castricum 34.595 1.860 108 84 80 490 400 

 

Castricum 5,38 0,31 0,24 0,23 1,42 1,16 

Graft de Rijp 6.485 131 16 22 10 70 42 

 

Graft de Rijp 2,02 0,25 0,34 0,15 1,08 0,65 

Heerhugowaard 51.980 2.270 544 220 265 1190 727 

 

Heerhugowaard 4,37 1,05 0,42 0,51 2,29 1,40 

Heiloo 22.580 1.454 68 51 45 300 303 

 

Heiloo 6,44 0,30 0,23 0,20 1,33 1,34 

Langedijk 27.000 1.317 158 102 75 570 316 

 

Langedijk 4,88 0,59 0,38 0,28 2,11 1,17 

Schermer 5.360 89 27 24 10 55 62 

 

Schermer 1,66 0,50 0,45 0,19 1,03 1,16 

Hele regio 272.795 15.550 1.672 882 915 4600 3.811 

 

Hele regio 5,70 0,61 0,32 0,34 1,69 1,40 

Zes volledige gemeenten 15.330   
  

 
  

Zes volledige 
gemeenten 

5,87 0,62 0,32 0,34 1,71 1,42 

Tabel 5. Aantallen unieke personen per financier Tabel 6. Aantallen per 100 inwoners 
 

De aantallen cliënten bij Jeugd GGZ zijn niet exact uit Vektis af te leiden. Er is een schatting gemaakt op basis van gemiddelde kosten per cliënt en totaalbedrag 
en de aantallen zijn afgerond op eenheden van 5 cliënten.  
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Bijlage 3a. Overdrachtsproces en pilot 
 

Werkgroep Overdracht 

Voor de overdracht van de huidige cliënten met begeleiding vanuit de AWBZ naar de Wmo is in de 

regio Alkmaar een werkgroep opgericht: de werkgroep ‘Overdracht’. Deze werkgroep zorgt ervoor 

dat de (volwassen)cliënten die een AWBZ-indicatie voor begeleiding en/of kortdurend verblijf 

hebben, op de overgangsdatum beschikken over een Wmo-arrangement.  

 

In de regio Alkmaar zijn vijf uitgangspunten opgesteld die worden gehanteerd bij de transitie van 

begeleiding naar de gemeenten. Eén daarvan is ‘continuïteit van zorg en ondersteuning’. Om dit te 

waarborgen wordt bij de overdracht van de huidige cliënten met AWBZ begeleiding, indien 

mogelijk, samengewerkt met de zorgaanbieders.  

Daarnaast moet de overdracht van de huidige cliënten met begeleiding voldoende informatie 

opleveren om de wet Maatschappelijke Ondersteuning (Wmo) door de gemeente goed uit te 

kunnen voeren. De gemeenten willen kunnen monitoren en toetsen op kwaliteit, financiën, het te 

behalen resultaat en het afgesproken arrangement.  

 

Het overdrachtsproces 

Om de overdracht in samenspraak met de zorgaanbieders vorm te kunnen geven is door de 

werkgroep het volgende proces voorgesteld.  

1. Na de gegevensoverdracht van het Zorgkantoor zal de gemeente een schifting maken wie 

van de cliënten een Wmo-arrangement moet krijgen (onder 18-23 jaar niet, snel aflopende 

indicaties niet).  

2. Voor de cliënten die bij de grote (meer dan 10 cliënten van regio Alkmaar) zorgaanbieders 

in zorg zijn vragen wij een advies over het Wmo-arrangement. Dit betekent dat er gekeken 

wordt welke mogelijkheden er nog zijn om aanspraak te maken op eigen kracht en de eigen 

omgeving, welke voorliggende voorzieningen mogelijk zijn en hoeveel professionele 

begeleiding er nodig is. Daarnaast vragen wij de zorgaanbieder een risicoprofiel op te 

stellen over de risico’s die de cliënt of gemeente loopt bij verandering van ondersteuning 

(denk aan terugval in verslaving, overlast of crisissituaties). Het advies gaat tot slot 

vergezeld van een startfoto van de cliënt in de vorm van bijvoorbeeld de 

Zelfredzaamheidmatrix (ZRM). In het advies kan ook worden aangegeven wat de doelen 

binnen de ZRM zijn voor de komende periode. (de precieze inhoud van het advies wordt op 

dit moment nog met de werkgroep zorgaanbieders uitgewerkt). 

3. De gemeente bekijkt en beoordeelt de binnengekomen adviezen van de zorgaanbieders en 

bepaalt of er voldoende informatie beschikbaar is om een Wmo-besluit te nemen.  

4. Er wordt een steekproef uitgevoerd om te kijken of zorgaanbieder en gemeente tot dezelfde 

resultaten blijven komen en of de doelstellingen worden behaald.  

5. Indien een cliënt niet bij een grote zorgaanbieder zorg ontvangt, een Pgb ontvangt of het 

advies binnen de steekproef valt zal de gemeente het ‘keukentafelgesprek’ met de cliënt 

aangaan. Aan de hand van dit gesprek kan eventueel deskundig advies worden 

ingewonnen via een Multi-Disciplinair Overleg (MDO). 

 



 

Pilot 

Om het proces van de overdracht van de huidige cliënten met begeleiding te testen in de praktijk, 

heeft de werkgroep Overdracht een pilot opgezet. Bij het opzetten en uitvoeren van de pilot zijn de 

zorgaanbieders uit de werkgroep nauw betrokken. De pilot heeft de volgende doelstellingen: 

1. Vaststellen in hoeverre het mogelijk is om op basis van het advies van de zorgaanbieders 

voldoende informatie te verzamelen voor de overdracht van de huidige AWBZ cliënten met 

begeleiding naar de Wmo.  

2. Ontwikkelen van instrumenten die dit proces ondersteunen.  

 

Invulling 

De pilot wordt op de volgende manier uitgevoerd:  

1. Consulenten van de gemeenten voeren elk tenminste drie keukentafelgesprekken aan de 

hand van een semi-gestructureerde vragenlijst, waar de Zelfredzaamheidmatrix onderdeel 

van uit maakt. De gesprekken vinden bij voorkeur plaats met de cliënt en zijn mantelzorger 

of een onafhankelijke cliëntondersteuner. Tijdens de pilot kan er geen cliëntbegeleider 

aanwezig zijn bij het gesprek. Dit om de instrumenten te toetsen. 

2. De zorgaanbieders leveren over dezelfde cliënten een risicoprofiel en een advies aan met 

de ervaren problemen, te behalen resultaten en het netwerk (in overleg met 

zorgaanbieders wordt dit nog nader ingevuld).  

3. Elke consulent gaat bij de door hem-haar gesproken cliënten kijken naar de uitvoering van 

de huidige begeleiding en beantwoordt naar aanleiding daarvan een aantal vragen (nog op 

te stellen).  
4. De werkgroep Overdracht gaat de conclusies analyseren. Deze worden gebruikt voor de 

verdere voorbereiding van de overdracht van de huidige cliënten die begeleiding ontvangen 
en voor het opstellen van bouwstenen.  
 

De doelgroep van de pilot 

32 cliënten van 6 zorgaanbieders worden bezocht door 8 consulenten. 

Bij de selectie van de cliënten wordt een verdeling gezocht tussen verschillende grondslagen. Ook 

wordt een mix gemaakt tussen cliënten die begeleiding groep, individuele begeleiding of beide 

ontvangen.   

 

Planning 

December    Vragenlijst zorgaanbieders vaststellen  

Januari     Instructie vragenlijst naar zorgaanbieders sturen 

Januari    Cliëntgegevens verzamelen; naam, telefoonnummer, bsn 

    Toestemming cliënt om mee te werken aan pilot 

    Contactgegevens mantelzorger (indien aanwezig) 

    Advies, risicoprofiel en startfoto 

Februari    Adviezen en risicoprofielen zorgaanbieders retour aan gemeente 

Februari   Afspraken voor het gesprek plannen door consulenten  

Februari en maart   Gesprekken voeren door consulenten 

April    Analyseren van gegevens door werkgroep Toegang 

Eind april Terugkoppelen conclusies aan zorgaanbieders, consulenten en 

gemeenten 
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Het overhevelingsproces

Gegevens-
overdracht 

Zorgkantoor
Client <18 ?

Grote aanbieder Advies Advies overgenomen Steekproef

Keukentafel 
gesprek

MDO

MDO-advies

Rapportage

Beschikking

ja

ja ja

ja

ja

nee

nee
nee

nee

nee

GBA 
check

Einddatum indicatie 
<1-1-2016

nee
ja
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Bijlage 4: 
Advies Inkoop AWBZ diensten/begeleiding 
Samenvatting 
 
 

Inleiding 
 
Vanaf 1 januari 2015 worden gemeenten verantwoordelijk voor de extramura-
le begeleiding en het kortdurend verblijf. Deze diensten zijn nu nog regionaal 
georganiseerd via zorgkantoren en centraal gefinancierd door het Rijk. Zowel 
de organisatie als de financiering gaat via gemeenten lopen. 
Inkoop en bekostiging zijn zeer belangrijke activiteiten voor gemeenten. Suc-
cesvol inkopen en bekostigen vormen een bijzondere bijdrage aan het succes 
van de transitie en de transformatie, zeker waar gemeenten inzetten op een 
budgetneutraal invoeren van de decentralisaties.  
 
De gemeenten in de regio Alkmaar hebben Stipter/Robbe&Partners gevraagd 
om een inkoopadvies. De regio Alkmaar bestaat uit de gemeenten Alkmaar, 
Bergen, Castricum, Graft-de Rijp, Heerhugowaard, Heiloo, Langedijk, Scher-
mer en heeft 254.337 inwoners waarvan 3.280 cliënten met (in zorg gemelde) 
extramurale begeleiding, oftewel 1,29 cliënten per 100 inwoners. De totale 
kosten voor deze doelgroep zijn geschat op € 35.316.600. 
De overheveling van de functie begeleiding naar gemeenten is een belangrij-
ke maatregel om de kostenstijging in de AWBZ te beperken.  
 
Onder inkoop verstaan wij de procedure die de gemeenten gaan doorlopen 
met instellingen om te komen tot contracten (of subsidieregelingen) voor de 
levering van zorg en ondersteuning. Onder inkoop verstaan wij ook de con-
tractvorm die gemeenten uiteindelijk kiezen om afspraken vast te leggen.  
 

Beleidsinhoudelijke af- en overwegingen maken geen onderdeel uit van dit ad-
vies. Gemeenten moeten deze af- en overwegingen bij het implementeren van 
het advies inbrengen in de voorgestelde inkoopprocedure, contractvormen en 
bekostigingsvormen. Het rapport geeft dus geen antwoord op de vraag wat de 
gemeenten het beste kunnen inkopen, maar wel hoe zij het beste kunnen inko-
pen. 
 
Begeleiding 
De extramurale begeleiding is één van de (zes) zorgfuncties binnen de 
AWBZ. De functie begeleiding bestaat uit twee vormen: 
1. Begeleiding Individueel (BGI) 
2. Begeleiding Groep (BGG).  
Onder beide functies gaat een veelvoud aan activiteiten en zorgaanbieders 
schuil. BGI wordt ingezet voor onder andere woonbegeleiding of thuisbegelei-
ding. Onder BGG valt ondermeer dagbesteding en dagopvang.  
Zorgkantoren onderscheiden verschillende begeleidingsvormen (van licht tot 
zwaar) bij de inkoop van producten. Waar in dit advies over begeleiding wordt 
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geschreven, dan betreft dit – tenzij anders aangegeven – zowel individuele 
begeleiding als groepsbegeleiding.   
  
De ‘functie’ begeleiding in de ouderenzorg richt zich met name op mensen 
met psychogeriatrische (PG) beperkingen. Mensen met een psychogeriatri-
sche beperking zijn vaak ouderen met dementie en/of de ziekte van Alzhei-
mer. De ouderenzorg is ook gericht op mensen met een somatische beper-
king (SOM). Het gaat dan, kort gezegd, om mensen die door ouderdom li-
chamelijk beperkt raken.  
 
De gehandicaptenzorg richt zich op verstandelijk (VG) en lichamelijk (LG)  
gehandicapte mensen. Mensen met een verstandelijke handicap kunnen een 

lichte handicap hebben, maar ook ernstige, meervoudige beperkingen. Bij 
mensen met een lichamelijke handicap gaat het om mensen die een blijvende of 
langdurige lichamelijke beperking en/of niet aangeboren hersenletsel hebben. 
Mensen met niet-aangeboren-hersenletsel vormen een bijzondere groep vanwe-
ge de “breuk’ in hun leven.  Om deze mensen ( en hun netwerk ) te leren omgaan 
met de gevolgen van het letsel vereist gespecialiseerde begeleiding. 
Onder de mensen met een lichamelijke beperking verstaan wij ook mensen 
met een zintuiglijke beperking (ZG).  
 
Naast de ouderen- en de gehandicaptenzorg kunnen wij nog overige zorg 
noemen. Het gaat dan vooral om zorg die zich richt op mensen met een psy-
chiatrische beperking (PSY). Omdat mensen met een psychiatrische aandoe-
ning op verschillende of meerdere leefgebieden beperkingen (bijvoorbeeld 
verslaving) kunnen ondervinden, bestaan er gespecialiseerde aanbieders.  
De term ‘overige zorg’ wil overigens niet zeggen dat het hier om een ‘rest-
groep’ gaat. Integendeel, het gaat om een groep waarvoor vrij specialistische 
zorg en begeleiding wenselijk is.  
   
Wij zijn met elke instelling afzonderlijk1 een individueel gesprek aangegaan 
(een dialoogsessie). Deze gesprekken waren open en vooral toegespitst op 
innovatie en kostenbeheersing. Op basis van de dialooggesprekken is het in-
koopadvies opgesteld.  
 
Kern van dit advies 
Ons advies is om samen met de instellingen de producten tegen het licht te 
houden en te beoordelen waar deze anders of opnieuw kunnen worden be-
schreven. Als basis kunnen de huidige productbeschrijvingen in de AWBZ 
worden gebruikt. Om instellingen de tijd te geven de aangepaste producten 
per 1 januari 2015 op de gewenste wijze te leveren, rekenen wij wel met een 
implementatietermijn van drie maanden. Dit betekent dat op 1 oktober 2014 
de contracten voor de producten gereed moeten zijn. 
Om de samenwerking tussen gemeenten en instellingen in goede banden te 
leiden, adviseren wij een relationeel contract. Dit contract is ook een goed in-
strument om de onderhandelingen in goede banen te leiden en kan zelfs be-

                                              
1 25 gesprekken, selectiecriterium: aanbieders met meer dan 10 cliënten in begeleiding, zie 
bijlage 1. 
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hulpzaam zijn bij de transformatie. Het relationele contract bevat geen afspra-
ken over prestaties of bekostiging.  
Het geadviseerde relationele contract laat overigens toe dat de gemeenten 
met één of meer instellingen experimenten overeenkomen voor nieuwe pro-
ducten, andere producten en andere bekostigingsvormen. Het is wenselijk om 
(selectief) nieuwe aanbieders toe te laten.   
 
Resultaat bespreking met zorgaanbieders  
Het advies is op 17 oktober 2013 gepresenteerd aan de 25 zorgaanbieders. 
De reactie van de zorgaanbieders was in hoofdlijnen als volgt: 
- De indeling in drie groepen wordt als te ongenuanceerd beschouwd; 

diverse aanbieders leveren producten voor diverse doelgroepen, in de 
praktijk is er reeds sprake van ontschotting.  

- Het  advies om relationele contracten te sluiten wordt breed onder-
schreven. Deze aanpak biedt voor cliënten ook de nodige continuïteit. 
Voorgesteld wordt om aan alle partijen hetzelfde relationele contract 
voor te leggen (in het kader van de ontschotting wenselijk).  

- Aanbieders zijn voorstander van het sluiten van langjarige contracten.  
 

Opzet advies 
Het advies kent de volgende opbouw: in het eerste hoofdstuk schetsen we 
hoe aanbieders naar innovatie/verandering  kijken en welke termijn ze realis-
tisch achten voor het kunnen doorvoeren van veranderingen. Het Inkoopad-
vies wordt in het tweede hoofdstuk geformuleerd. In het derde hoofdstuk be-
lichten we de wijze waarop het advies geïmplementeerd kan worden. 
De planning voor de contracten staat in het vierde hoofdstuk beschreven. 
  
 
 
 
 
 
 
Bijlagen: 
1. Partijen waarmee dialooggesprekken zijn gevoerd 
2. Inkoopprocedures 
3. Contractvormen
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1. Innovatie en termijn voor verandering 
 
De aanbieders die wij hebben gesproken zijn zich zeer bewust van de veran-
deringen die per 1-1-2015 zullen gaan intreden. Men voelt de urgentie om te 
innoveren.  
De instellingen geven echter wel aan dat ze tijd nodig hebben om veranderin-
gen door te voeren. Als de organisatie van het domein door gemeenten (te) 
snel wordt gewijzigd, leidt dit tot hoge frictiekosten. Welke innovaties stellen 
de zorgaanbieders voor? 
 
Ouderenzorg  
 
Instellingen actief in de ouderenzorg gaven de volgende innovaties (innovatie-
richting) aan: 
 
1. De instellingen menen dat de ondersteuning van mensen met een psy-

chogeriatrische aandoening meer kan worden geconcentreerd, waarbij 
zonder kwaliteitsverlies efficiënter zou kunnen worden gewerkt.  

 
2. De instellingen denken dat dit ook mogelijk is bij mensen met een so-
 matische aandoening. De professionele ondersteuning kan echter niet 
 minder, omdat daarmee de kwaliteit van de ondersteuning onder te 
 hoge druk komt te staan. 
 
3. De inzet van vrijwilligers, buurtbewoners en andere niet-professionals 
 kan zelf wel een kwaliteitsslag krijgen. Instellingen geven bijvoorbeeld 
 aan deze mensen te kunnen trainen zodat zij taken van professionals 
 (soms onder toezicht) over kunnen nemen.  
 
4. Instellingen zijn van mening dat de huidige productbeschrijvingen nog 

bruikbaar zijn, maar dat op basis van analyse ook toegewerkt moet 
worden naar nieuwe producten.  

 
5. Aanbieders zijn geen voorstander van gedetailleerde  taakomschrijvin-

gen en voorgeschreven activiteiten per product. Dit maakt dat het pro-
duct niet altijd klantgericht is.  

 
6. Enkele instellingen willen de  zorg vooral in de wijk organiseren. Zij wil-

len de zorg zo dicht mogelijk bij de mensen vormgeven. Voor het in de 
wijk organiseren van de zorg noemen sommige instellingen de nood-
zaak van een fysieke ruimte.  

 
7. Een aantal instellingen geeft aan het personeel wel anders te kunnen 
 inzetten, bijvoorbeeld door het aantal mensen met een beperking in 
 een begeleidingsgroep te vergroten. Daarbij wordt vrij eensgezind 
 aangegeven  dat een groep mensen voor begeleiding uit maximaal tien 
 mensen kan  bestaan met daarbij dan één professionele begeleider. 
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Gehandicaptenzorg 
 
Instellingen actief in de gehandicaptenzorg gaven de volgende innovaties 
aan: 
 
1. Verschuiving in taken en rollen: waar zij eerst ‘gewoon’ zorg aanbie-

den, zien zij nu hun taak en verantwoordelijkheid verschuiven naar die 
van een facilitator. De cliënt of zijn familie gaat bepalen wat nodig is, 
uiteraard in samenspraak met een instelling. Door als instelling in die 
rol van facilitator te kruipen, krijgen cliënten en hun directe omgeving 
meer eigen verantwoordelijkheid. Bovendien is dan volgens de instel-
lingen meer maatwerk mogelijk.  

 
2. Opleiden van buddies, vrijwilligers die gekoppeld worden aan mensen met 

een beperking. Deze buddies krijgen ook een signaleringsfunctie, die dan 
niet meer of minder door professionals hoeft te worden uitgevoerd.  

 
3. Veel instellingen zien in samenwerking ook mogelijkheden voor ver-

nieuwing. Door meer samenwerking kan overlap voorkomen worden. 
Voor LVB-jongeren doet een instelling concreet het voorstel om zorg-
producten van verschillende instellingen te stapelen (c.q. te verbinden) 
om te komen tot de beste zorg voor een individuele jongere. 

 
4. Zichtbaar maken van specifieke deskundigheden: de kosten voor de 

inzet van specifieke deskundigheid (gedragsdeskundige, specifieke in-
houdelijke deskundigheid) zit versleuteld in de kostprijs. Het is een op-
tie om deze deskundigheid apart te financieren.   

 

Opvallend is dat de instellingen in de gehandicaptenzorg minder dan instellin-
gen in de ouderenzorg het wijkgericht werken noemen en het concentreren 
van doelgroepen.  
 

Overige aanbieders 
 
De overige aanbieders werken met een doelgroep met een zwaardere hulp-
behoefte. Het meest expliciet besproken voorbeeld zijn de zogenaamde 
FACT-teams. Deze teams, met als hoofdaannemer de GGZ, bieden geïnte-
greerde dienstverlening aan op het gebied van behandeling en begeleiding. 
Elk FACT-team bestaat uit professionals van verschillende organisaties, maar 
die wel allemaal dezelfde zorg kunnen bieden indien nodig. Een cliënt heeft 
een hechte band met een FACT-team en heeft binnen dat team een vast con-
tactpersoon. Op deze wijze hebben bijvoorbeeld de GGZ en de Brijder (ver-
slaafdenzorg) hun dienstverlening “ontschot”.  
De GGZ zou de FACT-teams graag voortzetten in de Wmo. Probleem daarbij 
is dat de begeleiding wel naar gemeenten komt, maar dat de behandeling in 
de AWBZ blijft. Instellingen in de zware verslaafdenzorg geven aan dat 80% 
van de mensen die bij hen zorg ontvangt vooral zorg krijgt om niet verder af te 
glijden. Die mensen die stabiel gehouden worden of waar zelfs een verbete-
ring is te zien, hebben als grootste risico terugval 
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De instellingen in de overige zorg zetten ook in op zaken als Ehealth en I-
Support voor de kwetsbare burger. Domotica wordt vaak genoemd als instru-
ment om de zorg betaalbaar te houden en toch kwalitatief goed. Concreet 
voorbeeld is de inzet van beeldschermtechnologie zodat mensen met een be-
perking ook over langere afstanden toch direct toegang hebben tot zorgverle-
ners. 
Voor een groot deel van de doelgroep zal de inzet van vrijwilligers of mantel-
zorgers onverantwoord zijn.  
 

 
Termijn voor verandering 
 
De instellingen geven aan dat ze tijd nodig hebben om veranderingen door te 
voeren. Als de huidige organisatie van het begeleidingsaanbod domein door 
gemeenten (te) snel wordt gewijzigd, leidt dit tot hoge frictiekosten. 
Bij het berekenen van kostprijzen voor producten lopen instellingen altijd aan 
tegen cao’s. Hoe de gemeenten de producten ook inkopen, de instellingen 
hebben altijd rekening te houden met bepalingen uit de van toepassing zijnde 
cao. Deze bepalen voor een groot deel de kostprijs. In dat verlengde melden 
veel instellingen dat zij een verouderd personeelsbestand hebben.  
 
De termijnen die genoemd  zijn voor het doorvoeren van innovaties variëren 
van een half jaar tot anderhalf jaar vanaf het moment dat nieuwe afspraken 
zijn gemaakt over de uitvoering 
Wel zijn instellingen van mening dat de bestaande producten efficiënter kun-
nen worden ingezet. En ook kunnen de  administratieve lasten significant om-
laag.  
 
Alle instellingen zijn het er wel over eens dat de keten “soepel” moet zijn. De 
doelgroep heeft vaak meer dan één probleem en daarom ook meer dan één 
instelling nodig voor het krijgen van ondersteuning.  
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2. Advies inkoopmodel 
 
Onder inkoop verstaan wij de procedure die de gemeenten gaan doorlopen 
met instellingen om te komen tot contracten (of subsidieregelingen) voor de 
levering van zorg en ondersteuning. Onder inkoop verstaan wij ook de con-
tractvorm die gemeenten uiteindelijk kiezen om afspraken vast te leggen.  
 
De Nederlandse Aanbestedingswet die op 1 april 2013 in werking trad, geeft 
een goed en vrij volledig beeld van mogelijke inkoopprocedures. De wet 
noemt de volgende procedures: 
- Openbare  procedure 
- Niet openbare procedure 
- Concurrentiegerichte dialoog 
- Onderhandelingsprocedure met vooraankondiging 
- Onderhandelingsprocedure zonder vooraankondiging 
- Meervoudig onderhands 
 

In Bijlage 2 worden deze procedures beknopt weergegeven. 
 
Op welke wijze kan de begeleiding nu door de gemeenten het beste worden in-
gekocht (procedure en contract)? Voor ons advies maken wij gebruik van de re-
acties van de instellingen die wij inhoudelijk en inkooptechnisch afwegen. Lei-
dend zijn daarbij de uitgangspunten van de regio Alkmaar, namelijk: 

 keuzevrijheid voor de klant; 

 innovatie en kostenbeheersing; en 

 werken met kwaliteitseisen. 
 
Eerst merken wij op, dat duidelijk is dat instellingen weten hoe zij de proble-
men van ouderen en mensen met beperkingen moeten oppakken. Zij hebben 
veel ervaring met de doelgroep en de beperkingen en mogelijkheden.  Aan-
bieders kunnen over het algemeen goed aangeven  welke producten ‘werken’ 
en welke producten ‘niet werken’. Zij geven ook nu al advies over hoe deze 
producten wellicht anders in te zetten om ze nog beter te laten ‘werken’. Denk 
aan minder stringente omschrijvingen van taken en activiteiten.  
Vervolgens merken wij op, dat voor niemand precies duidelijk is hoe de leve-
ring van deze producten vanaf 2015 te organiseren in het gemeentelijk do-
mein. Pas achteraf zal daarom blijken of een gekozen organisatievorm (en 
dus inkoop-, contract- en bekostigingsvorm) de juiste is.  
 
De instellingen zijn niet eenduidig over de beste vorm van inkopen. Instellin-
gen zijn geen voorstander van de klassieke aanbesteding. Bestuurlijk aanbe-
steden en het Zeeuws model worden even vaak genoemd. Ook subsidie komt 
terug als voorgestelde inkoopvorm.  
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Algemeen beeld 
 
Wat is het algemene beeld over inkoop dat wij uit de gesprekken kunnen op-
maken: 
 
1. De instellingen willen graag met de gemeenten middels dialoog tot 

nieuwe contracten komen, waarbij ook vaak wordt opgemerkt dat de 
cliënt zelf moet kunnen kiezen voor een ondersteuner. Competitie moet 
dan voornamelijk op kwaliteit plaatsvinden en minder op prijs. 

 
2. De wijkgedachte is genoemd, het ‘nabij’ organiseren van de onder-

steuning.   
 

3. De verbinding tussen producten is voor instellingen van belang. Een inte-
ressante gedachte is het afspreken van “pakketprijzen” waarbij producten 
(of activiteiten of taken) bij klanten kunnen worden gestapeld en dan een 
(gemiddelde) prijsstelling opleveren.  

 
4. Niet uitsluiten van instellingen die in de wijk werkzaam zijn en nu nog be-

perkt thuis begeleiding beiden (denk aan verzorgingshuizen). 
 
5. Een groot deel van de instellingen wil bij nieuwe projecten inzetten op 

samenwerking (met andere aanbieders en met vrijwilligersorganisa-
ties). Denk hierbij aan het inrichten en exploiteren van een ontmoe-
tingsplek voor mensen in de buurt en de doelgroep.  

 
6. Instellingen geven aan dat met gerichte samenwerking (formele zorg 

en informele zorg) de ondersteuning beter te organiseren is.  
 
 
Advies inkoopprocedure 

 

Ons advies luidt voor de inkoopprocedure een concurrentiegerichte dialoog te 
voeren met als aanvulling elementen van de onderhandelingsprocedure 

 
Een combinatie van deze twee procedures is mogelijk omdat de in te kopen 
dienstverlening in de Aanbestedingswet zogenaamde 2B diensten betreft.2 
Het gebruik maken van deze twee procedures op deze manier staat ook wel 
bekend als de methodiek ‘bestuurlijk aanbesteden’. Publicaties vooraf om le-
veranciers te selecteren zijn overigens niet nodig op basis van de Aanbeste-
dingswet omdat er geen aanbieders van buiten Nederland opereren op deze 
‘markt’. De gemeenten kunnen dus zelf instellingen selecteren om de proce-

                                              
2 De Aanbestedingswet schrijft voor dat gemeenten voor 2B diensten op het gebied van zorg 

en maatschappelijke ondersteuning verplicht een zogenaamde “procedure voor 2B diensten” 
doorlopen. Daarmee wordt bedoeld dat gemeenten een andere procedure kiezen dan de 
openbare of niet openbare procedure. Als gemeenten toch een openbare of niet openbare 
procedure willen voeren, dan is daarvoor goedkeuring nodig van de gemeenteraden (zie 
Memorie van Toelichting bij de Aanbestedingswet). 
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dure te doorlopen, waarbij zij wel moeten kunnen aangeven waarom zij die 
instellingen dan selecteren. 
 
De redenen voor deze inkoopprocedure zijn: 
 
1. De gemeenten hebben nog onvoldoende deskundigheid om zelf de pro-

ducten te beschrijven die instellingen moeten leveren. Voor hen zijn alleen 
de randvoorwaarden duidelijk, die vooral bestaan uit enerzijds algemene 
kwaliteitseisen (geen wachtlijsten, snelheid, klanttevredenheid, et cetera) 
en anderzijds uit kosten.  

 
2. In een concurrentiegerichte dialoog met onderhandelingen kan de ge-

meente met (een representatieve vertegenwoordiging van) instellingen de 
oude producten ombuigen naar nieuwe producten. De gemeenten kunnen 
zich dan laten overtuigen dat de aangepaste producten dezelfde of betere 
kwaliteit opleveren. En de instellingen krijgen de mogelijkheid om dat te 
doen. 

 
3. In deze procedure kunnen gemeenten en instellingen samen zoeken hoe 

zij het oude AWBZ-systeem voor wat betreft toegang, facturering en ver-
antwoording kunnen omvormen, zonder de prijsstelling van de aangepaste 
producten te doen laten oplopen.  

 
4. Door de procedure te doorlopen met verschillende instellingen tegelijk krij-

gen de gemeenten ook zicht op de diverse positieve en negatieve gevol-
gen die bepaalde besluitvorming  op (delen) van de instellingen. Elemen-
ten als wijkgericht werken en het anders inzetten of ontslaan van perso-
neel spelen hierbij natuurlijk een rol. 

 
 
Advies contractvorm 
 
Als contractvorm adviseren wij een relationeel contract voor de samenwerking 
met instellingen3, met daaronder een neo-klassiek contract voor de levering 
van de producten.  
Om de samenwerking tussen gemeenten en instellingen in goede banden te 
leiden, adviseren wij een relationeel contract. Dit contract is ook een goed in-
strument om de onderhandelingen in goede banen te leiden en kan zelfs be-
hulpzaam zijn bij de transformatie. Het relationele contract bevat geen afspra-
ken over prestaties of bekostiging. In plaats daarvan is het contract een soort 
“mini-grondwet” voor het sociale domein waarin is opgenomen hoe gemeen-
ten en instellingen (en optioneel, maar sterk aan te raden ook vertegenwoor-
digers van inwoners en instellingen die niet direct bij de ouderenzorg zijn be-
trokken, zoals welzijn) met elkaar omgaan. Het proces van onderhandelen en 

                                              
3 Dit advies sluit  aan op een initiatief van vijf instellingen voor gehandicaptenzorg die samen 
met de GGZ  het voorstel hebben gedaan een samenwerking op te starten. Met dat samen-
werkingsverband willen deze aanbieders via een “bestuurlijke aanbesteding” toewerken naar 
een open convenant (relationeel contract voor samenwerking en neo-klassiek contract voor 
inhoud). Dat sluit tevens aan op de door ons voorgestelde contractvorm. 
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hoe deze de komende jaren verlopen, leggen partijen met elkaar vast in het 
relationele contract. De besluitvorming wordt ook daar natuurlijk altijd bij de 
gemeenten gelegd, maar de instellingen (en dus mogelijke anderen) krijgen 
wel de taak om de gemeenten voor die besluitvorming van advies te voorzien. 
Dat advies bestaat dan concreet uit voorstellen voor contracten voor pro-
ducten en experimenten. 
 
Waarom een relationeel contract: 
 
1. Dit contract biedt  de mogelijkheid om de complexiteit van het organiseren 

het hoofd te bieden. 
 
2. Het relationele contract maakt dat de gemeenten en instellingen niet al-

leen afspraken maken over de ‘inhoud’ en ‘geld’, maar ook over de wijze 
waarop zij met elkaar omgaan gedurende de transitie en transformatie.  

 
3. Een relationeel contract beschrijft ook wat de gemeenten en de instellin-

gen (kunnen) doen als hun eerdere besluitvorming niet effectief (genoeg) 
blijkt. Zij kunnen dan onderliggende afspraken aanpassen.. 

 
De concrete (aangepaste) producten kunnen als prestaties in neo-klassieke 
contracten worden opgenomen. In die contracten maken de gemeenten en 
instellingen ook afspraken over monitoring en bekostiging. Deze contracten 
kunnen vervolgens onder het relationele contract komen te hangen. Op deze 
wijze kunnen de gemeenten zowel de problemen tussen inwoners en zorgver-
leners (het lastige probleem) en de problemen tussen henzelf en de instellin-
gen (het organisatieprobleem) integraal oppakken gedurende langere tijd. 
 
Tot slot adviseren wij bij aanvang de contracten niet ‘dicht te gooien’ voor 
nieuwe aanbieders. Juist vanwege de complexiteit in het organiseren, advise-
ren wij diversiteit toe te laten in het aanbod. De diversiteit laat toe, dat be-
staande instellingen de focus kunnen leggen op hun bestaande bestand aan 
cliënten en op een reorganisatie (voor zover nodig). Bestaande cliënten zullen 
ook zoveel mogelijk bij hun instelling blijven, is de verwachting. Omdat wij niet 
weten hoe de zorgvraag zich na 2015 gaat ontwikkelen (zowel qua aantal als 
qua aard), is het handig de contracten open te zetten voor nieuwe aanbie-
ders. Deze kunnen een grote stijging van zorgvragers of een grote verande-
ring in de aard van de zorgvraag afvangen.  
 
Bovendien vergroot de diversiteit de keuzevrijheid van inwoners voor een on-
dersteuner. En daarmee de kans op passende ondersteuning. En daarmee, 
met een aangepast productenaanbod en bijpassende prijsstelling, meer effici-
entie. De doelgroep blijkt veelal nog goed in staat zelf keuzes te maken, dan 
wel te beschikken over mensen in de directe omgeving die daarbij kunnen 
helpen. 
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Experimenten 
 
Het geadviseerde relationele contract laat overigens toe dat de gemeenten 
met één of meer instellingen experimenten overeenkomen voor nieuwe pro-
ducten, andere producten en andere bekostigingsvormen. De opbrengst van 
deze experimenten zullen ingebracht moeten worden in het ‘plenaire overleg’ 
met de aanbieders. Inzet daarbij: aanpassing bestaande contracten.  
 
 

3. Implementatie van de adviezen 
 
Wij gaan ervan uit dat de gemeenten op 1 januari 2015 de transitie willen 
hebben gerealiseerd. De transformatie vangt dan aan en kan enkele jaren du-
ren. Het is dus wel noodzaak dat op 1 januari 2015 contracten gereed zijn 
voor de levering van producten voor inwoners die deze nodig hebben. 
 
Ons advies is om samen met de instellingen de producten tegen het licht te 
houden en te beoordelen waar deze anders of opnieuw kunnen worden be-
schreven. Als basis kunnen de huidige productbeschrijvingen in de AWBZ 
worden gebruikt. Om instellingen de tijd te geven de aangepaste producten 
per 1 januari 2015 op de gewenste wijze te leveren, rekenen wij wel met een 
implementatietermijn van drie maanden. Dit betekent dat op 1 oktober 2014 
de contracten voor de producten gereed moeten zijn. Dit houdt concreet in dat 
dan duidelijk moet zijn: 
- welke prestaties de instellingen mogen leveren vanaf 1 januari 2015; 
- welke inwoners voor deze prestaties in aanmerking komen en hoe de 

toegang te regelen; 
- hoe gemeenten en instellingen de prestaties over en weer gaan moni-

toren; 
- hoe de gemeenten de instellingen gaan bekostigen voor het leveren 

van de prestaties. 
 
Deze onderwerpen moeten in 2014 dus worden uitonderhandeld. De wijze 
waarop deze onderhandelingen volgens ons het beste vorm kunnen krijgen, is 
door het voorleggen van conceptovereenkomsten aan de instellingen. In deze 
conceptovereenkomsten schrijven de gemeenten dan op hoe zij denken dat 
de producten eruit moeten zien (conform de hiervoor genoemde vier punten). 
In een aantal plenaire rondes kunnen gemeenten en (een vertegenwoordiging 
van) instellingen de contracten voor de producten vormgeven. De gemeenten 
kunnen ook een format voor een contract voorleggen en vragen aan de instel-
lingen deze te vullen, uiteraard beargumenteerd. Doelstelling van de onder-
handelingen moet in ieder geval zijn dat de standaardproducten worden vast-
gelegd in een contract en dat de randvoorwaarden voor levering (monitor, 
controle, facturatie, verantwoording) duidelijk zijn.  
 
In individuele sessies kunnen gemeenten en instellingen nog experimenten 
overeenkomen. Instellingen zullen in plenaire sessies niet altijd alle informatie 
willen delen (zij zijn immers ook concurrenten van elkaar). In individuele ses-
sies zijn daarom afspraken te maken over bijzondere trajecten in de vorm van 
experimenten. De inhoud van zo’n contract krijgt dan dezelfde vorm als die 
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voor de producten. Op deze manier is bij succes het experiment snel op te 
schalen naar een volwaardig product, zonder dat daarvoor weer een hele 
nieuwe procedure hoeven te worden doorlopen. 
 
Van belang is dat de gemeenten beseffen dat de instellingen niet plenair 
prijsstellingen of marktverdeling mogen bespreken. Dit is tegen de mededin-
gingswet. De gemeenten moeten de instellingen hier ook voor beschermen. 
Wel is het mogelijk de maatstaven voor een prijsstelling te berekenen. Bo-
vendien mogen de gemeenten plenair prijzen vaststellen voor producten. Wil-
len de gemeenten individuele prijsinformatie, of individueel prijzen bespreken 
met instellingen, dan moet dat ook in individuele onderhandelingsrondes. Wij 
denken echter dat voor de producten, omdat het aangepaste producten be-
treft, alleen plenair de maatstaven voor berekening hoeven te worden bespro-
ken. Waarna de gemeenten de prijsstellingen kunnen vaststellen. 
 
Om samenwerking tussen instellingen verder mededingingsrechtelijk te be-
schermen, is het nog aan te raden voor gemeenten de dienstverlening van 
instellingen aan te merken als Diensten van Algemeen Economisch Belang 
(DAEB). De gemeenten hebben hiertoe de bevoegdheid in hun besluitvorming 
voorafgaand aan het starten van de onderhandelingen. DAEB’s maken het 
mogelijk dat instellingen ruimere samenwerkingsmogelijkheden krijgen van-
wege het sociaal-maatschappelijke karakter ervan. 
 
Het sluiten van het relationele contract, waarbij alle partijen zich committeren 
aan het onderhandelingsproces gedurende enkele jaren (ook na 1 januari 
2015), moet op niet al te lange termijn gebeuren. Het is belangrijk dat ook het 
opstellen van dit relationele contract in samenspraak gebeurt met de instellin-
gen. Onze ervaring (wij werken veel met dit soort contracten) is echter dat de-
ze fase nooit erg veel tijd kost. Instellingen willen graag een proces in waarbij 
de gemeenten ook aangeven dat zij zich daaraan committeren. Wij adviseren 
de gemeenten de laatste maanden van 2013 te gebruiken om het proces toe 
te lichten en de onderliggende relationele overeenkomst. Deze zou dan op 1 
januari 2014 kunnen ingaan, waarmee in januari ook direct de concrete on-
derhandelingen over producten en experimenten van start kunnen gaan. 
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4. Globale planning 
 

Datum Actie 

Medio november 2013 Besluitvorming over inkoop en bekostiging 

Vanaf besluitvorming Onderhandelen met instellingen over rela-
tioneel contract 

Medio december 2013 Tekenen relationeel contract 

1 januari 2014 Relationeel contract treedt in werking 

Vanaf 1 januari 2014 Onderhandelen met instellingen over con-
tracten voor producten: 
randvoorwaarden (toegang, wijkgerichtheid, 
et cetera) 
Producten (prestaties, functies) 
Monitor (hoe administreren en verantwoor-
den) 
Experimenten 

Vanaf uiterlijk 1 juli 2014 Onderhandelen met instellingen over bekos-
tiging. 
Splitsing in deeltrajecten voor ouderen- en 
gehandicaptenzorg en voor overige zorg. 

1 oktober 2014 Nieuwe contracten worden getekend 

Vanaf 1 oktober 2014 Implementatie 

1 januari 2015 Nieuwe contracten treden in werking 

 
Deze planning is zeer strak aangezien ook de gemeentelijke besluitvorming 
en de besluitvorming binnen instellingen erin moeten worden opgenomen. Dit 
betekent ook dat van alle personen betrokken bij de implementatie een goede 
voorbereiding op het onderhandelingsproces mag (en moet) worden ver-
wacht. Essentieel is ook tussentijdse communicatie en het vastleggen van 
bevoegdheden, zeker bij een intergemeentelijke aanpak. Het is zeker raad-
zaam om een bestuursconvenant vast te stellen waarbij de gemeenten een 
ambtelijke onderhandelingsgroep vrije ruimte geeft binnen in dat convenant 
vastgestelde financiële en inhoudelijke kaders. De ambtelijke onderhande-
lingsgroep krijgt dan binnen die ruimte vrijheid om te onderhandelen met in-
stellingen. Dit kan het besluitvormingsproces versnellen, wat zeker niet onge-
wenst is gezien de tijdsdruk die aanwezig is. 
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Bijlagen 
 
Bijlage 1: Partijen waarmee dialooggesprekken zijn gevoerd 
 
Actie Zorg/Magentazorg 
De Pieter Raat Stichting 
Evean Thuiszorg 
Stichting Alkcare 
Stichting Zorgcirkel 
Viva! Zorggroep 
Stichting Niko 
De Noorderhoeve 
De Waerden 
Landzijde 
Leekerweide 
NiKo 
Odion 
Philadelphia 
Raphaëlstichting 
’s HeerenLoo NHN 
Stichting Esdege‚ Reigersdaal 
Reakt 
Amstelduin NHN 
Brijder 
GGZ 
DNO 
RIBW  
Stichting De Linde 
Triversum 
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Bijlage 2: Inkoopprocedures 
 
De Nederlandse Aanbestedingswet die op 1 april 2013 in werking trad, geeft 
een goed en vrij volledig beeld van mogelijke inkoopprocedures. Het gaat hier 
dan om het deel van de inkoopcyclus dat gaat over specificeren, selecteren 
en contracteren. De wet noemt de volgende procedures, waarbij wij ook de 
specifieke kenmerken ervan aangeven. 
 
Openbare  procedure 
Niet openbare procedure 
Concurrentiegerichte dialoog 
Onderhandelingsprocedure met vooraankondiging 
Onderhandelingsprocedure zonder vooraankondiging 
Meervoudig onderhands 
 
Ad 1. Openbare procedure 
In een openbare procedure maakt de opdrachtgever lokaal, regionaal, lande-
lijk of internationaal bekend dat hij een opdracht heeft. Alle geïnteresseerde 
aanbieders kunnen vervolgens op basis van een bestek of opdrachtomschrij-
ving een offerte indienen. De opdrachtgever beoordeelt deze offertes op basis 
van de criteria beschreven in het bestek of opdrachtomschrijving. Vervolgens 
gunt hij de opdracht aan de opdrachtnemer(s) met de beste offerte(s). 
 
Ad 2. Niet openbare procedure 
In een niet openbare procedure maakt de opdrachtgever eveneens op lokaal, 
regionaal, landelijk of internationaal niveau bekend dat hij een opdracht heeft. 
Geïnteresseerde aanbieders kunnen nu niet direct een offerte indienen, maar 
mogen hun interesse voor de opdracht kenbaar maken. Op basis van criteria 
in een door de opdrachtgever opgestelde selectieleidraad, selecteert de op-
drachtgever dan een vooraf vastgesteld aantal aanbieders. Dit zijn de aanbie-
ders die het beste aan de criteria voldoen. Deze aanbieders sturen de op-
drachtgever vervolgens een bestek of opdrachtomschrijving toe. Op basis 
daarvan kunnen de geselecteerde aanbieders een offerte uitbrengen. De op-
drachtgever beoordeelt deze offertes op basis van de criteria beschreven in 
het bestek of opdrachtomschrijving. Vervolgens gunt hij de opdracht aan de 
opdrachtnemer(s) met de beste offerte(s).  
 
 
 
Ad 3. Concurrentiegerichte dialoog 
De concurrentiegerichte dialoog gaat in aanvang op dezelfde wijze als een 
niet openbare aanbesteding. De opdrachtgever selecteert eerst een vooraf 
vastgesteld aantal aanbieders waarmee zij de tweede fase van de procedure 
wil ingaan. De opdrachtgever legt deze geselecteerde aanbieders een com-
plex probleem voor. De opdrachtgever werkt op basis van input van de aan-
bieders en dus samen met hen een bestek of opdrachtomschrijving uit. Dit 
kan in zowel plenaire als individuele bijeenkomsten, aangevuld met schriftelijk 
en telefonisch overleg. Hiervoor gelden wel strikte regels. Als de opdrachtge-
ver de oplossing voor zijn probleem helder heeft gedefinieerd in een bestek of 
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opdrachtomschrijving, krijgen de aanbieders de mogelijkheid een offerte uit te 
brengen. De opdrachtgever beoordeelt deze offertes op basis van criteria in 
het bestek of opdrachtomschrijving. En gunt de opdracht aan de aanbieder(s) 
met de beste offerte(s).  
 
Ad 4. Onderhandelingsprocedure met vooraankondiging 
De onderhandelingsprocedure met vooraankondiging gaat eveneens in aan-
vang hetzelfde als de niet openbare procedure. De opdrachtgever selecteert 
eerst een vooraf vastgesteld aantal aanbieders waarmee zij een tweede fase 
wil ingaan. De opdrachtgever legt vervolgens een bestek of opdrachtom-
schrijving voor aan alle aanbieders. Aanbieders kunnen vervolgens daarop 
een offerte uitbrengen. De opdrachtgever gaat daarna met elke aanbieder in-
dividueel in onderhandeling om zo de beste offerte van de betreffende aan-
bieder “boven te krijgen”. Uiteindelijk leidt dit tot definitieve offertes bij aanbie-
ders. Deze beoordeelt de opdrachtgever op basis van criteria opgenomen in 
het bestek of opdrachtomschrijving. En gunt de opdracht aan de aanbieder(s) 
met de beste offerte(s).  
 
Ad 5. Onderhandelingsprocedure zonder vooraankondiging 
De onderhandelingsprocedure zonder vooraankondiging is vormvrij. De op-
drachtgever kan dus met een of meer partijen onderhandelen. En deze on-
derhandelingen de vorm geven die hij verkiest, rekening houdende met enke-
le algemene beginselen van het aanbestedingsrecht (gelijkheid, transparantie 
en proportionaliteit). De opdrachtgever kan zelfs direct een opdracht geven 
aan een aanbieder naar keuze in deze procedure (ook wel “enkelvoudig on-
derhands” genoemd). 
 
Ad 6. Meervoudig onderhandse procedure 
In de meervoudig onderhandse procedure publiceert de opdrachtgever de 
opdracht niet. Hij selecteert zelf op basis van objectieve criteria een aantal 
aanbieders die hij een bestek of opdrachtomschrijving toestuurt. Deze aan-
bieders dienen dan een offerte in. De opdrachtgever beoordeelt de offertes op 
basis van criteria opgenomen in het bestek of opdrachtomschrijving. Hij gunt 
de opdracht aan de aanbieder(s) met de beste offerte(s). 
 
Subsidies en procedures 
Het is zinvol te vermelden dat wij subsidietrajecten ook onder deze inkoop-
procedures kunnen laten vallen.  
 
Klassieke subsidietrajecten staan open voor iedereen die daarvoor een aan-
vraag wil indienen. Een partij die voldoet aan de subsidievoorwaarden kan 
dan, binnen het plafond, aanspraak maken op subsidie door het indienen van 
een aanvraag. Deze procedure heeft veel weg van een openbare procedure. 
Er geldt wel een “wie het eerst komt, het eerst maalt”-principe in plaats van 
een beoordeling op de “beste aanvraag”.  
 
Moderne subsidietrajcten, zoals de subsidietender, zijn grotendeels identiek 
aan klassiek trajecten. Ook deze zijn te vergelijken met openbare procedures, 
echter lijken zij daar nog sterker op omdat nu wel een inhoudelijke beoorde-
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ling plaatsvindt van de aanvragen. De aanvraag die volgens de subsidiegever 
het beste aansluit bij de behoefte krijgt zijn aanvraag gehonoreerd. 
 
Instellings- of begrotingssubsidies gaan vaak direct richting een instelling voor 
het verrichten van bepaalde activiteiten. Zij staan niet open voor aanvragen 
door andere partijen. Deze procedure heeft veel weg van een onderhande-
lingsprocedure zonder voorafgaande bekendmaking. 
 
Verschil methodieken en procedures 
Om misverstanden te voorkomen is het nog zinvol te vermelden dat “bestuur-
lijk aanbesteden”, “maatschappelijk aanbesteden”, “best value procurement”, 
“dialoogmodel” en meer van deze termen geen werkelijk procedures inhou-
den. Het betreft methodes van inkopen die gebruik maken van een of meer 
procedures, of aspecten daarvan, om te komen tot een goed contract. 
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Bijlage 3: Contractvormen 
 
In het contract gaat het vooral om de overeengekomen prestaties die de op-
drachtgever kan afnemen. Welke zijn dat? Hoe monitoren opdrachtgever en 
opdrachtnemer elkaar? En welke afspraken maken zij in het geval van conflic-
ten en gewijzigde omstandigheden? Er zijn drie ideaaltypische contractvor-
men te onderscheiden: 
 
Klassiek contract 
Neo-klassiek contract 
Relationeel contract 
 
Ad 1. Klassiek contract 
Het klassieke contract beschrijft alleen de prestaties die worden geleverd en 
waaraan deze prestaties moeten voldoen. Voor het overige vertrouwen deze 
contracten op algemene wetgeving bij conflicten en gewijzigde omstandighe-
den. Het klassiek contract wordt veel gebruikt bij eenmalige, weinig complexe 
transacties. Zij hebben ook zeer korte looptijden. 
 
Ad 2. Neo-klassiek contract 
Het neo-klassieke contract beschrijft prestaties en waaraan deze prestaties 
moeten voldoen, maar kent ook een wijzigings- en geschillenregeling. Daar-
mee creëren de contractspartners de mogelijkheid om bij door hen benoemde 
gewijzigde omstandigheden hun contract aan te passen, zonder terug te hoe-
ven vallen op algemene wetgeving of een rechter. Deze regeling bevat ook 
voorwaarden waaronder partijen toch besluiten om naar een rechter te gaan, 
waar en wanneer. Het neo-klassieke contract wordt veel gebruikt bij weinig 
complexe transacties die met enige regelmaat plaatsvinden. Neo-klassieke 
contracten kunnen een korte looptijd hebben, een looptijd afgestemd op de 
afschrijvingstermijn van de prestatie of een andere looptijd beperkt in de tijd 
om de opdrachtgever opnieuw naar opdrachtnemers te laten zoeken. 
 
Ad 3. Relationeel contract 
Het relationele contract beschrijft niet alleen prestaties, waaraan deze presta-
ties moeten voldoen, een regeling voor wijzigingen en geschillen, maar be-
schrijft ook de relatie van partijen onderling. Er zijn bepalingen opgenomen 
die expliciet aangeven hoe partijen handelen als zich gewijzigde omstandig-
heden voordoen die vooraf niet waren te voorzien. Extremere varianten ken-
nen een geschillenregeling waarbij partijen alleen naar een rechter stappen 
als sprake is van opzet of kwade trouw. In andere gevallen sluiten zij een 
gang naar de rechter uit. De relationele contracten worden veel gebruikt bij 
complexe transacties met een lange uitvoeringstermijn of veel repeterende 
contactmomenten. Relationele contracten hebben een lange looptijd. 
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 Klassiek Neo-klassiek Relationeel 

Complexiteit trans-
acties 

Laag Gemiddeld Hoog 

Looptijd contract Kort Gemiddeld Lang 

Repetitie transactie Geen Enige regel-
maat 

Hoog 

Geschillenregeling Via de wet In het contract In het contract 

Wijzigingsregeling Via de wet In het contract In het contract 

 
Raam- of Mantelovereenkomsten 
Raamovereenkomsten of Mantelovereenkomsten zijn overeenkomsten waar-
bij een opdrachtgever over een bepaalde periode met een of meer opdracht-
nemers afspraken maakt over af te nemen producten of diensten. Deze over-
eenkomsten kunnen dus per definitie geen klassieke contracten zijn, maar zijn 
of neo-klassiek of relationeel. Een voorbeeld van een raamovereenkomst in 
neo-klassieke zin is het Zeeuwse model. Een voorbeeld van een raamover-
eenkomst in relationele zin is de combinatie van de twee overeenkomsten 
voor Hulp bij het huishouden (COB Overeenkomst en Deelovereenkomst) bij 
de gemeente Zoetermeer. 
 
Subsidies en contracten 
Subsidies zijn wat lastiger in deze contractvormen in te delen. Wel maken 
gemeenten steeds vaker gebruik van een zogenaamde subsidieovereen-
komst. Deze sluiten gemeenten dan met subsidieontvangers om resultaten 
van gesubsidieerde activiteiten vast te leggen. Veelal bevatten deze overeen-
komsten vooral een beschrijving van de activiteiten en resultaten, maar ver-
wijst men voor het overige naar de Algemene wet bestuursrecht. Dat is niet 
anders bij reguliere subsidiebeschikkingen. In die zin zouden wij het overgrote 
deel van de subsidies kunnen indelen als “klassiek contract”. 
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Bijlage 5: AWBZ-Vervoer  

 

5a Organisatie van het vervoer (aangeleverd door TC&O)  

5b Advies van zorgaanbieders over vervoer van en naar dagbesteding  

 
Bijlage 3A: 

 

DDee  oorrggaanniissaattiiee  vvaann  hheett  vveerrvvooeerr 
 

Het cliëntenvervoer wordt door de zorgaanbieders aan derden uitbesteed. In de contracten is zichtbaar 

dat de tarieven op verschillende manieren kunnen worden onderscheiden: 
- Per inzetuur: Het tarief dat geldt vanaf het moment dat de vervoerder gaat rijden. 

- Per belanden uur: Het tarief geldt vanaf het moment dat de vervoerder haar eerste cliënt 
meeneemt. 

- Per vervoersbeweging: Het tarief per cliënt per rit. 

 
Alle prijzen zijn inclusief 6% BTW daar AWBZ-instellingen geen BTW kunnen afdragen.  

 
 
Tijden 
 

De maximale reistijd dat een cliënt in het groepsvervoer mag zitten bedraagt 60 minuten enkele reis. 
De AWBZ-instellingen kunnen toestaan dat de reistijd voor een cliënt langer duurt, echter dient dit van 

te voren te worden afgestemd met ouders/verzorgers/begeleiders. 
 

 
Contracten  
 
Het cliëntenvervoer wordt uitbesteed aan derden, te weten: 

 
1.   Alkcare: Connexxion, Stichting Rolstoelbus Alkmaar en Stichting de Opbelbus Alkmaar. 
2.   De Pieter Raat Stichting: Taxi Tromp. 

 3.   De Waerden: Connexxion. 
 4.   Esdégé Reigersdaal: Connexxion, Taxi Tromp en WNK. 
 5.   GGZ Noord-Holland-Noord: Wagenplan BV. 
 6.   Landzijde: Dit wordt door de zorgboerderijen zelf georganiseerd. 
 7.   MagentaZorg: Robatax Personenvervoer. 
 8.   Viva Zorggroep: Connexxion en Taxi Zwart. 
 9.   Zorgcirkel: Connexxion. 
 10.  Raphaëelstichting: nog niet aangeleverd 
 
 De BIOS-groep en de WNK bedrijven zijn zelfstandige partijen welke doorgaans het vervoer voor     
diverse zorgaanbieders verzorgen. 
 



  
Tarieven 
De tariefstelling is per AWBZ-instelling en vervoerder verschillend, te weten: 
1.   Alkcare 
Connexxion: € 38,54 per inzetuur. 
Stichting Rolstoelbus Alkmaar: € 10,40 per vervoersbeweging. Stichting de Opbelbus 
Alkmaar: € 3,45 per vervoersbeweging. 
 
2.   De Pieter Raat Stichting 
Taxi Tromp: € 58,94 per rit. 
 
3.   De Waerden 
Connexxion: Onbekend. 
 
4.   Esdégé Reigersdaal 
Connexxion: € 40,76 per inzetuur. 
Taxi Tromp: Perceel 1: Uurtarief € 70,76 per beladen voertuig, Perceel 2: Uurtarief 
€ 59,15 per beladen voertuig. WNK: Aparte 
prijsafspraken. 
 
5.   GGZ Noord-Holland-Noord 
Wagenplan BV: Vaste bedragen per auto plus brandstofkosten. 
 
6.   Landzijde 
In eigen beheer door de zorgboerderijen voor € 28,00 per uur. 
 
7.   MagentaZorg 
Robatax Personenvervoer: Rolstoelbus € 46,47 per uur en  
een gewone bus € 37,17. Er geldt een factuurkorting van 5% daar er een overeenkomst is afgesloten voor 
5 jaar. 
 
8.   Viva Zorggroep 
Connexxion: € 74,98 per beladen uur. Er gelden enkele kortingen wanneer er aan bepaalde eisen 
voldaan worden, zoals combinatiemogelijkheden. 
Taxi Zwart: Onbekend. 
 
 
9.   Zorgcirkel 
€ 16,40 per cliënt per dag, vice versa (2 ritten). 
 
10. BIOS-Groep 
Het uitgangspunt is (instaptarief * declarabele passagiers) + (zonetarief * declarabele passagiers) – 
eigen bijdrage. Hierbij is het zonetarief het bedrag per zone, het instaptarief 1 zone. Hiernaast volgen 
dan nog de toeslagen. 
 
11. WNK,  Aparte 
prijsafspraken. 

 
. 
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Bijlage 3b: Advies zorgaanbieders 

 

 

 

 

 

 

AWBZ-vervoer achter de cijfers 

en een blik op de toekomst 
 

Advies van zorgaanbieders over vervoer van en naar dagbesteding. 

Nu vallend onder de AWBZ maar in 2015 onder de Wmo. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

Adviesbureau Innovatie en strategie    Eindversie 02.10.2013 
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Kader 
 

 

Advies aan gemeenten 

Van de interviews, die ik met vertegenwoordigers van zorgorganisaties over het vervoer van en naar 

dagbesteding heb gehouden, heb ik een erg positief beeld overgehouden. De zorgorganisaties gaan 

verantwoord om met de vervoersvragen van hun cliënten en hebben - mede door de korting op de 

vervoerskosten begin dit jaar - veel maatregelen genomen om de vervoerskosten (drastisch) te 

verminderen. Daar slagen zij goed in. Zij hebben kennis van de inkoop van vervoer en de 

zorgorganisaties zijn prijs- en kwaliteitsbewust. Met het oog op de transitie van een deel van het 

AWBZ-vervoer naar de Wmo zijn zorgorganisaties zich ook bewust van het feit dat er nog extra 

slagen gemaakt moeten worden. In het verslag staan maatregelen, die tot een forse vermindering 

van het aantal vervoersbewegingen en kortere ritten moeten leiden. De zorgorganisaties zetten 

daar nu al op in. Kortom, de zorgorganisaties zijn een partij waarmee de gemeenten serieus zaken 

kunnen doen. Dat kan heel goed onder de volgende condities: 

1. Zorgorganisaties blijven ook onder de Wmo verantwoordelijk voor de inkoop en het regelen van 

het vervoer van en naar dagbesteding. Zij hebben zicht op de dagelijkse praktijk en kunnen 

daarop ook sturen. 

2. De noodzaak van het vervoer van de cliënt dient apart geïndiceerd te worden en komt als een 

‘toeslag’ op de gedifferentieerde tarieven voor dagbesteding. 

3. Zorgorganisaties zijn bereid om het vervoer gezamenlijk in te kopen cq te regelen als dat ook tot 

kostenbesparing leidt. 

  

Het advies om de verantwoordelijkheid van het vervoer van en naar de dagbesteding bij de 

zorgorganisaties te laten liggen, wordt ook door hen gedragen. Dat komt ook naar voren in het 

verslag ‘AWBZ-vervoer achter de cijfers en een blik op de toekomst’. 
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Inleiding 
 

Met ingang van 2015 vervalt de aanspreek op extramurale begeleiding, dagbesteding, kortdurend 

verblijf en persoonlijke verzorging uit de AWBZ. Cliënten die op ondersteuning zijn aangewezen, 

kunnen dan een beroep doen op de Wet maatschappelijke ondersteuning (Wmo), die door de 

gemeenten wordt uitgevoerd. De overheveling van Rijk naar gemeenten gaat gepaard met een forse 

bezuining.  

De gemeenten bereiden zich voor op hun nieuwe taken. Zo ook de gemeenten in de Regio Alkmaar. 

Om zicht te krijgen op de aard en omvang van de taken waarvoor de gemeenten komen te staan, 

hebben de regiogemeenten verschillende analyses laten uitvoeren. Eén daarvan is een inventarisatie 

van het vervoer naar en van dagbesteding, die door TC&O Management voor Mobiliteit wordt 

uitgevoerd. In opdracht van dezelfde gemeenten ben ik gevraagd om samen met de zorgorganisaties 

met oplossingsrichtingen te komen. Vanuit de insteek van vervoer heb ik interviews met 

zorgorganisaties gehouden, waarbij de volgende twee vragen centraal stonden: 

1. Welke maatregelen dragen duurzaam bij aan de vermindering van het aantal vervoersbewegingen 

en het aantal kilometers van het vervoer van en naar dagbesteding? Daarbij gaat het om 

alternatieve en creatieve insteken die substantieel bijdragen aan de verlaging van - in ieder geval - 

de kosten van vervoer. 

2. Op welke wijze kan de AWBZ-begeleiding anders worden georganiseerd, zodat er minder of 

minder lange vervoersverplaatsingen naar en van dagbestedingslocaties nodig zijn?  

 

Na interviews met Esgédé-Reigersdaal, De Waerden, Magentazorg, Alkcare, Landzijde en 

Raphaelstichting heb ik een tussenrapportage opgesteld. Deze rapportage heb ik op 29 augustus in 

een overleg met de zorgorganisaties mondeling toegelicht. De reacties heb ik verwerkt en de 

aanpaste versie heb ik de zorgorganisaties gemaild met het verzoek om daarop te reageren. De 

aangepaste versie is ook aan bod gekomen in de 4 laatste interviews met GGZ Noord-Holland-Noord, 

Zorgcirkel, Viva! Zorggroep en Philadelphia. Het resultaat van de 10 interviews en het overleg van  

29 augustus is ‘neergedaald’ in het concept-eindverslag, dat met de zorgorganisaties en de betrokken 

ambtenaren van de regiogemeenten op 24 september is besproken. Daarna zijn nog enkele kleine 

wijzigingen aangebracht. 

 

De overheving van het vervoer bij dagbesteding naar de Wmo geeft aanleiding om nog kosten-

bewuster om te gaan met het vervoer. Daarbij gaat het niet alleen om een goede overeenkomst 

tussen de zorgorganisatie met een vervoerder, maar ook om aanpassing in de organisatie van het 

vervoer. Door de korting op hun vervoersbudget hebben zorgorganisaties al flink wat maatregelen 

genomen. Maar zij realiseren zich ook dat ze nog een aantal slagen moeten maken.  

De organisatie van het vervoer raakt op haar beurt het primaire proces van de zorg / dagbesteding. 

Het is daarom logisch dat de antwoorden op de gestelde vragen aan de zorgaanbieders ook daarop 

betrekking hebben. Daarnaast ben ik zo vrij geweest om relevante informatie voor (andere) 

zorgorganisaties en gemeenten ook in dit verslag op te nemen. Daarvan zie ik zeker de meerwaarde. 

 

Naar aanleiding van de interviews adviseer ik de gemeenten de verantwoordelijkheid voor de inkoop 

van het vervoer van en naar dagsteding ook onder de Wmo bij de zorgorganisaties te laten. In 

bijgevoegd kader licht ik het advies toe. 
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2013, hoe staat het er nu voor? 

 

Vermindering van het vervoersbudget m.i.v. 1 januari 2013 heeft voor de meeste zorgorganisaties 

flinke consequenties. De vergoeding die de zorgorganisaties krijgt, staat niet in verhouding van de 

reële vervoerskosten. Voor de meeste organisaties is het een schip van bijleggen.  

 

Toch zijn er ook verschillen, die zijn afhankelijk van: 

 De afstand tussen het woonadres van de cliënt en de locatie van de dagbesteding. 

 Eisen die aan het vervoer worden gesteld om de cliënt verantwoord te verplaatsen. Dat kan sterk 

variëren: van cliënten die gezamenlijk kunnen reizen tot cliënten die van een rolstoel 

gebruikmaken en tijdens de rit verzorging nodig hebben. 

 De afspraken die de zorgorganisatie met de beheerders van de dagbestedingslocatie heeft 

gemaakt. Een voorbeeld is Landzijde, deze organisatie betaalt 12 euro per dag per klant aan de 

boer. 

 De specifieke voorkeur van de cliënt. Keuze voor bijvoorbeeld antroposofische benadering. 

Voorbeeld is het Kinderdagcentrum De Appelboom van Midgard in Tuitjenhorn1. 

 

Zo knelt het veel minder bij zorgorganisaties waarvan de cliënten dichtbij de dagbesteding wonen. 

Een voorbeeld is Alkcare met 2 locaties waar dagbestedingsactiviteiten worden geboden, namelijk de 

Zonnehof en de Torenburg. Alkcare heeft goede afspraken met de Opbelbus kunnen maken. Het 

tarief dat aan de Opbelbus betaald wordt, wijkt niet veel af van vervoersvergoeding die Alkcare 

vanuit AWBZ ontvangt. Alkcare legt er een paar euro’s op toe, maar bij Magentazorg is dat al 15 euro 

per cliënt per dag. De grootste uitschieter is (wellicht) KDC De Appelboom dat tientallen euro’s per 

cliënt per dag op het vervoer toelegt. Dat kan echt niet uit. 

 

Maatregelen 

 

 Zorgorganisaties zijn actief in het beheersen van de vervoerskosten. Cliënten en verwanten worden 

betrokken bij het zoeken naar alternatieven en de verantwoordelijkheid voor het beheersen van de 

kosten wordt ook met hen gedeeld. Zo is het gedaan met de afwijkende ritten. Cliënten die 

gebruikmaken van het instellingsvervoer voor bijvoorbeeld zwemlessen of sociale activiteiten, 

moeten daar nu zelf de reële vervoersprijs voor betalen. Andere maatregelen, die zorgorganisaties 

genomen hebben of gaan nemen, zijn: 

 Meer cliënten in een voertuig en combinatie van ritten.  

 Mensen met verschillende indicatie in één bus. Bijvoorbeeld een rolstoelgebruiker met personen 

met dementie.  

 Minder voertuigen inzetten voor een locatie door ruimere aanloop- en ophaaltijden. 

Verruimen van openingstijden, waardoor dezelfde bus vaker inzetbaar is. 

 Begeleiden van cliënt naar de bus door medewerkers (vermindering instaptijd). 

 Geen maximum tijd waarin de cliënt wordt vervoerd. Aandacht voor wat nog verantwoord is.  

 Geen persoonlijke voorkeuren van de cliënt meer voor de plek in de bus en voor medepassagiers. 

                                                           
1 Niet duidelijk is of Kinderdagcentra ook onder de Wmo komen te vallen.  



8 

 

 Cliënt dient op afgesproken tijd klaar te staan. 

 Cliënt kan per dag slechts naar één dagbestedingslocatie. 

 Cliënten kunnen hun rollator niet meer in de bus meenemen. Dat scheelt 1 à 2 plaatsen in de bus. 

Zij kunnen op de locatie van de dagbesteding van een (herkenbare) rollator gebruik maken .      

 Dagbesteding eenmaal in de week aanbieden op woonlocatie van groepswonen. 

 Inzet eigen (vervoers)begeleiding (verantwoordelijkheid sociaal netwerk). 

 Inzet van vrijwilligers die het vervoer verzorgen. Naar het voorbeeld van de Omring. 

Deze maatregelen moeten het aantal vervoersbewegen (busritten) en kilometers verminderen. 

 

Andere (anticiperende) maatregelen  

 

Bovenstaande maatregelen leiden tot vermindering van de vervoerskosten. Zorgorganisaties 

realiseren zich dat ze er daarmee nog niet zijn. Nu ‘in control komen’ is fijn, maar als dagbesteding in 

2015 onder verantwoordelijkheid van de gemeenten komt te vallen, dienen er meer maatregelen 

genomen te worden. Het Rijk bezuinigt fors op de transitie van AWBZ naar de Wmo. Zorgorganisaties 

anticiperen daar nu al op en stellen de volgende maatregelen voor:  

 Dagbesteding dichterbij huis zoeken of opzetten. Eventueel andere aanbieder of locatie met 

andere aanbieder delen. Bijvoorbeeld door het aanstellen van een kwartiermaker, die 

mogelijkheden van dagbesteding in de wijk helpt opzetten en/of in kaart brengt ( voorstel uit 

‘actieplan’ van De Waerden). Concrete voorbeelden zijn de wijkcentra Overdie (Alkmaar) en De 

Horst (Heerhugowaard) waar in totaal 30 cliënten van GGZ Noord-Holland-Noord hun 

dagbesteding vinden.  

 Ambulante en verwijzende organisatie actiever betrekken bij locatiekeuze. Denk daarbij aan 

Geriant en klantmanager (voorbeeld Landzijde: cliënt zweeft tussen organisaties). 

 Stimuleren van gebruik van openbaar vervoer (scholing en cursussen voor cliënten). Een 

voorbeeld zijn de cliënten van de Voordam (De Waerden). GGZ Noord-Holland-Noord heeft van 

alle 50 cliënten, die gebruikmaken van het (aangeboden) vervoer, in kaart gebracht wat hun 

beperkingen zijn,  welke alternatieven er voor het (aangeboden) vervoer zijn en wat de risico’s 

voor de cliënt zijn als het (aangeboden) vervoer komt te vervallen. De uitkomsten worden gedeeld 

met de cliënt en samen wordt met hem/haar naar alternatieven gezocht. Nu zet GGZ Noord-

Holland-Noord twee busjes in. De ambitie is om met 1 bus het vervoer van cliënten te kunnen 

regelen. Totaal maken 400 cliënten gebruik van het dagbestedingsaanbod van GZZ Hoord-

Holland-Noord.  

 Overstapplaatsen creëren waardoor minder bussen ingezet hoeven te worden en/of minder lange 

ritten gereden hoeven te worden.  

 Cliënten wijzen op mogelijkheden van algemene voorzieningen in de wijk. Zo schat Magentazorg 

in dat 1/8 deel van hun cliënten (30 in totaal) hiervan gebruik kan maken. 

 Eigen bijdrage van de cliënt bij zijn/haar keuze van een dagbesteding die verder ligt dan de locatie 

waar hij/zij een verantwoorde dagbesteding kan krijgen.  

 Bij cliënten met PGB de reële kosten van vervoer in rekening brengen. 
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Samenwerking 
 

Zorgorganisaties zien het belang van samenwerken in. Dat gebeurt nu ook al. En eigen ‘korte termijn 

belang’ lijkt plaats te maken voor ‘lange termijn belang’. De volgende voorbeelden zijn in de 

interviews genoemd:  

 Kijk naar de mogelijkheden van dagbesteding, die andere organisaties voor cliënten te bieden 

hebben. Wat is een goed mechanisme om elkaar te bereiken? 

GGZ Noord-Holland-Noord brengt samen met de VG-organisaties (Esgédé-Reigersdaal, De 

Waerden, Raphaelstichting en Philadelphia) het aanbod van dagbesteding in kaart. Daarmee 

leggen deze zorgorganisaties de basis voor samenwerking en laten zij (potentië) cliënten de 

mogelijkheden van dagbesteding dichtbij huis zien. Tevens geeft het zicht op het (over-)aanbod in 

een bepaalde wijk en legt het de witte vlekken (ontbreken van dagbestedingsmogelijkheden) 

bloot. Een dergelijke ‘afstemmingswens’ ligt ook bij de V&V-organisaties (Zorgcirkel, Magentazorg 

en Viva! Zorggroep). Zij hebben deze stap nog niet gezet.  

 Onderzoek de voordelen van gezamenlijke inkoop van vervoer. Wat willen de samenwerkende 

zorgorganisaties bereiken? Wat moet er minimaal overeind blijven (klant-  en organisatiewensen 

opgenomen in Programma van Eisen)? En welke contractvorm past daar het beste bij? 

 Onderzoek de mogelijkheden die WNK voor het vervoer van cliënten te bieden heeft. 

 Onderzoek de mogelijkheid van een bredere inzet van Wmo-vervoer; open systeem. In hoeverre 

kan Wmo-vervoer een bijdrage leveren in de kostenbesparing van vervoer van en naar 

dagbesteding? Of is het nu juist een extra kostenpost voor de gemeenten? 

 Communicatie met (potientiële) cliënten, zijn/haar netwerk en inwoners van de Regio Alkmaar 

dient een meer uniform karakter te hebben, zodat informatie herkenbaar is en communicatie-

boodschappen elkaar versterken.  

 

Voor gemeenten 
 

Zorgorganisaties waarderen de relatie met de gemeenten positief. In de interviews zijn de volgende 

punten naar voren gekomen: 

 Leg de verantwoordelijkheid voor de inkoop van het vervoer van en naar de dagbesteding bij de 

zorgorganisaties. Zij hebben zicht op de dagelijkse praktijk en kunnen daarop ook sturen. Het 

vervoer raakt direct het primaire proces en daarmee het verdienmodel. In het kader bij dit verslag 

is dit als advies aan de gemeenten nader onderbouwd. 

 Onderzoek of de indicatiegrondslagen voor dagbesteding en vervoer vereenvoudigd kunnen 

worden. Stel gedifferentieerde tarieven voor dagbesteding samen met daaraan toegevoegd - al 

dan niet - een toeslag voor vervoer.  

 Doe een marktverkenning naar wat reële prijzen zijn. 

 Verlaag de administratieve lasten door de verantwoording van het verrichte werk zo eenvoudig 

mogelijk te houden. Stel regels op die voor iedereen toepasbaar zijn en ga uit van vertrouwen. 

 Zorg voor goede wisselwerking tussen Wmo-loket en zorgorganisaties. 

 Betrek Wmo-raden bij de transitie van AWBZ naar de Wmo en alles wat daarmee samenhangt. 

 Tips voor de gemeenten:  

- Straal uit dat bestuurders en zorgaanbieders het samen doen.  
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- Laat organisaties meegroeien in verandering van de vraag.  

- Maak afspraken met zorgaanbieders voor langere periode, waarin ook verplichtingen tot 

efficiënter werken zijn opgenomen en de verplichting om mee te denken over taakstelling 

waarvoor gemeenten staan. Stel een zogenaamd “Herenakkoord” op. 

- Leg verantwoordelijkheid voor oplossingen van problemen (mede) bij organisaties en zorg 

voor prikkels. 

- Voorkom vernietiging van kapitaal. Voorbeeld: KDC De Appelboom van Midgard. 

- Onderzoek de mogelijkehden van aanvullend vervoer in andere plaatsen volgens het model 

van de Hugohopper. Laat buslussen op elkaar aansluiten en creëer overstapplekken. 

 

De bovenstaande punten en tips worden onderschreven door de geïnterviewde organisaties.  

 

Relatie dagbesteding en Participatiewet 
 

Met de komst van de Participatiewet m.i.v. 1 januari 2015 staan de gemeenten voor de opgave om 

mensen die arbeidsongeschikt zijn aan werk te helpen. Mensen die bijvoorbeeld nu een Wajong-

uitkering krijgen, worden beoordeeld op hun huidige arbeidsvermogen. Blijk dat zij wel kunnen 

werken, dan behoren zij tot de doelgroep van de Participatiewet.  

De Participatiewet raakt direct de keuzes rondom dagbesteding. Zo heeft 60% van de cliënten van 

GGZ Noord-Holland-Noord, die nu van dagbesteding gebruikmaken, een Wajong-uitkering. Geschat 

wordt dat bij herkeuring tussen 20 % en 25% van de cliënten onder de Participatiewet komt te vallen 

en begeleid gaat worden richting betaald werk. Het gaat daarbij om ongeveer 50 van de 400 cliënten. 

Een aparte inventarisatie is nodig om een totaalbeeld van de relatie tussen dagbesteding en de 

Participatiewet te krijgen.  

 

 Zorgorganisaties pleiten voor een integrale aanpak van de 3 decentralisaties (transitie AWBZ naar 

Wmo, Participatiewet en Jeugdzorg), die op de gemeenten afkomen.  

 

Maatwerk voor de cliënt  
 

Zorgaanbieders vinden veranderingen onontkombaar. Dat geldt zowel voor de eigen organisatie als 

voor de cliënten. Maatwerk voor de cliënt dient wel het uitgangspunt te blijven. Zo sluit 

dagbesteding dichtbij huis niet altijd aan bij de wens van de cliënt. Sommige cliënten zijn gebaat bij 

werkgerelateerde activiteiten buiten de eigen wijk. Voorbeelden zijn drugsverslaafden of mensen 

met een bordeline. Uit de interviews kwamen voorbeelden naar voren hoe maatwerk ingevuld kan 

worden:  

 Sluit aan bij de ontwikkeling van cliënten. Het gaat vaak om motivatie. Wat spreekt mij aan en 

waar haal ik weer zin voor mijn leven uit? Dit speelt onder meer bij cliënten die (plots) 

gehandicapt zijn geworden en met beperkte fysieke functies verder door het leven moeten. Het 

gaat daarbij om de kwaliteit van het leven. De inhoud van de dagbesteding dient daarop ook aan 

te sluiten.  
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 Van belang is te kijken naar kwaliteit van de werkomgeving. Een goede mix van cliënten kan 

positief uitwerken. Mensen kunnen elkaar omhoog trekken en bepaalde taken kunnen de 

eigenwaarde van de cliënt vergroten. 

 Veranderingen hebben vaak een flinke impact op de cliënten en vragen om zorgvuldig handelen. 

Dementerende cliënten kunnen bijvoorbeeld heftig reageren op verandering van chauffeur. Dat 

geldt ook voor andere doelgroepen.  

 Vervoer in onderdeel van zorg. Een voorbeeld daarvan komt van Landzijde. De boer haalt de klant 

zelf op en op het moment van instappen begint de zorg (het werk!); gesprek over hoe het gaat, 

wat er vandaag voor werk te doen valt etc. Doordat de boer de klant zelf ophaalt stijgt de 

aanwezigheid enorm. 

 Vervoer is in sommige gevallen een voorwaarde om deel te kunnen blijven nemen aan 

dagbesteding. Dat geldt bijvoorbeeld voor mensen die last hebben van een (tijdelijk opbloeiende) 

psychose, mensen die plots geconfronteerd worden met fysieke beperkingen of straatvrees 

hebben. 
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Aan het College van Burgemeester en 

Wethouders van de gemeente Heiloo 

t.a.v. mevrouw I. van Exter 

Raadhuisplein 1 

1851 JL Heiloo 

 

 

Heiloo, 9-1-2014. 

 

Betreft: Reactie en advies Regionaal transitieplan 2015. 

 

 

Geacht College, 

 

30 december jl. ontvingen wij van u het regionaal transitieplan 2015 ‘Overheveling begeleiding’ regio 

Alkmaar. Allereerst willen wij onze waardering uitspreken voor de wijze waarop het overleg over het 

regionaal transitieplan is verlopen en verloopt. Het plan zelf geeft een duidelijk kader voor verdere 

ontwikkelingen.  

Wij willen het volgende onder uw aandacht brengen. 

 

Op meerdere plaatsen in het transitieplan wordt ingegaan op de relatie met de zorgaanbieders, de 

inkoop en de aanbesteding. Wij pleiten er voor de onafhankelijkheid t.o.v. de zorgaanbieders 

nadrukkelijk te bewaken. Er wordt gekozen voor bestuurlijke aanbesteding met als basis een 

“relationeel contract” met de zorgaanbieders waarbij de gemeente “als speler tussen de aanbieders” 

staat. In een situatie waarin de deskundigheid vooralsnog vooral bij één partij ligt (de zorgaanbieders) 

kan dit een onafhankelijk opdrachtgeverschap (ongemerkt) bemoeilijken. In dit verband pleiten wij 

voor deskundigheidsbevordering in de eigen organisatie i.p.v. via consultancy. Daarnaast adviseren 

wij u (een vertegenwoordiging van) cliëntenraden/wmo-raden te betrekken in het overleg over 

aanbesteding en vooral ook over de criteria die hieraan ten grondslag liggen. 

 

Een wezenlijk onderdeel van het transitieproces is het grotere beroep dat gedaan wordt op 

vrijwilligers, ook door zorgaanbieders. Het gaat hier niet alleen om meer vrijwilligers maar ook om 

andere benodigde vaardigheden en kwaliteiten van de vrijwilligers. Wij adviseren u in de afspraken 

met zorgaanbieders afspraken op te nemen over scholing en vaardigheidseisen te stellen aan 

vrijwilligers. Ook bepleiten wij extra aandacht voor de continuïteit van de ondersteuning aan inwoners 

bij het werken met vrijwilligers.  

 

In de paragraaf inkoop/contracteren wordt gesproken over een nieuwe toekomstbestendige aanpak. 

Wij adviseren u hierbij vanaf het begin transparantie te bevorderen in de verhouding overhead – 

werkelijke zorgkosten. Wij stellen het op prijs hierover van u te zijner tijd informatie over te 

ontvangen. 

 

Er wordt onderzoek gedaan naar respijtvoorzieningen in de regio. Wij adviseren u bij dit onderzoek 

expliciet aandacht te besteden aan de doelgroep dementerenden. Er zijn voorzieningen waar 

dementerenden niet worden geholpen, terwijl zij en hun omgeving juist daar juist behoefte aan hebben. 

 



Goede ICT-ondersteuning kan in belangrijke mate bijdragen tot een soepel en snel verloop van de 

behandeling van ondersteuningsvragen van burgers. Ook biedt het de mogelijkheid duidelijke 

monitoring te ontwikkelen. Het lijkt ons goed zo snel mogelijk een ontwikkeltraject op regioniveau op 

dit gebied op te starten. 

 

Voor het eerste en tweede kwartaal 2014 is overleg over de nieuwe verordening voorzien. Wij 

adviseren u hierbij als startpunt te nemen één verordening voor de hele regio.  

 

Bij regionaal opdrachtgeverschap wordt aangeven dat de gemeente aan geeft welke vormen van 

ondersteuning geleverd worden en welk resultaat bereikt moet worden. Aanbieders houden zich bezig 

met de vraag hoe de resultaten bereikt worden. Ten einde de verantwoordelijkheid van de gemeente 

voor kwalitatief goed maatwerk in de nieuwe Wmo vorm te kunnen geven is het o.i. noodzakelijk een 

nieuwe opzet voor klanttevredenheidsonderzoeken te ontwikkelen.  

 

Zowel burgers als gemeenten zullen te maken krijgen met veel veranderingen in rol en 

verantwoordelijkheden. Wij adviseren u de instelling van een regionale ombudsman. Dit bevordert o.i.  

vertrouwen en samenhang in de nieuwe ontwikkelingen. 

 

Bijzondere aandacht vraagt de zorg en ondersteuning in acute situaties. Hoewel dit formeel 

ongetwijfeld goed geregeld is stellen wij voor hier expliciet in de voorlichting naar burgers aandacht 

aan te besteden. Dit ter geruststelling in de toch wat onzekere situatie die ontstaat door veranderend 

opdrachtgeverschap, veranderende verantwoordelijkheden en veranderende geldstromen.  

 

Tot slot willen wij nogmaals onze waardering uitspreken voor de duidelijke en zorgvuldige opzet van 

het aangeboden transitieplan. Veel in het transitieproces is nog onduidelijk zoals de invulling van de 

rol/plaats van de wijkverpleegkundige, de afbakening WMO-ZVW in de praktijk, formuleren van 

kwaliteitseisen, en zo meer. Het transitieplan biedt een goede basis voor verdere uitwerking van de 

overheveling van de WMO naar de AWBZ. Wij wensen u hierbij veel succes. 

 

 

 

Met vriendelijke groet, 

 

 

Jan Tim, voorzitter.  Atie Dijk, secretaris.          Ted Herkes, penningmeester. 

 

 

Wmo-platform Heiloo 

Abraham du Bois-hof 2 

1852 EZ Heiloo. 

 

 

 

 

 

 

 

   

                    

 

 



12 bijlage bij regionaal transitieplan Voortgangsverslag 

 

1 
 

 
Voortgangsverslag ‘Transitie begeleiding’  
 
  
Status van deze notitie 
 
Op 1 januari 2015 wordt de extramurale begeleiding vanuit de AWBZ naar de Wmo 
overgeheveld (decentralisatie). De wijze waarop deze overheveling door de 
regiogemeenten wordt voorbereid, staat beschreven in de startnotitie die inmiddels 
opiniërend door de raadscommissies is besproken.  
 
In dit voortgangsverslag informeren wij u over de diverse verkenningen die in de 
periode september 2013 – december 2013 door de regionale projectgroep AWBZ zijn 
verricht. Aanvankelijk zou dit verslag als bespreekstuk voor de raadscommissies 
worden geagendeerd, maar dit is in de planning niet haalbaar; dit verslag en het 
beleidsplan zitten in de planning ‘te dicht op elkaar’. De beslispunten voor de 
gemeenteraden zijn nu in het transitieplan opgenomen. 
Het beleidsplan/transitieplan 2015 zal nog voor de verkiezingen geagendeerd 
worden voor de gemeenteraden.  
 
Voor de leesbaarheid van het voortgangsverslag zullen we voor een deel 
teruggrijpen op teksten uit de startnotitie.  
 
 
Inleiding 
 
De functie extramurale begeleiding 
De extramurale begeleiding is één van de (zes) zorgfuncties binnen de AWBZ. De 
functie begeleiding bestaat uit twee vormen: Begeleiding Individueel (BGI) en 
Begeleiding Groep (BGG).  
Individuele begeleiding wordt ingezet voor o.a. woonbegeleiding of thuisbegeleiding. 
Onder groepsbegeleiding vallen verschillende soorten dagbesteding en dagopvang. 
 
De cliëntgroepen die gebruik maken van de functie begeleiding hebben matige of 
zware beperkingen op het terrein van sociale redzaamheid, bewegen en verplaatsen, 
psychisch functioneren, geheugen en oriëntatie. Het doel van de functie begeleiding 
is bevordering, behoud of compensatie van zelfredzaamheid zodat opname in een 
instelling of verwaarlozing wordt voorkomen. De cliënt in de huidige AWBZ maakt 
alleen aanspraak op AWBZ-begeleiding als voor hem of haar een grondslag door het 
Centrum Indicatiestelling (CIZ) is vastgesteld. 
 
De regio Alkmaar heeft 254.377 inwoners. Van dit inwonertal maakt 3.280 cliënten 
gebruikt van (in zorg gemelde) extramurale begeleiding. Dit staat gelijk aan 1,29 
cliënten per 100 inwoners. De totale kosten voor deze doelgroep worden geschat op 
€ 35.000.000.  
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Nieuwe budgetten voor de overheveling zijn tot op heden nog niet helder. Uitgaande 
van het regeerakkoord is er sprake van een bezuiniging van 25%. 
  
Participatie 
Op lokaal en regionaal niveau wordt er gesproken met cliëntgroepen, Wmo-raden en 
zorgaanbieders. Elk kwartaal vindt er ene themabijeenkomst plaats met de regionale 
klankbordgroep van Wmo-raden Ook verzorgen leden van de projectgroep AWBZ 
presentaties voor bijeenkomsten van Zorgbelang, zorgaanbieders, etc.  .  
 
Opzet voortgangsverslag 
In deze voortgangsnotitie belichten we de volgende onderwerpen: 
1.   Het wetsvoorstel ‘Wmo 2015’ en de gevolgen voor de functie begeleiding.  
2. Ambities, doelstelling en uitgangspunten. 
3. Voortgang op de kernthema’s ‘overdracht cliënten’, inkoop, vervoer en respijtzorg.  
4. Planning besluitvorming. 
 
 
1. Wetsvoorstel ‘Wmo 2015’ 

 

De functie begeleiding is onderdeel van het wetsvoorstel ‘Wmo 2015’. Dit 
wetsvoorstel ligt voor advies bij de Raad van State. In dit voorstel worden drie 
(wettelijke) uitgangspunten genoemd die van belang zijn voor de overheveling van 
begeleiding.  
 

1. Overgangsrecht voor de groep huidige cliënten.  
Bestaande AWBZ cliënten hebben in het wetsvoorstel een overgangsrecht van een 
periode van 1 jaar na de invoering van de wet. VNG heeft met de staatsecretaris 
afgesproken om de uitvoerbaarheid en haalbaarheid van het overgangsrecht te 
bespreken.  
 
2. Algemene voorzieningen en Maatwerkvoorzieningen.  
De Wmo 2015 noemt nog maar twee soorten voorzieningen: algemene 
voorzieningen en maatwerkvoorzieningen. Ze worden als volgt in de Wmo 2015 
gedefinieerd: ‘Een algemene voorziening is een aanbod van diensten en activiteiten 
dat zonder uitgebreid voorafgaand onderzoek naar de behoeften en 
persoonskenmerken en mogelijkheden van de gebruikers toegankelijk is en dat is 
gericht op het versterken van de zelfredzaamheid en participatie of opvang. Een 
maatwerkvoorziening is een op de behoeften, persoonskenmerken en mogelijkheden 
van een persoon afgestemd geheel van diensten, hulpmiddelen, 
woningaanpassingen en andere maatregelen.’1 
 
 

                                                        
1 Huishoudelijke hulp wordt niet meer apart genoemd in de wet. Dit betekent niet dat de gemeente deze hulp niet 
meer hoeft in te zetten als na onderzoek blijkt dat dit de meest passende oplossing in een individuele situatie is.  
In principe kan de gemeente op grond van de Wmo 2015 de huishoudelijke hulp als algemene (voorliggende) 
voorziening aanbieden. Dit geldt dan met name voor de eenvoudige huishoudelijke hulp (schoonmaakondersteuning, 
HH1). 



 

3 
 

3. Persoonsgebondenbudget (pgb) 
In de nieuwe Wmo blijft de mogelijkheid van een pgb. Met het pgb kunnen mensen 
met een beperking regie over hun eigen leven behouden en zelf zorgverleners 
inzetten op tijdstippen die zij wensen.  Nieuw in de wet is dat de Sociale 
Verzekeringsbank namens het college betalingen doet aan de zorgverleners 
(zogenaamd ‘trekkingsrecht’). Naast de betalingen van de persoonsgebonden 
budgetten voert de Sociale Verzekeringsbank ook het hiermee verbonden 
budgetbeheer uit. 
In de regio Alkmaar maakt ongeveer 30% van de gebruik van een pgb. Jongeren, 
specifiek jongeren met de grondslag psychiatrie, maken hier voornamelijk gebruik 
van. Kortdurend verblijf (logeervoorzieningen) wordt vaak (79%) in de vorm van een 
pgb afgenomen.  
 
Scheiding Wonen en Zorg  

De scheiding tussen wonen en zorg die in 2013 door het Rijk is ingezet en tot aan 
2016 voortduurt impliceert dat meer mensen met een zorgzwaarte (tussen 1-4) die 
nu in een zorginstelling wonen straks verantwoordelijk zijn voor de eigen woonlasten. 
Ook zullen deze mensen dan een beroep doen op de Wet maatschappelijke 
ondersteuning voor welzijn, huishoudelijke hulp en begeleiding. In het regionale 
project Levensloopbestendig Wonen (bekostigd door de provincie vanuit de regionale 
woonvisie) wordt, samen met woningcorporaties, zorgpartijen en zorgkantoor, in 
kaart gebracht wat de gevolgen van deze maatregel zijn voor wonen, welzijn en zorg 
in alle afzonderlijke wijken/kernen binnen de regio Alkmaar. De resultaten van dit 
onderzoek zullen maart-april 2014 bekend zijn. 
 
Hebben we de (nieuwe) cliëntengroepen in beeld?  

Met de overheveling van de extramurale begeleiding naar de nieuwe ‘Wmo 2015’ 
krijgt de gemeente de verantwoordelijkheid voor nieuwe groepen (kwetsbare) 
mensen. Het bureau HHM (onderzoeks- en adviesbureau) werkt momenteel aan een 
update van de cijfers. Ook wordt de samenhang in het gebruik van voorzieningen op 
cliënt- en wijkniveau in beeld gebracht. Dit rapport is begin januari 2014 gereed en 
zal als bijlage bij het beleidsplan gevoegd worden.  
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2. Ambities, doelstelling en uitgangspunten 

 
Ambities 
De functie begeleiding ligt tot 1-1-2015 ingebed in een vrij ingewikkeld systeem: 
- De NZa (Nederlandse Zorgautoriteit) stelt de beleidsregels, prestaties en 

tarieven vast. 
- Het CIZ (Centrum Indicatiestelling Zorg) indiceert en bepaalt de vorm van 

begeleiding inclusief het aantal uren begeleiding. 
- Het Zorgkantoor financiert de uitvoerende instellingen 
- Zorgaanbieders verantwoorden de zorg naar het Zorgkantoor 
Al deze taken gaan naar de gemeente. De regiogemeenten willen deze overheveling 
van taken realiseren op basis van de volgende drie ambities: 
 

 
1. Uitgaan van de mogelijkheden van burgers en het netwerk van 

burgers  
 

2. Ondersteuning en begeleiding op maat, waarbij bureaucratie wordt 
voorkomen 

 
3. Uitvoering ‘zo ontschot mogelijk’    

 
 

 

 
Algemene doelstelling  
Met de burger wordt in eerste instantie gekeken naar eigen vormen van 
zelfredzaamheid en eigen kracht. Dat betekent dat voor sommige kwetsbare 
inwoners de huidige dienstverlening ongewijzigd blijft; voor anderen geldt dat het 
vergroten van zelfredzaamheid tot een heel andere vorm van ondersteuning kan 
leiden.  
 
Uitgangspunten 
In de startnotitie hebben we de volgende 4 uitgangspunten opgenomen: 
 

1. Werken met kwaliteitseisen 
In de nieuwe Wmo worden algemene kwaliteitseisen opgenomen, deze zullen 
geconcretiseerd worden in de programma’s van eisen voor de 
zorgaanbieders.  

 
2. Keuzevrijheid voor de cliënt 

Cliënten moeten de mogelijkheid hebben om te kiezen tussen meerdere 
zorgaanbieders. Ook tussentijds moeten cliënten kunnen wisselen van 
aanbieder.  

 
3. Kostenbeheersing 
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4. Innovatie  
Innovatie is noodzakelijk vanwege toenemende bezuinigingen en de krappe 
financiële kaders.  

 
Deze uitgangspunten zijn door de raadscommissies positief ontvangen.  
Op de raadsthemabijeenkomsten van 11 september en 2 oktober is er aandacht 
gevraagd voor het introduceren van een 5e uitgangspunt:  
 
5.  Continuïteit van zorg en ondersteuning 

Door het vastgestelde overgangsrecht van 1 jaar moet het huidige aanbod in 
2014 voor belangrijke mate gecontinueerd blijven.  
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3. Voortgang op kernthema’s 

 
Om te onderzoeken voor welke opgave gemeenten staan om de decentralisatie in 
goede banen te leiden, zijn er in de startnotitie vier kernthema’s geformuleerd. De 
kernthema’s samen beslaan het hele terrein van de aanstaande decentralisatie. 
- Overdracht van cliënten (‘Toegang’) 
- Inkoop 
- Vervoer naar dagopvang/dagbesteding 
- Respijtzorg. 
 
Bij het behandelen van de kernthema’s zal er aangegeven worden wat de voorgang 
is en welke besluiten er genomen moeten worden.  
 
Overdracht van cliënten  

De nieuwe Wmo vraagt een nieuwe manier van werken. De consulenten moeten 
daarop voorbereid worden. Inmiddels is op regionaal niveau een training voor de 
consulenten gestart.  
 
Cliënten die nu extramurale begeleiding en/of kortdurend verblijf vanuit de AWBZ 
ontvangen moeten beschikken over een nieuw Wmo-arrangement op de datum dat 
hun aanspraak op de AWBZ voor begeleiding en/of kortdurend verblijf vervalt. De 
nieuwe Wmo zal naar verwachting rond juni/juli 2014 geformaliseerd worden. Op 
basis hiervan moeten de verordeningen worden vastgesteld en vervolgens een 
nieuw arrangement worden samengesteld. Dit betekent dat er slechts 1 kwartaal de 
tijd is om cliënten van nieuwe arrangementen te voorzien.  
De projectgroep AWBZ overweegt daarom gebruik te maken van de inzet van 
huidige zorgaanbieders. Zij kunnen, binnen het kader van het overgangsrecht, in 
gesprek met de cliënt het huidige arrangement naar een nieuw Wmo-arrangement 
omvormen en tegelijkertijd kosten beheersen/bezuinigen.  
In voorbereiding is een pilot waarin zowel aanbieders als Wmo-consulenten met een 
geselecteerde groep cliënten keukentafelgesprekken gaan voeren. Resultaten 
worden gezamenlijk besproken, zodat gekomen kan worden tot een ‘modelaanpak 
keukentafelgesprek’. Aanbieders hebben aangegeven hier aan mee te willen werken. 
In het transitieplan zullen opzet en doelstellingen van de pilot meer uitgebreid worden 
geschetst. 
 
Inkoop 

Met de decentralisatie moet zorg worden ingekocht. Op basis van een 
marktconsultatie bij 25 zorgaanbieders (met meer dan 10 cliënten gemiddeld per 
jaar) is er inzicht verkregen in de gewenste aanbestedingsvorm, het type contract, de 
te onderscheiden producten en financieringsvormen. Uit de marktconsultatie kan 
verder het volgende opgemaakt worden: zorgaanbieders zijn geen voorstander van 
de ‘klassieke aanbesteding’ waarbij de prijs het belangrijkste criterium is voor 
gunning.   
Aanbieders hebben voorkeur voor twee modellen: het Zeeuwse aanbestedingsmodel 
en het bestuurlijk aanbestedingsmodel. In het Zeeuwse aanbestedingmodel stelt de 
gemeente een  programma van eisen op en met de aanbieders die hieraan kunnen 



 

7 
 

voldoen wordt een contract aangegaan. Nadeel van het Zeeuwse model is dat er 
beperkt dialoog plaats vindt met aanbieders.  
Het tweede model is het bestuurlijk aanbesteden. Gemeenten selecteren in deze 
manier van aanbesteden zorgaanbieders waarmee een dialoog wordt aangegaan 
over producten, innovaties en tarieven. De basis voor deze onderhandelingen wordt 
gelegd in een ‘contract vooraf’, een zogenaamd relationeel contract. Het relationele 
contract maakt dat de gemeenten en instellingen niet alleen afspraken maken over 
de ‘inhoud’ en ‘geld’, maar ook over de wijze waarop zij met elkaar omgaan 
gedurende de transitie en transformatie. Een relationeel contract beschrijft ook wat 
de gemeenten en de instellingen (kunnen) doen als hun eerdere besluitvorming niet 
effectief (genoeg) blijkt. Zij kunnen dan onderliggende afspraken aanpassen. Dit 
contract biedt dus de mogelijkheid om de complexiteit van het organiseren het hoofd 
te bieden. 
Op basis van het uitgangspunt ‘continuïteit van ondersteuning’ biedt het bestuurlijk 
aanbesteden  perspectief. In het transitieplan zal de keuze voor het bestuurlijk 
aanbesteden uitgewerkt worden.  
  
Vervoer naar dagopvang / dagbesteding  

Met de decentralisatie wordt de gemeente verantwoordelijk voor het vervoer van en 
naar de dagbesteding / dagopvang.  
 
Het vervoer naar dagopvang en dagbesteding wordt tot 1-1-2015 door het Centrum 
Indicatiestelling Zorg (CIZ) geïndiceerd. Op basis van de indicatie financiert het 
zorgkantoor het vervoer voor de cliënt per dagdeel. Zorgaanbieders zijn 
verantwoordelijk voor de organisatie van het vervoer. Daarbij wordt gebruik gemaakt 
van ‘eigen busjes’ of er worden contracten gesloten met een vervoersbedrijf. Van de 
totale kosten aan begeleiding, neemt vervoer ongeveer 7% van de kosten. Voor 
2013 zijn de beschikbare budgetten voor vervoer drastisch gedaald.  
 
Om de situatie bij de zorgaanbieders goed in beeld te krijgen hebben we zowel een 
kwantitatieve als een kwalitatieve analyse van het vervoer gemaakt. Aanbieders 
hebben gegevens aangeleverd over: 
- het vervoersvolume. 
- de budgetten, tarieven en inhoud vervoerscontracten. 
- knelpunten en wensen ten aanzien van het vervoer. 
- gehanteerde kwaliteitseisen. 
Uit de analyse blijkt dat het vervoer naar en van de dagopvang/dagbesteding zeer 
verschillend wordt ingericht: het is georganiseerd vanuit de verschillende 
zorgaanbieders en ‘op maat’ voor de verschillende doelgroepen.  
 
Gezien de complexiteit kost het veel tijd om gedegen nieuwe vervoerscontracten af 
te sluiten. De gemeente kan daarom niet op korte termijn de verantwoordelijkheid 
voor de planning van het vervoer dragen.  
De insteek voor nieuwe vervoerscontracten zal kostenreductie moeten zijn. 
Besparing op de vervoerskosten lijkt vooralsnog alleen mogelijk door het aantal 
vervoersbewegingen te verminderen. 
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Respijtzorg 

Met de decentralisatie moeten er besluiten worden genomen ten aanzien van 
respijtzorg. Respijtzorg is zorg aan een zorgbehoevende, met als doel om diens 
mantelzorger(s) te ontlasten en vrijaf te geven. 
 
Respijthuis 
Respijtzorg kan zowel in de thuissituatie als buitenshuis plaats vinden. Voorbeelden 
van respijtzorg in de thuissituatie zijn: oppas- of bezoekservice, vrijwillige thuishulp, 
palliatieve zorg. Voorbeelden van respijtzorg buitenshuis zijn: weekend- of 
vakantieopvang, logeerhuis, zorghotel, gastgezin, etc. 
De inventarisatie van het aanbod respijtzorgvoorzieningen in de regio is nog in volle 
gang.  
 
In 2010 is in de gemeente Alkmaar een respijthuis voor volwassenen en ouderen met 
een chronisch lichamelijke aandoening of ziekte gestart. De stichting Respijtzorg 
Alkmaar wil bevorderen dat mantelzorgers, die vaak (naast hun werk) een zorgtaak 
op zich nemen, voor een korte periode even de zorg voor hun partner/ouder/kind 
(=zorgvrager) kunnen overlaten aan anderen, zodat hij/zij tijdelijk ontlast wordt, c.q. 
‘op adem kan komen’. De belangstelling voor het respijthuis is groeiende. Ook 
inwoners van andere gemeenten uit de regio maken gebruik van de voorziening. Er 
is een gemiddelde bezetting van 77%.  
De regiogemeenten zijn in onderling overleg over een gezamenlijke bekostiging van 
het respijthuis. En daarnaast wordt uitbreiding van deze voorziening onderzocht. Bij 
deze verkenning worden ook de gevolgen van de extramuralisering meegenomen. 
Door de hogere toelatingsdrempel voor verzorgingshuizen komen er ruimten vrij voor 
verzorgingshuizen. In overleg met deze huizen kan er gezocht worden naar andere 
oplossingen.  
 
Substitutie logeervoorzieningen kinderen/jongeren met beperkingen 
Op dit moment wordt logeren over het algemeen aangeboden door zorginstellingen. 
Logeren is bij zorginstellingen al jaren niet kostendekkend. Met de decentralisatie 
van de begeleiding overwegen zorgaanbieders in de regio dan ook de 
logeervoorzieningen te sluiten (De Waerden, Philadelphia). Dit is niet wenselijk 
omdat het een belangrijk ‘product’ betreft voor ouders en kinderen. Momenteel vindt 
er een verkenning plaats naar ‘een andere vorm van logeren’ waarbij professionals, 
en vrijwilligers(organisaties) en stagiairs intensiever gaan samenwerken.  
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4. Besluitvormingsproces 
 
In onderstaande tabel is een globale planning opgenomen, deze zal in het 
beleidsplan meer  geconcretiseerd worden.  
Het beleidsplan/transitieplan ‘Overheveling begeleiding 2015’  wordt nog voor de 
verkiezingen geagendeerd voor de gemeenteraden.  
 
 
 

Maand Onderwerp 

Januari 2014 Voortgangsverslag ter kennisname naar raadscommissies 

Januari 2014 
Pora Wmo & Zorg 
Transitieplan ‘Overheveling begeleiding’ 

Februari / maart 2014 
Raadsvoorstel en besluit 
Transitieplan ‘Overheveling begeleiding’ 

Juli 2014 
Pora Wmo & Zorg  
Implementatieplan ‘Overheveling begeleiding’  

Augustus / 
september 2014 

Raadsvoorstel en besluit  
Implementatieplan ‘Overheveling begeleiding’ 

 



10 Besteding financiele vergoeding raadsfracties over 2013 

1 raadsvoorstel besteding financiele vergoeding raadsfracties 2013 

PORTEFEUILLEHOUDER ADVISEUR 

niet van toepassing G. Beeksma 

SECTOR EN AFDELING GRIFFIE 

Griffie 072 535 67 92 

 

RAADSVOORSTEL 
 
 
onderwerp Bestedingen financiële vergoeding raadsfracties over 2013 
    
bijlagen ja   
datum raadsvoorstel 6 februari 2014  
datum collegebesluit niet van toepassing 
    
bevoegdheid raad 
raadscommissie Bestuurlijke Zaken, ter advisering 
commissievergadering dinsdag 11 februari 2014 
raadsvergadering maandag 3 maart 2014  
nummer agendapunt 10 
 
 
Situatieschets 
In 2010 is de verordening op de ambtelijke bijstand en fractieondersteuning vastgesteld. Elke 
fractie legt jaarlijks vòòr 1 februari verantwoording af door middel van een verslag. De griffier toetst 
of de verslagen compleet zijn. Ook wordt getoetst of er is voldaan aan de eis het verslag te 
voorzien van nota’s en bankafschriften. De griffier toetst niet inhoudelijk.  
De commissie Bestuurlijke Zaken bespreekt vervolgens de verslagen en adviseert de raad of de 
bestedingen verantwoord zijn en kunnen worden vastgesteld door de raad.  
 
Op 1 november 2010 heeft de raad de jaarlijkse fractiebijdragen vastgesteld op € 1250,- per 
fractie. Omdat 2014 een verkiezingsjaar is wordt, conform artikel 8 van de verordening, via dit 
raadsbesluit een voorschot gegeven voor de eerste drie maanden, zijnde € 312,50. 
Na de verkiezingen wordt tijdens de eerste vergadering van de nieuwe gemeenteraad de bijdrage  
verstrekt voor de overige negen maanden van 2014.  
 
 
Voorstel aan de raad 
De griffier stelt voor: 
1. de besteding van de financiële vergoeding van de fracties over het kalenderjaar 2013 vast te 

stellen; 
2. de voorschotten te verlenen voor de vergoedingen van de raadsfracties voor het eerste 

kwartaal van 2014. 
 
 





Raadsvoorstel: Bestedingen financiële vergoeding 
raadsfracties over 2013

 

 

sector en afdeling griffie  
adviseur Gerda Beeksma, 072 535 6971  
  
telefoon griffie 072 535 67 92 
e-mailadres griffie griffie@heiloo.nl 
  
onderwerp Bestedingen financiële vergoedingen raadsfracties 2013 
datum raadsvoorstel 6 februari 2014 
verklarende woordenlijst geen 
bijlagen verantwoordingsverslag per fractie (ter inzage in de leeskamer) 
  
 

 
 

1 AANLEIDING 

De fracties hebben de verantwoording van de uitgaven van de fractiebijdrage in 2013 ingediend bij 
de griffier. De verslagen zijn tijdig en volledig aangeleverd.  

2 HET BELEIDSKADER 

2.1 Lokaal beleid 
Dit voorstel heeft betrekking op 5 juli 2010 door de raad “Verordening op de ambtelijke bijstand en 
fractieondersteuning, gemeente Heiloo”.  
 

3 RAADSVOORSTEL 

Alle fracties hebben het verantwoordingsverslag ingediend.   
De griffier heeft getoetst of de verslagen op tijd en compleet zijn ingediend. In onderstaande tabel 
2 zijn de bevindingen opgenomen.  
De fracties hebben in 2013 een fractiebijdrage toegekend gekregen van € 1250,-. Conform artikel 
10 van de verordening wordt het geld dat niet is besteed, met een maximum van 30% van de 
bijdrage van dat jaar, als reserve voor het volgend jaar aangemerkt. Deze reserve van maximaal  
€ 375,- mag de fractie in het volgende jaar besteden. Het resterende deel van het geld dat niet is 
besteed moet worden terugbetaald en wordt automatisch verrekend met de bijdrage voor 2014. 
Omdat 2014 een verkiezingsjaar is, wordt via dit raadsbesluit alleen een voorschot gegeven voor 
de eerste drie maanden. (zijnde € 312,50, conform artikel 8 van de verordening)  
Na de verkiezingen wordt tijdens de eerste vergadering van de nieuwe gemeenteraad de bijdrage  
verstrekt voor de overige negen maanden van 2014. De bijdrage voor het eerste kwartaal van 
2014 wordt na vaststelling van het raadsbesluit overgemaakt aan de fracties. 
Tabel uit raadsbesluit 8 april 2013: te verantwoorden uiterlijk januari 2014  
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tabel 1 
 
 voorlopig 

voorschot 
2013 

reserve conform art. 
10.1 
(niet besteed  
kolom C, tabel 2, 
max 375,-)  

definitief 
voorschot 
 
te 
verantwoorden 
over 2013 

PvdA 1250,- 2,10 1252,10 
D66/GL 1250,- 375,- 1625,- 
NCPN 1250,- 87,68 1337,68 
CDA 1250,- 375,- 1625,- 
VVD                     1250,- 375,- 1625,- 
Heiloo-2000 1250,- 93,80 1343,80 
Lijst Gree Ris 1250,- 0,- 1250,- 
 
Samenvatting verantwoordingsverslagen van de fracties over het jaar 2013 in euro’s 
tabel 2  
 
fractie controle 

griffier 
 
 
 

A 
te 
verantwoorden 
2013 
 
(voorschot + 
reserve art.10.1) 

B 
besteding 
2013 

C 
niet 
besteed 
 
 
(A-B) 

D 
< of >  
€ 375,-1 

E 
terugbetaling 
vervallen 
reserves 2 
  
(C-D) 

PvdA: op tijd 
ingediend en 
compleet 

1250,- + 2,10 = 
1252,10 

1361,24 - 109,14  < 375,- 0,- 

D66/GL op tijd 
ingediend en 
compleet 

1250,- + 375,- = 
1625,- 

 994,87 630,13 > 375,- 255,13 

NCPN op tijd 
ingediend en 
compleet  

1250,- + 87,68 = 
1337,68 

1948,10 -610,42 < 375,- 0,- 

CDA op tijd 
ingediend en 
compleet  

1250,- + 375,- = 
1625,- 

1522,30 102,70 < 375,- 0,- 

VVD          op tijd 
ingediend en 
compleet 

1250,- + 375,- = 
1625,- 

1378,22 246,78 < 375,- 0,- 

Heiloo- op tijd 1250,-+ 93,80 = 1319,41 24,39 < 375,- 0,- 

                                                 
 
1 reserve art 10.1 
2 bedrag wordt verrekend met voorschot 2014 
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2000 ingediend en 
compleet 
ingediend 

1343,80 

Lijst  
Gree Ris 

3 feb. 2014 
ingediend en 
compleet  

1250,-  1287,44 -37,44 < 375,- 0,- 

 
 
Te ontvangen voorschot 2014, eerste kwartaal  (verrekening) 
tabel 3 
 
 bruto te 

ontvangen  
voor het jaar 
2014 
 
na 
raadsbesluit 
3 maart 2014 
 

terug te 
betalen door 
fractie 
vervallen 
reserves 
2013 
 
(E, tabel 2) 
 

netto te ontvangen 
na raadsbesluit  
3 maart 2014 

PvdA 312,50 0,- 312,50 
D66/GL 312,50 255,13  57,37 
NCPN 312,50 0,- 312,50 
CDA 312,50 0,- 312,50 
VVD                     312,50 0,- 312,50 
Heiloo-2000 312,50 0,- 312,50 
Lijst Gree Ris     0,-     3 0,-     0,- 
 
 

                                                 
 
3 De fractie van Lijst Gree Ris heeft meegedeeld voor het eerste kwartaal van 2014 geen gebruik meer te 

willen maken van de bijdrage. 
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Te verantwoorden over 2014     kwartaal 1      (uiterlijk januari 2015) 
(Definitieve bedrag voor hele jaar volgt na vaststelling voorschotten  
kwartalen 2 t/m 4 2014) 
 
tabel 4 
 
 voorlopig 

voorschot 
2014 
 
1e kwartaal 

reserve conform 
art. 10.1 
 
 
(niet besteed  
kolom C, tabel 2, 
max 375,-)  

definitief 
voorschot 
2014 
 
1e kwartaal  
 
te 
verantwoorden 
over 2014 (1e kw) 

PvdA 312,50 0,- 312,50 
D66/GL 312,50 375,- 687,50 
CDA 312,50 102,70 415,20 
NCPN 312,50 0,- 312,50 
VVD                   312,50 246,78 559,28 
Heiloo-2000 312,50 24,39 336,89 
Lijst Gree Ris 0,- 0,- 0,- 

3.1 Advies raadscommissie 
De raadscommissie Bestuurlijke Zaken heeft in haar vergadering van dinsdag 11 februari 2014 het 
volgende geadviseerd:  
De commissie adviseert de raad het voorstel te agenderen voor de raadsvergadering van 3 maart 
2014 als hamerstuk. 

4 VOORSTEL AAN DE RAAD 

Voorgesteld wordt: 
1. de besteding van de financiële vergoeding van de fracties over het kalenderjaar 2013 vast te 

stellen; 
2. de voorschotten te verlenen voor de vergoedingen van de raadsfracties voor het eerste 

kwartaal van het kalenderjaar 2014. 
 
 
Hoogachtend, 
 
 
Mevrouw G.A.  Beeksma 
Griffier 
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CONCEPTBESLUIT VAN GEMEENTERAAD 

 
onderwerp   Bestedingen financiële vergoeding raadsfracties over 2013 
nummer agendapunt 10, in de raadsvergadering van maandag 3 maart 2014 
nummer besluit  12 
 
 
De raad van de gemeente Heiloo, 
 Gelezen het voorstel van de griffier van 6 februari 2014 
 
 
 
Besluit: 
1. de besteding van de financiële vergoeding van de fracties over het kalenderjaar 2013 vast te 

stellen; 
2. de voorschotten te verlenen voor de vergoedingen van de raadsfracties voor het eerste 

kwartaal van het kalenderjaar 2014. 
 
 
Aldus besloten door de raad van de gemeente Heiloo in de openbare raadsvergadering van 
maandag 3 maart 2014. 
 
 
 
 
Mevrouw G. Beeksma   De heer T.J. Romeyn 
griffier     voorzitter 
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1 raadsvoorstel visie gemeenschappelijke regelingen 

SECTOR EN AFDELING ADVISEUR 

BOO/STAF Petra Krom 

PORTEFEUILLEHOUDER TELEFOON 

Hans Romeyn 072 535 67 95 
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RAADSVOORSTEL 
 
 
onderwerp Visie gemeenschappelijke regelingen 
    
bijlagen 1 
datum raadsvoorstel 22 januari 2014  
datum collegebesluit 28 januari 2014 
    
bevoegdheid raad 
raadscommissie Bestuurlijke zaken, ter advisering 
commissievergadering dinsdag 11 februari 2014 
raadsvergadering 
nummer agendapunt 

maandag 3 maart 2014 
11 

 
 
Situatieschets 
Op 19 november 2013 is het onderzoeksrapport ‘Grip op Gemeenschappelijke Regelingen’ door 
ons vastgesteld. Deze is aan de commissie Bestuurlijke Zaken ter bespreking aangeboden. 
Naar aanleiding van dit rapport hebben Bergen, Castricum en Uitgeest bijgaande visie opgesteld. 
Deze visie is inmiddels aangenomen in de raden van Bergen en Castricum. 
 
Voorstel aan de raad 
De burgemeester en wethouders stellen voor: 
1. de 'Visie Gemeenschappelijke Regelingen' vast te stellen 



Raadsvoorstel: Visie gemeenschappelijke 
regelingen
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sector en afdeling Bestuurs- en Organisatieondersteuning, stafbureau Bestuurs- 

en Organisatieondersteuning 
adviseur Petra Krom, 072 535 67 95 
  
telefoon griffie 072 535 67 92 
e-mailadres griffie griffie@heiloo.nl 
  
onderwerp Visie gemeenschappelijke regelingen  
datum raadsvoorstel 22 januari 2014 
verklarende woordenlijst geen 
bijlagen Bijlage 1   Visie gemeenschappelijke regelingen 
  
  
 
 
1 AANLEIDING 

Op basis van de op 22 april door uw raad aangenomen motie Gemeenschappelijke regelingen is 
op 19 november het onderzoeksrapport ‘Grip op gemeenschappelijke Regelingen’ vastgesteld. 
Naar aanleiding van dit rapport hebben de gemeenten Castricum, Bergen en Uitgeest een visie 
opgesteld. 
 
2 HET BELEIDSKADER 

2.1 Strategische visie 
Dit voorstel heeft betrekking op het (de) volgende speerpunt(en) uit de strategische visie  
2005 - 2015: 
1.2.2 Functionele samenwerking in of met de regio wordt gezocht in geval van aantoonbare 
voordelen. 

2.2 Landelijke wet- en regelgeving 
Dit voorstel heeft betrekking op de volgende wet- en regelgeving Wet gemeenschappelijke 
regelingen. 
 
3 RAADSVOORSTEL 

Het onderzoek, welke is verricht samen met de gemeenten Bergen, Heiloo en Uitgeest, is breed 
van opzet geweest met voldoende diepgang om aan de moties van de gemeenteraden van Heiloo 
en Castricum te voldoen. 
De visie is een weerslag van de resultaten van het onderzoeksrapport en de daarin vermelde 
aanbevelingen. 
 
In het onderzoeksrapport is ingegaan op de ‘Kadernota Samenwerking en Fusie Castricum’. 
Omdat de motie van de gemeente Castricum hier specifiek een uitspraak over wilde maakte deze 
nota onderdeel uit van het onderzoek. Uw raad heeft in juni 2013 de Kadernota Samenwerking 



Raadsvoorstel: Visie gemeenschappelijke 
regelingen
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Heiloo vastgesteld. In deze nota zijn ook uitgangspunten opgenomen voor controle en grip op 
samenwerkingsverbanden. In de 6 uitgangspunten van Castricum zijn ook de 3 uitgangspunten 
opgenomen als in de nota van Heiloo. De kadernota’s maken geen verder onderdeel uit van 
bijgaande visie. De nota van Castricum wordt alleen aangehaald in de toelichting op het onderzoek 
dat vooraf aan deze visie heeft plaatsgevonden. Dit onderzoeksrapport is ter bespreking aan uw 
raad aangeboden. 
 
Grip op de gemeenschappelijke regelingen kan worden gerealiseerd als de aanbevelingen van het 
onderzoek en de acties in de visie in totaliteit worden uitgevoerd. De verschillende aanbevelingen 
en acties tezamen vormen de ruggengraat van het vergroten van de grip van de gemeenten op de 
gemeenschappelijke regelingen. Hiervoor is het noodzakelijk dat de vertegenwoordigers van de 
BUCH-gemeenten gezamenlijk optrekken en medestanders vinden binnen het Algemeen Bestuur 
van de gemeenschappelijke regelingen in Noord-Holland Noord. 
 
De raden van Bergen en Castricum hebben reeds ingestemd met de visie. De gemeente Uitgeest 
is eerst in afwachting van de besluitvorming inzake samenwerking/fusie met het Castricum of 
Heemskerk. 

3.1 Financiën 
Er zijn geen financiële consequenties verbonden aan dit advies. 

3.2 Risico’s 
N.v.t. 

3.3 Advies raadscommissie 
De raadscommissie Bestuurlijke Zaken heeft in haar vergadering van dinsdag 11 februari 2014 het 
volgende geadviseerd: 
De commissie adviseert de raad het voorstel te agenderen voor de raadsvergadering van 3 maart 
2014 als hamerstuk. 
 
 
 
4 VOORSTEL AAN DE RAAD 

Voorgesteld wordt: 
1. de 'Visie Gemeenschappelijke Regelingen' vast te stellen 
 
 
Hoogachtend, 
burgemeester en wethouders van de gemeente Heiloo 
 
 
 
 
Mevrouw C.C.H. van de Meent 
secretaris 

De heer T.J. Romeyn 
burgemeester 
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BESLUIT VAN GEMEENTERAAD 

 
onderwerp   Visie gemeenschappelijke regelingen 
nummer agendapunt 11, in de raadsvergadering van maandag 3 maart 2014 
nummer besluit  13 
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Visie grip op gemeenschappelijke regelingen 

 

Algemeen 

De gemeenten Bergen, Uitgeest, Castricum en Heiloo, hierna te noemen BUCH-gemeenten, hebben de 

dienstverlening aan hun burgers en bedrijven hoog in het vaandel staan. Om de  goede dienstverlening 

te waarborgen is een deskundig en klantgerichte ambtelijke organisatie onontbeerlijk.  

Een groot aantal taken kunnen de gemeenten zelf uitvoeren. Een aantal taken moet wettelijk worden 

ondergebracht bij een samenwerkingsverband, zoals de taken op gebied van veiligheid bij de 

Veiligheidsregio Noord-Holland Noord. 

Sommige taken zijn zo complex geworden dat de vier gemeenten ervoor hebben gekozen om deze 

samen met andere gemeenten in de regio te verrichten.  

Samenwerking niet alleen om de kwetsbaarheid te verminderen, de deskundigheid en kwaliteit te 

verhogen, maar ook uit oogpunt van efficiëntie en kostenreductie. 

Inmiddels zijn de BUCH-gemeenten verbonden met in totaal vijftien publiekrechtelijke partijen en acht 

privaatrechtelijke partijen (gemeenten individueel niet met alle partijen verbonden).  

 

Uitgangspunten Noord-Holland Noord 

De gemeenten Bergen, Castricum en Heiloo hebben, evenals de andere gemeenten in Noord-Holland 

Noord, in 2012 de ‘Uitgangspunten Gemeenschappelijke Regelingen Noord-Holland Noord’ vastgesteld.  

In de Uitgangspunten NHN zijn belangrijke kaders en werkwijzen opgenomen die richtinggevend zijn 

voor Gemeenschappelijke Regelingen op gebied van o.a. nieuw beleid, indexering loon en prijs, 

weerstandvermogen, resultaat jaarrekening, begrotingswijzigingen en bestuurlijke behandeling.  

Door de Uitgangspunten NHN als kader te gebruiken, kunnen de gemeenten grip houden op het 

financieel beheer en het beleid van de Gemeenschappelijke Regelingen. 

De BUCH-gemeenten streven er naar dat de ‘Uitgangspunten Gemeenschappelijke Regelingen NHN’, 

voor zover dat nog niet is gebeurd,  worden overgenomen door de gemeenschappelijk regelingen. Dit 

kan in eerste instantie plaatsvinden door het aannemen van de Uitgangspunten NHN door het 

Algemeen Bestuur van de gemeenschappelijke regeling en in tweede instantie door het aanpassen van 

de regeling. 

 

Grip op output Gemeenschappelijke Regelingen 

De BUCH-gemeenten willen meer sturen op resultaten van de gemeenschappelijke regelingen en 

streven, met andere aangesloten gemeenten, naar omvorming van de huidige begroting van de 

gemeenschappelijke regelingen naar een outputbegroting (outputfinanciering van producten). 

Met het systeem van outputfinanciering kan meer grip worden gehouden op de gewenste resultaten en 

kunnen er resultaatverplichtingen worden afgesproken.  

Wensen van individuele gemeenten kunnen worden gerealiseerd door middel van 

dienstverleningsovereenkomsten (DVO).  

Om deze wensen van de gemeenten in toekomstige samenwerkingsverbanden te waarborgen, willen de 

BUCH-gemeenteraden in vroeg stadium participeren in het proces van de samenwerking. 
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Interne procesgang gemeenten 

De BUCH-gemeenten stellen gezamenlijk een nota verbonden partijen op. Door middel van de nota 

wordt bij de gemeenten intern het proces rondom de gemeenschappelijke regelingen goed verankerd. 

Voorts bevordert het ook een consistente gedragslijn tussen de verschillende regelingen.  In de nota 

verbonden partijen wordt  de rol van de raad benoemd. Daarnaast wordt de rol van het college en de 

ambtelijke organisatie uiteengezet. 

In dat kader past ook het formaliseren van ambtelijke toetsingscommissies in de regio Alkmaar.  Deze 

commissies houden zich respectievelijk bezig met de financiële en inhoudelijke zaken van de 

gemeenschappelijke regelingen. Financiële toetsing op gebied van de begroting, de jaarrekening, het 

risicomanagement en de verplichtingen uit de artikelen 212, 213 en 213a van de gemeentewet.  

Inhoudelijke toetsing op de kwaliteit van de geleverde producten, de voortgang en de 

resultaatverplichtingen van de gemeenschappelijke regelingen. Op deze wijze worden de 

gemeentebesturen op een professionele wijze ondersteund bij hun controlerende taak. 

 

Grip op de gemeenschappelijke regelingen door de gemeenteraad 

Bij het vergroten van de grip op de gemeenschappelijke regelingen door de gemeenteraden, ligt het 

zwaartepunt op sturing vooraf.  Bij het oprichten van samenwerkingsverbanden bepalen de 

gemeenteraden vooraf welke doelen zij willen bereiken, welke resultaten moeten worden geleverd en 

wat de kosten mogen zijn.  

De gemeenteraden kunnen dan met behulp van de doelen, resultaatverplichtingen en het budget 

sturing geven aan - en grip houden op de gemeenschappelijke regeling. 

Op de bestaande gemeenschappelijke regelingen kunnen de gemeenteraden meer grip krijgen door het 

toepassen van de ‘Uitgangspunten NHN’ en de outputfinanciering door de  gemeenschappelijke 

regelingen.  

 

Controlerende taak van de gemeenteraad 

Om de controlerende taak van de gemeenteraad meer tot zijn recht te laten komen, willen de BUCH-

gemeenten meer informatiemomenten in het jaar over de situatie bij de gemeenschappelijke 

regelingen.  Naast de gebruikelijke momenten voor de begroting en jaarrekening in het eerste kwartaal, 

is een of meer informatiemomenten gedurende het jaar noodzakelijk om, via het gemeentelijke 

algemeen bestuurslid van de gemeenschappelijke regeling, nog invloed te kunnen uitoefenen op de 

financiële situatie bij - en de gewenste resultaten van de gemeenschappelijke regeling. In de nota 

verbonden partijen kan aan deze mogelijkheid per gemeente invulling worden gegeven. 

 

De gemeenteraad kan ook op ieder gewenst moment het gemeentelijke algemeen bestuurslid (veelal lid 

college burgemeester en wethouders) of de directeur uitnodigen voor het verstrekken van inhoudelijke 

en financiële informatie over de gemeenschappelijke regeling (actief informatie halen).  

Het is voor de gemeenteraad van belang dat het algemeen bestuurslid van een gemeenschappelijke 

regeling, bij het verstrekken van informatie aan de raad, helderheid verschaft over diens rol 

(opdrachtnemer versus opdrachtverlener). 
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Acties om meer grip op Gemeenschappelijke Regelingen te krijgen 
Vanuit deze visie is een aantal actiepunten te onderscheiden. De acties, vermeld onder de gemeenten, 

worden ambtelijk in BUCH-verband opgepakt en voorbereid.  

De acties, vermeld onder de gemeenschappelijke regelingen, zullen moeten worden opgepakt door de 

vertegenwoordigers van de BUCH-gemeenten in de Algemeen Besturen van de gemeenschappelijke 

regelingen.  

 

 

 

 

 

  Gemeenten         Visie    Gemeenschappelijke  

          Regelingen 

 

 

 

 

Acties:          Acties: 

 

● Opstellen Nota Verbonden partijen      ● Opnemen Uitgangspunten  

  - intern proces            NHN in de regeling 

  - rol ambtelijke organisatie       

  - rol college          

  - rol gemeenteraad       ● Omvormen begroting naar 

  - rol PH als AB-lid GR             outputfinanciering    

 - Indien gewenst: lokale invulling  

 

 

● Formaliseren toetsingscommissies      ● Invoeren resultaat-  

    ( financieel en inhoudelijk) regio Alkmaar         verplichtingen (DVO’s) 

 

 

● Actief informatie halen door de      ● Actief informatie verstrekken 

   gemeenteraden     

 

 

● Samenwerking binnen de Gemeenschappelijke    ● Meer sturing AB op wensen 

   Regelingen t.b.v. gewenste aanpassingen              deelnemende gemeenten 
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Achtergrondinformatie voor deze visie 
 

1. Aanleiding 

De aanleiding tot het opstellen van deze visie ‘grip op gemeenschappelijke regelingen’ zijn de moties in 

de gemeenteraden van Heiloo en Castricum.  In deze moties dragen de gemeenteraden de colleges op 

om een duidelijke overkoepelende visie te ontwikkelen die recht doet aan het grote belang van 

Gemeenschappelijke Regelingen, alsmede aan de taakstellende en controlerende taak van de 

gemeenteraad. Voor de uitwerking van de moties is samenwerking gezocht met de gemeenten Bergen 

en Uitgeest. In het onderzoeksrapport worden de resultaten met aanbevelingen voor sturing van de 

Gemeenschappelijke Regelingen (GR) vermeld. Het onderzoeksrapport en visie worden in alle vier 

gemeenten behandeld. 

 

2. Probleemstelling en onderzoeksgebied 

De gemeenteraad wordt bij behandeling van de jaarrekening en begroting van de gemeenschappelijke 

regelingen in een aantal gevallen geconfronteerd met tegenvallende resultaten en financiële risico’s.  

De raad kan een zienswijze indienen bij het bestuur van het samenwerkingsverband, waarin de 

gevoelens van de raad over de jaarrekening en begroting worden vermeld. Het dagelijks en algemeen 

bestuur van het samenwerkingsverband behandelen de ingekomen zienswijzen en nemen bij 

meerderheid een besluit om de zienswijze wel of niet uit te voeren. Deze gang van zaken is voor veel 

gemeenteraden onbevredigend, ze hebben geen grip op het proces van de zienswijzen en geen 

zekerheid dat de zienswijze wordt uitgevoerd.  

Daarnaast spelen zaken zoals de beperkte informatievoorziening (1 keer per jaar met de jaarstukken), 

het ontbreken van inzicht in lopende zaken en financiële risico’s,  kennis van de geleverde producten en 

diensten (resultaten) van de samenwerkingsverbanden, die de gemeenteraden het gevoel geven dat zij 

hun controlerende en kaderstellende rol niet goed kunnen vervullen. 

 

Onderzoeksgebied 

De probleemstelling voor het uitgevoerde onderzoek luidde als volgt: 

“Op welke wijze hebben/krijgen gemeenten grip op de gemeenschappelijke regelingen waar zij in 

deelnemen” 

 

3. Wettelijk kader 

Het wettelijk kader met betrekking tot de samenwerkingsverbanden als openbaar lichaam wordt 

gevormd door de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr). Deze wet geeft de juridische basis voor 

samenwerkingsverbanden, de bestuursvorm en samenstelling en de financiële verantwoording.   

In de gemeenschappelijke regeling van het samenwerkingsverband kunnen, binnen de Wgr passende, 

specifieke afspraken worden vastgelegd zoals  de samenstelling van de besturen en de 

stemverhoudingen. 
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De gemeenteraad heeft op basis van de Wgr altijd recht op informatie en het recht om het Algemeen 

Bestuur van de gemeenschappelijke regeling (of hun individuele leden) ter verantwoording te roepen.  

In de praktijk maken de gemeenteraden van dit recht nauwelijks gebruik. Er is een aantal 

belemmeringen voor de raad in de Wgr om sturing te geven, te weten:  

- De beperkte informatieverschaffing van de GR’s, waardoor er weinig inzicht bestaat bij de 

   gemeenteraden over de bedrijfsvoering;   

- De gemeenten zijn zowel opdrachtgever als eigenaar van de GR. De bestuurders hebben 

   een ‘dubbele pet’ , ze moeten zowel het belang dienen van de GR als die van hun 

   gemeente; 

- Een individuele gemeente heeft geen meerderheid in het algemeen bestuur van de GR, 

   waardoor er voor die gemeente alleen ‘doorzettingsmacht’ is als er met meerdere partners 

   binnen het algemeen bestuur wordt geopereerd; 

- Met een GR is er sprake van ‘gedwongen winkelnering’ met in een aantal gevallen een 

   wettelijke verplichting om deel te nemen in een GR (Veiligheidsregio, GGD, RUD).  

   Er is dan geen sprake van keuzemogelijkheden om het voordeligste product of dienst uit de 

   markt te halen. 

 

Aanpassing Wet gemeenschappelijke regelingen 

Het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijkrelaties  (BZK) is al een aantal jaren bezig met 

aanpassing van de Wet gemeenschappelijke regelingen. Met de wetswijziging zal er een nieuwe 

samenwerkingsvorm worden toegevoegd. Naast de vier huidige mogelijkheden, zoals het openbaar 

lichaam, het gemeenschappelijk orgaan e.d., wordt het ook mogelijk om een bedrijfsvoeringsorganisatie 

op te richten.  

Het voorgestelde artikel luidt: “Bij de regeling waaraan uitsluitend colleges van burgemeesters en 

wethouders deelnemen, kan een bedrijfsvoeringsorganisatie worden ingesteld in het geval de regeling 

uitsluitend wordt getroffen ter behartiging van de sturing en beheersing van ondersteunende processen 

en van uitvoeringstaken van de deelnemers.  De bedrijfsvoeringsorganisatie is een rechtspersoon.” 

De overige aanpassingen betreffen de termijnen van de jaarstukken, het vervallen van de 

vangnetfunctie art.33 en inperking van het wijzigen van de GR door het algemeen bestuur.  

De wijzigingen in de Wgr, zoals nu bekend, zijn juridisch en beperkt van aard. 

 

4. Definitie van sturing 

In organisaties wordt onder sturing meestal verstaan: het geven van richting aan het realiseren van 

organisatiedoelen, onder meer door het inrichten van de organisatie en het vormgeven van processen. 

Voor wat betreft de samenwerkingsverbanden voorziet de Wgr voor de gemeenteraden van de 

deelnemende partijen daar slechts in beperkte mate in, namelijk de formele sturing (AB en DB, 

jaarstukken).  De sturing van de raad moet dan ook worden gevonden in materiele sturing op output 

zowel op productniveau (geleverde prestaties kwantitatief en kwalitatief) als het beheersen van de 

kosten.  De sturing heeft een grens en die ligt op het gebied van de bedrijfsvoering van de GR, daarin is 

de Gemeenschappelijke Regeling autonoom. 
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5. Bestuur gemeenschappelijke regelingen 

In tegenstelling tot de gemeentebesturen, welke dualistisch zijn ingericht, is de gemeenschappelijke 

regeling monistisch ingericht. 

Het algemeen bestuur van de GR stelt, namens de deelnemende gemeenten, de kaders vast en oefent 

controle uit op het dagelijks bestuur van de GR. 

De gemeenteraden kunnen uit hun midden of uit het college de leden van het algemeen bestuur van de 

GR aanwijzen.  Na de invoering van het dualisme wordt meestal een collegelid aangewezen als AB-lid 

van de GR om een scheiding te krijgen tussen de kaderstellende en controlerende taak van de raad en 

de uitvoerende taak van het AB-lid. Het dagelijks bestuur van de GR wordt gevormd door een aantal 

leden van het Algemeen bestuur, de voorzitter en de directeur van de GR.  

Een belangrijk aandachtspunt voor het AB is en blijft het gevaar dat het DB geen actieve verantwoording 

aflegt tegenover het AB. De AB vergaderingen moeten geen herhaling van zetten opleveren. Voorts 

moet worden voorkomen dat het DB een meerderheid heeft in het AB, zodat de controlerende taak 

door het AB ook werkelijk inhoud kan krijgen. 

Een ander aandachtspunt is de vereiste inhoudelijke kennis van AB leden bij GR’s waar dit nodig is.  

Te denken valt aan gemeenschappelijke regelingen die te maken hebben met juridisch en financieel 

complexe werkonderdelen of met aparte (besloten) vennootschappen en dergelijke. 

6. Aanbevelingen onderzoeksrapport BUCH-werkgroep 

Op basis van het onderzoek in BUCH verband is een aantal aanbevelingen geformuleerd: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- De BUCH gemeenten staan achter de “uitgangspunten gemeenschappelijke regelingen 

  NHN” en streven er naar dat deze worden overgenomen in de regelingen en/of door de 

  algemene besturen van de gemeenschappelijke regelingen worden bevestigd en 

  overgenomen; 

- De BUCH gemeenten streven naar outputfinanciering van de regelingen; 

- De BUCH gemeenten stellen een nota verbonden partijen op waardoor het proces in de 

  eigen gemeente wordt geborgd. Voor deze nota kan er een gezamenlijke basis worden 

  gebruikt; 

- De BUCH gemeenten zijn voor het formeel instellen van een ambtelijke toetsingscommissie 

  in de regio Alkmaar die zich onder andere bezighoudt met de financiële kant van de 

  begroting en de jaarrekening, het risicomanagement en de verplichtingen die voortkomen 

  uit de artikelen 212, 213 en 213a van de gemeentewet. Deze toetsingscommissie heeft een 

  adviserende rol aan de deelnemende gemeenten. Het huidige structurele overleg tussen de 

  financiële ‘coördinatoren Gemeenschappelijke Regelingen regio Alkmaar’ zou deze rol 

  kunnen vervullen; 

- Gemeentelijke vertegenwoordigers in de gemeenschappelijke regelingen dienen steeds 

  helder te moeten kunnen maken welke rol hij op welk moment vervult;  

- Bij het aanname beleid voor personeel dienen toekomstige ontwikkelingen op gebied van 

  samenwerking in ogenschouw te worden genomen. 
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Naast deze aanbevelingen is er ook een attentiepunt: 
Voor alle gemeenten geldt dat bij het aangaan van een gemeenschappelijke regeling mogelijk niet aan 

alle wensen van een gemeente kan worden voldaan. Dit heeft te maken met het gegeven dat er ook 

andere partijen een rol spelen. Daarnaast is het ook mogelijk dat een gemeente zich aansluit bij een 

reeds bestaande regeling of instelling.  In dat geval zijn alle voorwaarden al bepaald. 

7. Kadernota Samenwerking en Fusie Castricum 

In de Kadernota Samenwerking en Fusie van gemeente Castricum zijn uitgangspunten opgenomen voor 

controle en grip op een samenwerkingsverband (Gemeenschappelijke Regeling). Deze uitgangspunten 

zijn: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

     *1  SMART wil zeggen:  Specifiek (doel eenduidig?) , Meetbaar (hoe is doel bereikt?), Acceptabel (voor de 

      doelgroep?), Realistisch (doel haalbaar?), Tijdgebonden (wanneer is het doel bereikt?) 

 

 

De uitgangspunten in de kadernota komen grotendeels overeen met de aanbevelingen uit het BUCH 

onderzoek. Deze uitgangspunten en de aanbevelingen uit het BUCH onderzoek zijn opgenomen in de 

beschrijving van de visie.  

 

 

 

a. Het ‘SMART’ (*1) maken van de doelen en resultaten, indien mogelijk en wenselijk per 

     individuele gemeente, en deze gegevens presenteren bij de begroting en de jaarrekening; 

b. Het hanteren van een ‘output’ begroting t.b.v. het uitvoeringsprogramma, indien mogelijk 

     en wenselijk per individuele gemeente; 

c. De mogelijkheid om naderhand beleids- en/of uitvoeringsdoelen aan te passen aan de 

     wensen van de individuele gemeenten; 

d. Bij het oprichten, aanpassen van taken en/of beleidsdoelen van een 

     samenwerkingsverband, dient de gemeenteraad in een vroeg stadium te participeren in 

     het proces; 

e. De leden van het Algemeen Bestuur van het samenwerkingsverband, houden 

     hun eigen college van B&W en gemeenteraad twee keer per jaar op de hoogte van het 

     functioneren van het samenwerkingsverband, naast de twee keer per jaar wettelijke 

     verantwoordingsmomenten van de begroting en de jaarrekening van het 

     samenwerkingsverband; 

f. De deelnemende gemeenten dienen een goede rolverdeling te organiseren tussen het 

    eigenaarschap en het toezichthouderschap t.a.v. het Algemeen- en Dagelijks Bestuur van 

    het samenwerkingsverband (Wgr); 
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8. UITGANGSPUNTEN GEMEENSCHAPPELIJKE REGELINGEN NHN 

1. Indexering loon en prijs 
1.1. Voor de loonontwikkeling wordt uitgegaan van de CAO gemeenten (CAR-UWO). Zolang er geen CAO 

ontwikkeling bekend is, wordt uitgegaan van de prijs overheidsconsumptie, beloning werknemers (CPB). 
Voor de prijsontwikkeling wordt uitgegaan van de prijsontwikkeling van het Bruto Binnenlands Product 
(CPB).  

1.2. De verhouding loon-/prijsontwikkeling wordt met ingang van 2013 voor een periode van 4 jaar 
vastgelegd. 

1.3. Bij afwijkingen in het lopende begrotingsjaar, wordt de gemeentelijke bijdrage niet aangepast. 
Afwijkingen van meer dan 0,5% van het % loonontwikkeling zowel positief als negatief  

 wordt de gemeentelijke bijdrage over het lopende jaar, na afloop van het jaar vastgesteld en verrekend 

met de deelnemende gemeenten;  

1.4. Bij het opstellen van de begroting van het jaar erop wordt alleen rekening gehouden met de werkelijke 
CAO gemeenten (CAR-UWO) en de werkelijke premie voor sociale lasten (ABP). De werkelijke 
prijsontwikkeling heeft geen doorwerking in het jaar erop. 

1.5. Bij uitzonderingen kunnen de uitgangspunten na vaststelling worden aangepast.  
1.6. De centrumgemeente meldt uiterlijk 15 december de voorlopige uitgangspunten (vooraankondiging) aan 

de controllers van de gemeenschappelijke regelingen en het college van B&W van de centrumgemeente 
meldt uiterlijk 1 januari voorafgaand aan het begrotingsjaar de uitgangspunten voor loon- en 
prijsontwikkeling aan het Algemeen Bestuur van de gemeenschappelijke regeling. De meest recente 
publicatie van het CPB op 1 december van het jaar voorafgaand aan het jaar waarin de begroting wordt 
opgesteld, wordt gevolgd. 

1.7. Gemeenten informeren de gemeenschappelijke regelingen over een eventuele bezuinigingsopgave apart 
van de berichtgeving over de indexering van de gemeentelijke bijdrage (zie artikel 2). 

 

2. Bezuinigingsopdracht 
2.1. Gemeenten kunnen opdracht geven tot algemene ombuiging en bezuinigingen (korting) van een 

bepaalde omvang. 
2.2. De gemeenschappelijke regelingen worden in dat geval afzonderlijk geïnformeerd over de hoogte van de 

bezuinigingsopdracht. 
 

3. Weerstandsvermogen c.q. Algemene reserve 
3.1. De gemeenschappelijke regeling brengt de risico’s in beeld. Bij voorkeur en waar mogelijk worden de 

risico’s gekwantificeerd en/of ingedeeld naar hoog/middel/laag risico. 
3.2. De weerstandscapaciteit is aanwezig bij de deelnemende gemeenten en beperkt bij de 

gemeenschappelijke regeling. 
3.3. Een kleine Algemene reserve is toegestaan om voor- en nadelen in de bedrijfsvoering af te dekken. Per 

regeling wordt een maximum afgesproken die voor een periode van maximaal 4 jaar geldt.   
3.4. Als richtlijn geldt maximaal 2,5% van de lasten. De minimale Algemene Reserve is € 0,-. Bij 

zwaarwegende argumenten is afwijking van de richtlijn van 2,5% mogelijk.  
3.5. Het bedrag boven het vastgestelde maximum van de Algemene reserve, vloeit terug naar de 

deelnemende gemeenten. 
3.6. Het Dagelijks Bestuur biedt (frequenties in te vullen per gemeenschappelijke regeling) tussentijdse 

rapportages aan, aan het Algemeen Bestuur en de deelnemende gemeenten. 
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4. Jaarrekening resultaat 
4.1. Het resultaat van de jaarrekening wordt aan de Algemene reserve toegevoegd (positief resultaat) of 

onttrokken (negatief resultaat) met inachtneming van datgene gesteld in artikel 3. 
4.2. Mocht het resultaat niet aan de Algemene reserve worden toegevoegd, dan legt het Dagelijks Bestuur dit 

punt expliciet voor aan het Algemeen Bestuur via een voorstel tot resultaatbestemming (zienswijze 
mogelijk). 
 

5. Aanvullende informatie in jaarrekening en begrotingsdocumenten 
5.1. Opnemen van een overzicht van inwoners per gemeente (per 1 januari). 
5.2. Opnemen van een overzicht opbouw loon- en prijsontwikkeling. 

 

6. Nieuw beleid 
6.1. Van nieuw beleid is sprake als er nieuwe ontwikkelingen of nieuwe (wettelijke) regelgeving wordt 

uitgewerkt en wanneer er sprake is van intensivering van bestaand beleid. 
6.2. De invulling van nieuw beleid moet passen binnen de doelstellingen van de gemeenschappelijke regeling 

(en dus de doelstellingen van de deelnemende gemeente). 
6.3. Onderwerpen die in ieder geval voor een zienswijze worden voorgelegd aan de deelnemende 

gemeenten, zijn: 
6.3.1. als er sprake is van nieuwe wetgeving (met aanvullende middelen); 
6.3.2. bij een structurele verhoging van de gemeentelijke bijdrage van meer dan de     toegestane 

indexering; 
6.3.3. als er sprake is van uitvoering van nieuwe taken die een heroverweging van visie/missie van de 

gemeenschappelijke regeling tot gevolg hebben. 
6.4. Onderwerpen die in ieder geval in het Algemeen Bestuur (en hiermee de colleges van B&W) worden 

voorgelegd, zijn: 
6.4.1. als er sprake is van nieuwe taken die in het verlengde van de visie/missie van de 

gemeenschappelijke regeling liggen; 
6.4.2. wanneer er voor nieuwe ontwikkelingen middelen beschikbaar zijn binnen de huidige begroting en 

hierdoor bepaalde zaken niet meer of minder worden gedaan (nieuw voor oud); 
6.4.3. het instellen van een bestemmingsreserve. 

6.5. Voor intensivering van bestaand beleid geldt in principe dat, wanneer dit binnen de bestaande 
doelstellingen en middelen kan worden opgevangen, dit door het Dagelijks Bestuur wordt besloten. 
Zodra er zaken niet meer of minder worden gedaan of in geval het gevolgen heeft voor de gemeentelijke 
bijdrage, wordt dit voorgelegd aan respectievelijk het Algemeen Bestuur en de deelnemende 
gemeenten. 

6.6. Voorstellen voor nieuw beleid worden gedaan in de Kadernota of Begroting.  
 

7. Begrotingswijzigingen / budgetafwijkingen  
7.1. De wet op de gemeenschappelijke regelingen en wat er is geregeld in de gemeenschappelijke regeling 

zelf is van toepassing. 
7.2. Begrotingswijziging als gevolg van afwijkingen in loon- en prijsontwikkeling: 

7.2.1. bij afwijkingen in de prijsontwikkeling wordt de gemeentelijke bijdrage in het lopende jaar niet 
aangepast. De verantwoordelijkheid ligt bij Dagelijks Bestuur van de gemeenschappelijke regeling 
om binnen de begroting te blijven; 

7.2.2. bij afwijkingen in de loonontwikkeling wordt de gemeentelijke bijdrage in het lopende jaar niet 
aangepast. Afwijkingen van meer dan 0,5% van % loonontwikkeling zowel positief als negatief 
worden over het lopende jaar, na afloop van het jaar vastgesteld en verrekend met de 
deelnemende gemeenten;  

7.3. Begrotingswijziging als gevolg van nieuw beleid: 
7.3.1.voorstellen voor nieuw beleid worden gedaan in kadernota of begroting. Bij uitzondering kan op een 

ander moment een apart voorstel voor nieuw beleid worden voorgelegd.  
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Gelijktijdig met het voorstel worden de effecten van het voorstel vertaald in een 
begrotingswijziging. Het voorstel voor nieuw beleid (incl. begrotingswijziging wordt vastgesteld 
door het Algemeen Bestuur; 

7.3.2.voorstellen die al eerder door het algemeen bestuur zijn besloten, maar waarvan de uitkomst nog 
niet in een begrotingswijziging was vertaald, worden vastgesteld door het Dagelijks Bestuur en 
gaan ter kennisname naar het Algemeen Bestuur.  

8. Bestuurlijke behandeling 

8.1. De uitgangspunten voor de begroting worden uiterlijk 15 januari door het Dagelijks Bestuur aangeboden 
en uiterlijk 1 maart door het algemeen bestuur vastgesteld; 

8.2. De gemeenschappelijke regelingen bieden uiterlijk 15 april voorafgaand aan het begrotingsjaar de 
begroting t+1 en jaarstukken t-1 aan, aan de raden van de deelnemende gemeenten; 

8.3. De gemeenteraden geven uiterlijk binnen 10 weken na 15 april hun zienswijze over de begroting t+1 en 
jaarstukken t-1 aan het Algemeen Bestuur van de gemeenschappelijke regeling. 
 

9. De wijze van advisering aan en door betrokken gemeenten 
9.1. De adviesgroep GR NHN, bestaande uit vertegenwoordigers uit gemeenten in het gebied Noord Holland 

Noord en vertegenwoordigers uit de gemeenschappelijke regelingen, neemt het initiatief in de 
gemeenschappelijke regelingen op de schaal van Noord Holland Noord.  

9.2. De adviesgroep GR NHN is een ambtelijke voorbereidingsgroep zonder beslissingsbevoegdheid die alleen 
adviseert over het proces. Deze adviesgroep heeft een coördinerende taak voor het informeren en 
toepassen van de uitgangspunten bij de gemeenschappelijke regelingen. Hiertoe is een lijst van 
behandelend ambtenaren samengesteld, met als doel dat men elkaar makkelijk kan opzoeken en 
standpunten kan uitwisselen.  

9.3. Voor wat betreft het jaarlijks vaststellen van de indexering, doet de adviesgroep GR NHN een voorstel 
voor de regio Noord-Holland Noord aan het H2A overleg. Het voorstel wordt besproken met de directie 
van de gemeenschappelijke regelingen op schaal Noord-Holland Noord. 

9.4. In geval van uitzonderingen (bijv. aanpassing loon-/prijsindex of opdracht tot bezuiniging) stelt de 
adviesgroep GR NHN een advies op, op de schaal van Noord-Holland Noord. Samen optrekken geeft 
meer kans op het bereiken van ons doel. 

9.5. Om te komen tot 1 advies trekken gemeenten en gemeenschappelijke regelingen in de ambtelijke 
voorbereiding gezamenlijk op, maar wel zodanig dat bestuurlijke vrijheid is gewaarborgd. Door deze 
ambtelijke voorbereidingsgroep wordt binnen de gestelde termijnen een advies uitgebracht. Bij een 
zienswijze wordt dit advies uitgebracht aan de gemeenteraden.  
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RAADSVOORSTEL 
 
 
onderwerp Voordracht accountant 2014 
    
bijlagen 1 
datum raadsvoorstel 22 januari 2014  
datum collegebesluit 28 januari 2014 
    
bevoegdheid raad 
raadscommissie Auditcommissie, ter advisering 
commissievergadering donderdag 13 februari 2014 
raadsvergadering 
nummer agendapunt  

maandag 3 maart 2014 
12 

 
 
Situatieschets 
Binnenkort start Deloitte met de jaarrekeningcontrole over het boekjaar 2013. Dit is het laatste jaar 
binnen de aan hen verstrekte opdracht. De auditcommissie heeft aangegeven dat er gebruik 
gemaakt kan worden van de optie om de opdracht nog voor één jaar te verlengen. Naar aanleiding 
hiervan heeft Deloitte een prijsvoorstel gedaan voor de controle over het boekjaar 2014. 
 
Voorstel aan de raad 
De burgemeester en wethouders stellen voor: 
1. Deloitte voor het begrotingsjaar 2014 aan te wijzen als de accountant die wordt belast met de 

controle van de jaarrekening van Heiloo, het daarbij verstrekken van een 
accountantsverklaring en het uitbrengen van een verslag van de bevindingen.  
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sector en afdeling Bestuurs- en Organisatieondersteuning, stafbureau Bestuurs- 
en Organisatieondersteuning 

adviseur Petra Krom, 072 535 67 95 
  
telefoon griffie 072 535 67 92 
e-mailadres griffie griffie@heiloo.nl 
  
onderwerp Voordracht accountant 2014  
datum raadsvoorstel 22 januari 2014 
verklarende woordenlijst geen 
bijlagen Bijlage 1 Prijsvoorstel Deloitte 

 

  
  

 
 
1 AANLEIDING 

In de raadsvergadering van 24 oktober 2011 heeft uw raad het volgende besloten: 
1. Deloitte  vanaf het begrotingsjaar 2011 aan te wijzen als de accountant die wordt belast 

met de controle van de jaarrekening van Heiloo, het daarbij verstrekken van een 
accountantsverklaring en het uitbrengen van een verslag van de bevindingen, onder de 
voorwaarden zoals opgenomen in de uitgebrachte offerte van september 2011 

2. De aanwijzing geldt voor een periode van drie jaar met een tussentijdse 
opzeggingsclausule en een verlengingsoptie van een jaar. 

 
2013 is het laatste jaar waarvoor een accountant is aangewezen. 
 
2 HET BELEIDSKADER 

2.1 Strategische visie 
Dit voorstel heeft betrekking op het (de) volgende speerpunt(en) uit de strategische visie  
2005 - 2015: 
1.4.1 Aan de duale taakverdeling tussen raad en college (kaderstelling versus uitvoering) wordt 
verder vorm en inhoud gegeven. 

2.2 Lokaal beleid 
Dit voorstel heeft betrekking op 7 maart 2011 door de raad vastgestelde Controleverordening 
Heiloo. 

2.3 Landelijke wet- en regelgeving 
Dit voorstel heeft betrekking op de volgende wet- en regelgeving Artikel 213 gemeentewet. 
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3 RAADSVOORSTEL 

Binnenkort start Deloitte met de jaarrekeningcontrole over het boekjaar 2013. Dit is het laatste jaar 
binnen de aan hen verstrekte opdracht.  
De auditcommissie heeft positieve ervaringen met de accountant en heeft aangegeven dat zij 
gebruik wil maken van de mogelijkheid om de opdracht nog voor één jaar te verlengen. 
Naar aanleiding hiervan heeft Deloitte een prijsvoorstel gedaan voor de controle over het boekjaar 
2014. 
 
Het voorgestelde bedrag bedraagt € 28.500. Dit betekent dat er naast de gebruikelijke indexering 
(doorgetrokken ook naar 2014) rekening wordt gehouden met een verhoging van circa € 3.000,-. 
Dit bedrag staat in lijn met het meerwerk van afgelopen jaar en wordt verklaard door de strengere 
eisen waar Deloitte aan moet voldoen. 

3.1 Financiën 
Binnen de begroting is al een budget opgenomen voor de kosten van de accountant.  

3.2 Risico’s 
N.v.t. 

3.3 Advies raadscommissie 
De Auditcommissie heeft in haar vergadering van donderdag 13 februari 2014 het volgende 
geadviseerd: 
De commissie adviseert de raad het voorstel te agenderen voor de raadsvergadering van 3 maart 
2014 als hamerstuk. 
 
4 VOORSTEL AAN DE RAAD 

Voorgesteld wordt: 
1. Deloitte voor het begrotingsjaar 2014 aan te wijzen als de accountant die wordt belast met de 

controle van de jaarrekening van Heiloo, het daarbij verstrekken van een 
accountantsverklaring en het uitbrengen van een verslag van de bevindingen.  

 
 
Hoogachtend, 
burgemeester en wethouders van de gemeente Heiloo 
 
 
 
 
Mevrouw C.C.H. van de Meent 
secretaris 

De heer T.J. Romeyn 
burgemeester 
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BESLUIT VAN GEMEENTERAAD 

 
onderwerp   Voordracht accountant 2014 
nummer agendapunt 12, in de raadsvergadering van maandag 3 maart 2014 
nummer besluit  14 
 
 
De raad van de gemeente Heiloo, 
 Gelezen het voorstel van de burgemeester en wethouders van 28 januari 2014 
 
 
 
Besluit: 
1. Deloitte voor het begrotingsjaar 2014 aan te wijzen als de accountant die wordt belast met de 

controle van de jaarrekening van Heiloo, het daarbij verstrekken van een 
accountantsverklaring en het uitbrengen van een verslag van de bevindingen.  

 
 
 
Aldus besloten door de raad van de gemeente Heiloo in de openbare raadsvergadering van 
maandag 3 maart 2014. 
 
 
 
 
Mevrouw G. Beeksma   De heer T.J. Romeyn 
griffier      voorzitter 
 
 



2 brief van Deloitte over gebruikmaken van optiejaar in contract 

Deloitte.
Deloitte Accountants B.V.
Comeniusstraat 8
1817 MS Alkmaar
Postbus 270
1800 AG Alkmaar

Tel: (088) 2882888
Fax: (088) 2889702
www.deloitte.nl

Aan de auditcommissie van
de gemeente Heiloo
t.a.v. mevrouw P. Krom
Postbus 1
1850AA HEILOO

Datum Behandeld door Ons kenmerk

9 december 2013 N.R. Fritz RA 1312571MG/5301
Onderwerp

Gebruikmaken van optiej aar in contract

Geachte auditcommissie,

Met het raadsvoorstel van 24 oktober 2011 heeft uw gemeenteraad Deloitte de opdracht voor
de controle van de jaarrekening 2011-2013 verstrekt, met de mogelijkheid van verlenging met
éénjaar. Wij zijn zeer verheugd dat u voornemens bent gebruik te maken van het optiejaar.

U heeft nu enkele jaren ervaring met Deloitte als uw accountant. Verbeteringen die wij in de
afgelopen jaren samen met u hebben ingezet en bereikt geven wij graag het komende jaar een
vervoig.

In de offerte 2011-2013 is prij safspraak gemaakt van € 23.500 exciusief een reguliere
indexering. Op basis van de indexering tot en met 2012 geldt voor de controle 2013 een prijs van
€ 24.861. Wij moeten echter constateren dat door verschillende strengere externe eisen
(waaronder AFM en SiSa) aan werkzaamheden die aan onze controle zijn verbonden de
tijdsbesteding is verzwaard. Deze omstandigheden en strengere eisen hebben een kostenstijging
tot gevoig. Voor de controle 2014 doen wij u een prijsvoorstel van € 28.500.

Ervaring bij de huidige controle leert dat dit een extra kostenpost van circa 20 % van de
controlekosten met zich meebrengt.

Graag willen wij benadrukken dat de nieuwe prijsafspraak niet als gevoig is van de interne
organisatie bij uw gemeente.

Wij zijn uiteraard graag bereid dit voorstel nader toe te lichten als u dit wilt.

Op alle opdrachten verricht door Deloitte zijn de ‘Algemene Voorwaarden Dienstverlening Deloitte Nederland, Member of
november 2010’ gedeponeerd bij de Kamer van Koophandel onder nummer 24362837 van toepassing. Deloitte Touche Tohmatsu Limited
Deloitte Accountants By. is ingeschreven in het handeisregister van de Kamer van Koophandel te Rotterdam
onder nummer 24362853.



Deloitte.
9 december 2013.
13/256 - 2.

Wij vertrouwen erop u hiermee van dienst te zijn.

Hoogachtend,

Deloitte Accountants B.V.

N.R. Fritz RA

Coil: MB
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RAADSVOORSTEL 
 
 
onderwerp Structuurvisie Heiloo 2030 
    
bijlagen 1 

 

datum raadsvoorstel 15 januari 2014  
datum collegebesluit 21 januari 2014 / 18 februari 2014 
    
bevoegdheid raad 
raadscommissie Openbare Ruimte, ter bespreking 
commissievergadering woensdag 12 februari 2014 / 19 februari 2014 
raadsvergadering 
nummer agendapunt 

maandag 3 maart 2014 
13 

 
 
Situatieschets 
Op 7 oktober 2013 heeft de gemeenteraad besloten, kennis te nemen van de Toekomstvisie 2030. 
Op basis van die Toekomstvisie is de ‘Eerste Concept Structuurvisie 2030’ opgesteld. Daarin is 
onder meer een inventarisatie van de voornaamste onderwerpen en discussiepunten opgenomen. 
De onderwerpen en vraagstukken zijn voorgelegd aan de raadscommissie Openbare Ruimte. De 
raadscommissie OR accordeerde deze ‘Eerste Concept Structuurvisie 2030’ in haar vergadering 
van 20 november 2013. Vervolgens is een inspraaktraject gestart, hebben ronde tafel gesprekken 
met ondernemers en maatschappelijke organisaties plaatsgevonden en is een discussieavond 
voor bewoners georganiseerd. De resultaten van die gesprekken en de input van beleidsmede-
werkers hebben geresulteerd in een aantal mogelijke ontwikkelingsrichtingen, die zijn verwerkt in 
de Nota Keuzepunten Structuurvisie. De fracties is gevraagd per raadskeuze in de matrix aan te 
geven of de fractie instemt met deze keuze of niet. Alle fracties, met uitzondering van de fractie 
van de NCPN, heeft de ingevulde matrix aangeleverd bij de griffie. De gemeenteraad wordt nu 
gevraagd de ingevulde Keuzepuntenmatrix Structuurvisie vast te stellen. Op basis van de keuzes 
van de raad wordt de Ontwerp Structuurvisie 2030 uitgewerkt, die vervolgens in mei aan de raad 
ter vaststelling wordt aangeboden.  
 
Voorstel aan de raad 
De burgemeester en wethouders stellen voor: 
1. De ingevulde Keuzepuntenmatrix Structuurvisie 2030 vast te stellen; 
2. Het college te verzoeken op basis hiervan de Ontwerp Structuurvisie 2030 op te stellen en 

deze ter vaststelling aan te bieden aan de gemeenteraad.  
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sector en afdeling Grondgebied, Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieu 
adviseur Cor Ouwerkerk, 072 535 67 33 
  
telefoon griffie 072 535 67 92 
e-mailadres griffie griffie@heiloo.nl 
  
onderwerp Structuurvisie Heiloo 2030  
datum raadsvoorstel 20 februari 2014 
verklarende woordenlijst geen 
bijlagen Bijlage 1 Nota Keuzepunten Structuurvisie 

 

  
  
 
 
1 AANLEIDING 

Op 7 oktober 2013 heeft de gemeenteraad besloten kennis te nemen van de Toekomstvisie 2030. 
Op basis van die Toekomstvisie is de ‘Eerste Concept Structuurvisie 2030’ opgesteld. Daarin is 
onder meer een inventarisatie van de voornaamste onderwerpen en discussiepunten opgenomen. 
De onderwerpen en vraagstukken zijn voorgelegd aan de commissie Openbare Ruimte. De 
commissie OR accordeerde deze eerste conceptstructuurvisie in haar vergadering 20 november 
2013. Vervolgens is een inspraaktraject gestart en hebben ronde tafel gesprekken met 
ondernemers en maatschappelijke organisaties plaatsgevonden en is een discussieavond voor 
bewoners georganiseerd. De resultaten van die gesprekken en de input van beleidsmedewerkers 
hebben geresulteerd in een aantal mogelijke ontwikkelingsrichtingen. De fracties is gevraagd per 
raadskeuze in de matrix aan te geven of de fractie instemt met deze keuze of niet. Alle fracties, 
met uitzondering van de fractie van de NCPN, hebben de ingevulde matrix aangeleverd bij de 
griffie. De gemeenteraad wordt nu gevraagd de ingevulde Keuzepuntenmatrix Structuurvisie vast 
te stellen. Op basis van de keuzes van de raad wordt de Ontwerp Structuurvisie 2030 uitgewerkt, 
die vervolgens in mei aan de raad ter vaststelling wordt aangeboden.  
 
 
2 HET BELEIDSKADER 

2.1 Strategische visie 
Dit voorstel heeft betrekking op het (de) volgende speerpunt(en) uit de strategische visie  
2005 - 2015: 
Deze Structuurvisie is een uitwerking van de Toekomstvisie 2030 ten aanzien van de ruimtelijke 
onderwerpen. 

2.2 Collegeprogramma 
Dit voorstel heeft betrekking op de volgende doelstelling(en) uit het collegeprogramma  
2010 - 2014: 
- opstellen van een structuurvisie 
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3 RAADSVOORSTEL 

3.1 Juridische aspecten 
De structuurvisie is een ruimtelijk beleidsinstrument dat haar basis heeft in de Wet ruimtelijke 
ordening (2008). Een structuurvisie heeft geen directe werking voor inwoners en ondernemers 
maar geeft wel duidelijk de koers voor de ruimtelijke ontwikkeling van de gemeente die uiteindelijk 
een juridisch bindende vorm krijgt in bestemmingsplannen. Een belangrijk aspect waarvoor een 
structuurvisie essentieel is, is het kostenverhaal voor bovenwijkse voorzieningen. 
Ofschoon het nut van een structuurvisie beperkt lijkt, eist de Wet ruimtelijke ordening (2008) - 
artikel 2.1 Wro - dat iedere gemeente een of meerdere structuurvisies voor zijn gehele 
grondgebied opstelt. Het streven was dat iedere gemeente per 1 juli 2013 aan die verplichting zou 
voldoen maar er is geen sanctie als die streefdatum niet wordt gehaald. Ook de ‘oude’ Wet (op de) 
Ruimtelijke Ordening kende de planologische figuur ‘structuurvisie’ maar die was niet verplicht. 
 
De fase die nu wordt afgerond, is die van inspraak en participatie. Nadat de raad de gewenste 
richting heeft bepaald ten aanzien van de beschreven onderwerpen, zullen wij de definitieve 
Ontwerp Structuurvisie 2030 opstellen. De Ontwerp Structuurvisie 2030 wordt dan ter vaststelling 
aangeboden aan uw raad, waarna deze conform de Algemene wet bestuursrecht (Awb) gedurende 
zes weken ter inzage wordt gelegd. Gedurende die termijn bestaat de mogelijkheid tot het 
inbrengen van zienswijzen bij de gemeenteraad. De gemeenteraad stelt de Structuurvisie 2030 
uiteindelijk vast. 

3.2 Politiek bestuurlijke aspecten 
De voorbereiding van raadsbesluiten is een taak van het college. Het is goed gebruik om bij 
ontwikkeling van belangrijke beleidsnota’s de gemeenteraad te betrekken. Enerzijds om u inzicht 
te geven in de achtergronden van de problematiek en anderzijds om uw raad essentiële keuzes te 
laten maken omtrent de gewenste richting van het te ontwikkelen beleid. De Toekomstvisie 2030 
en de Structuurvisie 2030 zijn bij uitstek beleidsstukken waarin de gemeenteraad de mogelijkheid 
heeft te sturen omtrent de inhoud. Om die reden wordt de raad nu uitvoerig geïnformeerd en 
uitgenodigd om input te leveren tijdens raadsinformatiebijeenkomsten. Tevens wordt de raad 
gevraagd om tijdens het totstandkomingsproces keuzes te maken op grond waarvan de visie 
verder wordt ontwikkeld. 
 
De inspraak en participatiefase van de Eerste Concept Structuurvisie 2030 is nu afgerond. De 
resultaten van inspraak en participatie alsmede de analyse van beleid en de vaktechnische 
inbreng van beleidsmedewerkers hebben geleid tot een matrix waarin de gemeenteraad een 
aantal kwesties krijgt voorgelegd. De raad wordt gevraagd om een standpunt in te nemen ten 
aanzien van een aantal onderwerpen. Aan de hand van de keuzes van de raad stellen wij een 
Ontwerp Structuurvisie 2030 op, die aan uw raad ter vaststelling wordt voorgelegd. Daarna leggen 
wij de Ontwerp Structuurvisie ter inzage en zenden wij deze om commentaar aan o.a. 
buurgemeenten en de provincie. De reacties op de Ontwerp Structuurvisie zullen te zijner tijd met 
een advies van ons college aan de gemeenteraad  worden voorgelegd. De vaststelling van de 
‘Structuurvisie 2030’ is dan gepland voor de raadsvergadering van 6 oktober 2014. 
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3.3 Inhoudelijk 
De onderwerpen waarover wij van u een standpunt hebben gevraagd zijn opgenomen in een 
keuzepuntenmatrix die als bijlage is toegevoegd. De vragen zijn verdeeld in een aantal 
categorieën. 
Dat zijn: 

1. Wonen 
2. Economie   
3. Openbare Ruimte en infrastructuur 
4. Cultuur en sport 
5. Onderwijs en zorg 
6. Natuur en landschap 

De vragen zijn dezelfde als die in de ‘Eerste Concept Structuurvisie 2030’ in hoofdstuk 4 waren 
genoemd. In de vergadering van de commissie Openbare Ruimte van 20 november 2013 is 
daarover gesproken hetgeen heeft geleid tot een aantal kleine wijzigingen. 
Voor de inhoud verwijzen wij naar de bijgevoegde ‘Nota Keuzepunten Structuurvisie’.  
 
De keuzepuntenmatrix is een hulpmiddel om in een compacte vorm het probleem en de vraag voor 
te leggen. Op basis van de keuzes van uw raad zullen wij de structuurvisie verder ontwikkelen.  
De matrix zal niet worden opgenomen in de definitieve versie van de Structuurvisie 2030. Om 
achteraf nog wel te kunnen herleiden waarom en met welke kennis bepaalde keuzes zijn gemaakt, 
zal de matrix wel beschikbaar blijven als bijlage.  
 
De fracties is gevraagd per raadskeuze in de matrix aan te geven of de fractie instemt met deze 
keuze of niet. Alle fracties, met uitzondering van de fractie van de NCPN, hebben de ingevulde 
matrix aangeleverd. De gemeenteraad wordt nu gevraagd de ingevulde Keuzepuntenmatrix 
Structuurvisie vast te stellen. Op basis van de keuzes van de raad wordt de Ontwerp Structuurvisie 
2030 uitgewerkt, die vervolgens in mei aan de raad ter vaststelling wordt aangeboden.  

3.4 Communicatie 
Net als in het ontwikkelingsproces van de Toekomstvisie 2030 is communicatie en participatie voor 
het ontwikkelen van een structuurvisie essentieel. In het proces van de Toekomstvisie 2030 is al 
heel veel materiaal verzameld tijdens workshops, dorpsdialogen, discussies via verschillende 
sociale media et cetera. Die discussie is niet herhaald ofschoon tijdens de ronde tafelgesprekken 
met maatschappelijke organisaties en ondernemers en de bijeenkomst voor inwoners in de Witte 
Kerk verscheidene onderwerpen wel terugkwamen waarbij verder kon worden ingezoomd op deze 
thema’s. Dat resulteerde in interessante dilemma’s en levendige discussies.  
In de keuzepuntenmatrix zijn de resultaten van deze discussies (samengevat) opgenomen.  

3.5 Financiën 
Voor het opstellen van een structuurvisie is geen apart budget beschikbaar gesteld.  
De noodzakelijke kosten zullen worden gedekt uit het budget voor de Toekomstvisie waar de 
structuurvisie uiteindelijk onderdeel van uitmaakt. 

3.6 Risico’s 
Geen relevante risico’s. 
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3.7 Advies raadscommissie 
De raadscommissie Openbare Ruimte heeft in haar vergadering van woensdag 19 februari 2014 
het volgende geadviseerd: 
De commissie adviseert de raad het voorstel te agenderen voor de raadsvergadering van 3 maart 
2014 als hamerstuk. 
 
4 VOORSTEL AAN DE RAAD 

Voorgesteld wordt: 
1. De ingevulde Keuzepuntenmatrix Structuurvisie 2030 vast te stellen; 
2. Het college te verzoeken op basis hiervan de Ontwerp Structuurvisie 2030 op te stellen en 

deze ter vaststelling aan te bieden aan de gemeenteraad.  
 
 
Hoogachtend, 
burgemeester en wethouders van de gemeente Heiloo 
 
 
 
 
Mevrouw C.C.H. van de Meent 
secretaris 

De heer T.J. Romeyn 
burgemeester 
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BESLUIT VAN GEMEENTERAAD 

 
onderwerp   Structuurvisie Heiloo 2030 
nummer agendapunt 13, in de raadsvergadering van maandag 3 maart 2014 
nummer besluit  15 
 
 
De raad van de gemeente Heiloo, 
 Gelezen het voorstel van de burgemeester en wethouders van 20 februari 2014 
 
 
Besluit: 
 
1. De ingevulde Keuzepuntenmatrix Structuurvisie 2030 vast te stellen; 
2. Het college te verzoeken op basis hiervan de Ontwerp Structuurvisie 2030 op te stellen en 

deze ter vaststelling aan te bieden aan de gemeenteraad.  
 
Aldus besloten door de raad van de gemeente Heiloo in de openbare raadsvergadering van 
maandag 3 maart 2014. 
 
 
 
 
Mevrouw G. Beeksma   De heer T.J. Romeyn 
griffier      voorzitter 
 



2 bijlage bij raadsvoorstel structuurvisie ingevulde Keuzenpuntenmatrix 

Categorie Onderwerp Raadskeuze Fractiestandpunt  

EENS

Fractiestandpunt  

ONEENS

Opmerkingen facties Hamerstuk raad 

3 maart

Bespreekstuk 

raad 3 maart

1 Wonen 1.1 Vaststellen woonbehoefte 

(kwantitatief en kwalitatief)

1.1.1 Om als Heiloo een aantrekkelijk dorp met 23 tot 25.000 

inwoners te blijven, is de realisatie van woningen in de 

bestaande ontwikkelingsgebieden Zuiderloo en Zandzoom 

noodzakelijk. Nieuwe uitleg-gebieden zijn niet nodig en niet 

gewenst.

VVD, PvdA, DGL, 

LGR, Heiloo2000

CDA, NCPN Opmerking DGL: noodzakelijk 

vervangen door passend

NCPN voor alle keuzepunten 

geldt: besluitvorming over de 

verkiezing heen tillen.

EENS: 15

ONEENS: 4

nvt

1.1.2 Heiloo streeft naar een evenwichtige 

bevolkingssamenstelling (1/3, 1/3, 1/3) door potentiële 

inwoners in de gewenste groep te prikkelen zich in Heiloo te 

vestigen. Dat kan door bij nieuwbouw woningen te bouwen 

die aansluiten bij hun behoefte en het behoud c.q. faciliteren 

van voorzieningen. 

CDA, DGL, PvdA, 

LGR, Heiloo2000

VVD, NCPN EENS: 14

ONEENS: 5 

nvt

1.2 Hanteren woningcategorieen 1.2.1 Heiloo is bereid de lokaal (per locatie) vastgestelde 

woningverdeling 40-30-30 los te laten, mits er nieuwe 

afspraken gemaakt worden hoe op regionaal (gemeentelijk) 

niveau tot een goede balans tussen sociale woningbouw, 

midden-segment en dure woningen te komen.

DGL met opmerking, 

VVD, LGR                                                                                                                            

CDA, PvdA, 

Heiloo2000, NCPN

Opmerking PvdA: 

vastgestelde woningverdeling 

niet loslaten. Opmerking 

DGL: lokaal vervangen door 

per bouwlocatie, regionaal 

vervangen door gemeentelijk 

niveau

EENS: 9

ONEENS: 10

nvt

1.2 Hanteren woningcategorieen 1.2.2 Heiloo bevordert de realisatie van sociale woningbouw, 

waarbij de verdeling van de sociale woningvoorraad over de 

gemeente wordt afgestemd met de regionaal vastgelegde 

afspraken. Doel is dat de afgesproken aantallen in de 

verschillende categorieën worden gebouwd maar dat hoeft 

niet op één bouwlocatie of in dezelfde tijdsperiode te 

gebeuren. 

DGL, CDA, PvdA VVD, Heiloo2000, 

NCPN

LGR zet vraagteken EENS: 9

ONEENS: 9

?: 1

nvt

1.4 Duurzaam Bouwen en Leven 1.4.1 Heiloo gaat in voorbeeldgedrag en voorlichting een 

stapje verder in de vastgestelde ambitie van de duurzaam-

heidsagenda en blijft daarmee voor op het Rijksbeleid (o.a. 

Bouwbesluit).

DGL, CDA, PvdA, 

LGR

VVD, Heiloo2000, 

NCPN

EENS: 10

ONEENS: 9 

nvt

1.4 Duurzaam Bouwen en Leven 1.4.2. Om DUBO bij nieuwbouw en renovatie te stimuleren, 

wordt jaarlijks een stimuleringssubsidie vastgesteld.       

VVD, DGL met 

opmerking, CDA, 

PvdA, LGR, 

Heiloo2000

NCPN Opmerking DGL: Gezien 

aanscherping van afspraken, 

normen, voortschrijdende 

techniek en voordelen van 

duurzame bouw zal in de 

nieuwbouw subsidie 

binnenkort niet of nauwelijks 

nodig zijn. In bestaande bouw 

zijn er grotere uitdagingen. 

Dus jaarlijks een eventuele 

stimuleringsubsidie voor 

renovatie bekijken/herijken.

EENS: 18

ONEENS: 1 

nvt

1.6 Bouwen op inbreilocaties 1.6.1 Beleid ontwikkelen onder welke voorwaarden op 

inbreilocaties en achter de linten woningen of andere 

voorzieningen kunnen worden gerealiseerd.

VVD, DGL, CDA, 

PvdA, Heiloo2000

NCPN LGR zet vraagteken. 

Heiloo2000 is het hier mee 

eens mits achter de linten 

wordt geschrapt

EENS: 17

ONEENS: 1

?: 1

nvt

2 Economie 2.1 Positionering 

(winkel)centrumgebieden

2.1.1 Heiloo is bereid het Looplein autovrij te maken, als uit 

onderzoek en  marktconsultatie blijkt dat hierdoor meer 

mogelijkheden ontstaan de omgeving van 't Loo levendiger te 

maken en de verkeersstromen goed te reguleren.

VVD, DGL, PvdA, 

LGR, Heiloo2000

CDA, NCPN EENS: 15

ONEENS: 4

nvt



Categorie Onderwerp Raadskeuze Fractiestandpunt  

EENS

Fractiestandpunt  

ONEENS

Opmerkingen facties Hamerstuk raad 

3 maart

Bespreekstuk 

raad 3 maart

2.1.2 Er wordt onderzoek gedaan naar de mogelijkheden 

voor en de consequenties van verruiming van bestemming 

en bedrijfsactiviteiten in Stationsgebied oost en west.

VVD, DGL, CDA, 

PvdA, Heiloo2000

LGR met 

vraagteken, NCPN

EENS: 17

ONEENS: 2

nvt

2.1.4 Het Distributie Planologisch Onderzoek (DPO) wordt 

geactualiseerd.

VVD, DGL, PvdA, 

LGR, Heiloo2000

CDA, NCPN EENS: 15

ONEENS: 4

nvt

2.3 Werken aan huis 2.3.1 Bij nieuwe bestemmingsplannen en bij de herziening 

van vigerende bestemmingsplannen vindt herijking plaats 

van de gebruiksregels bij erfbebouwing voor 'aan-huis-

gebonden beroepen'. 

VVD, DGL, CDA, 

PvdA, LGR, 

Heiloo2000

NCPN CDA zet hier een vraagteken 

bij herijking:

Toelichting Ph tijdens cie OR 

van 19 februari was 

voldoende, CDA is akkoord.

EENS: 18

ONEENS: 1 

nvt

2.3.2 Er wordt een Masterplan ontwikkeld waarin 

transformatie van de Oosterzij van bedrijventerrein naar 

wonen/werken wordt uitgewerkt.

VVD, DGL, CDA, 

PvdA, LGR, 

Heiloo2000

NCPN EENS: 18

ONEENS: 1 

nvt

2.4 Positionering 

bedrijventerreinen

2.4.3 (Oosterzij) zie 2.3.2 Vooralsnog wordt het bestaande 

beleid gecontinueerd

VVD, DGL, CDA, 

PvdA

LGR met 

vraagteken, NCPN

CDA zet hier een vraagteken 

bij. 

Heiloo2000 vraagt of dit niet 

tegenstrijdig is met 2.3.2. 

Heiloo2000 is voor wonen 

met/gecombineerd 'schoon' 

werk, geen loodgieter, wel 

verz., adv., massage (geen 

thaise) 

EENS: 13

ONEENS: 2

?: 4 

nvt

3 Openbare 

ruimte en 

infra-

structuur

3.1 Criteria gestapelde bouw 3.1.1 Heiloo is bereid om hoger bouwen dan drie lagen 

mogelijk te maken, indien na studie blijkt dat de aangegeven 

locaties hiervoor geschikt zijn en waarvoor vervolgens 

kaders, voorwaarden en criteria worden vastgesteld. 

VVD, DGL, CDA, 

PvdA, Heiloo2000, 

NCPN

Opmerking DGL: In Heiloo is 

bij nieuwbouw 3 woonlagen 

het maximum, tenzij er goede 

argumenten zijn 4 hoog te 

bouwen. D66GL wil dit echter 

niet helemaal dichttimmeren. 

LGR zet vraagteken

EENS: 0

ONEENS: 18

?: 1 

nvt

3.2 Parkeren in winkel- en 

woongebieden

3.2.1 Bij nieuwbouwprojecten voor appartementen is 

(half)ondergronds parkeren het uitgangspunt, waarvoor 

vooraf voorwaarden en criteria vastgesteld worden.                                                      

VVD, DGL, CDA, 

PvdA, LGR, 

Heiloo2000

NCPN Heiloo2000: eens onder 

voorwaarde (half) schrappen

EENS: 18

ONEENS: 1 

nvt

3.2.2 Bij nieuwbouwprojecten voor woonbuurten en -wijken 

met eengezinswoningen moet parkeren zoveel mogelijk 

buiten het straatbeeld blijven. Voorafgaand aan de 

ontwikkeling worden voorwaarden en criteria vastgesteld 

voor toepassing van parkeerkoffers, -schuren en dergelijke.

DGL, CDA, PvdA, 

LGR

VVD, Heiloo2000, 

NCPN

DGL tijdens cie OR 19 

februari: zet vraagteken bij 

'buiten het straatbeeld'.

EENS: 10

ONEENS: 9 

nvt

3.2.3. Bij (her)ontwikkeling van winkelgebieden is 

(half)ondergronds parkeren het uitgangspunt. Voorafgaand 

aan de ontwikkeling worden voorwaarden en criteria 

vastgesteld over de parkeervoorzieningen.

VVD, DGL, CDA, 

Heiloo2000

PvdA, LGR, NCPN Heiloo2000: eens onder 

voorwaarde (half) schrappen

PvdA tijdens cie OR van 19 

februari: als niet op kosten 

van gemeente, maar op 

kosten van ontwikkelaar, dan 

akkoord.

EENS: 15

ONEENS: 4

nvt

3.3 Bereikbaarheid over het 

spoor en over de weg

3.3.1 Onderzoek doen naar de toegankelijkheid van en 

parkeren bij NS-station en de langzaamverkeersverbinding 

over de Stationsweg

VVD, DGL, CDA, 

PvdA, LGR, 

Heiloo2000

NCPN EENS: 18

ONEENS: 1 

nvt



Categorie Onderwerp Raadskeuze Fractiestandpunt  

EENS

Fractiestandpunt  

ONEENS

Opmerkingen facties Hamerstuk raad 

3 maart

Bespreekstuk 

raad 3 maart

3.5 (Grootschalige) 

duurzaamheidsstructuren: 

zonneweiden, windmolens, 

collectieve aardwarmte

3.5.1 Heiloo is bereid medewerking te verlenen aan 

initiatieven voor (tijdelijke) grootschalige 

duurzaamheidsstructuren, als na onderzoek blijkt dat 

hiervoor geschikte locaties aanwezig zijn.

VVD, DGL, CDA, 

PvdA, LGR, 

Heiloo2000

NCPN VVD is het hiermee eens 

maar is tegen windmolens!

EENS: 18

ONEENS: 1 

nvt

3.7 Klimaatadaptatie 3.7.1 Onderzoek doen naar de noodzaak voor adaptatie op 

excessive neerslag en vervolgens zo nodig het maken van 

een plan van aanpak voor de aanpassing van de openbare 

ruimte. 

PvdA, DGL, CDA, 

Heiloo2000, VVD, 

LGR 

NCPN VVD met opmerking:

1. oplossingsrichting kan zijn 

bij nieuwe ontwikkelingen 

bouwen op ruime kavels; 

2. bij toepassing van wadi's, 

deze niet 'midden' in een 

gazon plaatsen, maar langs 

de randen. 

EENS: 18

ONEENS: 1 

nvt

4 Cultuur en 

sport

4.1 (her)bestemming 

en/of(het)gebruik 

(vrijkomend) vastgoed en 

terrein

4.1.1.1 Cultuur

In Heiloo is een ruim voldoende aanbod aan accommodaties 

voor culturele activiteiten. Door samenvoegen kan de 

beschikbare ruimte efficienter worden gebruikt. Er is geen 

aanleiding om meer of andere locaties te reserveren voor 

cultuuraccommodaties. 

VVD, CDA, PvdA, 

LGR, Heiloo2000

DGL, NCPN Opmerking DGL: Laatste zin 

oneens. DGL wil in ieder 

geval de mogelijkheid hebben 

om bijv de grote hal van 

Campina voor cultuur etc te 

behouden. 

Heiloo2000 met de 

aantekening: betere spreiding 

over de wijken, bevorderen 

particulier initiatief, 

bevorderen multifunctionaliteit

EENS: 14

ONEENS: 5 

nvt

4.1.1.2. Sport In Heiloo is ruim voldoende aanbod aan 

sportaccommodaties zowel outdoor als indoor. Er is geen 

aanleiding voor het uitbreiden van buitensportaccommodaties 

of het verplaatsen van buitensport-accommodaties waardoor 

de gronden beschikbaar komen voor andere functies 

(bijvoorbeeld wonen).

DGL, CDA, PvdA, 

LGR

VVD, Heiloo2000, 

NCPN

Heiloo2000 met de 

aantekening: meer 

binnenaccommodaties goed 

verspreid over de wijken

EENS: 10

ONEENS: 9 

nvt

4.1.2 Bij het tijdelijk of permanent transformeren van 

maatschappelijk vastgoed met nadruk de mogelijkheden van 

het gebruik als (woon-), pratijk-, kantoor of bedrijfsruimte 

onderzoeken

VVD, DGL, CDA, 

PvdA, LGR, 

Heiloo2000

NCPN Heiloo2000: onder de 

voorwaarden dat wonen 

toegevoegd wordt 

EENS: 18

ONEENS: 1 

nvt

4.2 Toekomst cultuur- en 

sportaccommodaties 

4.2.1 Heiloo kiest voor het stimuleren en faciliteren van de 

multifunctionaliteit en andere/aanvullende bestemmingen 

voor cultuur- en sportaccoommodaties, al dan niet op 

tijdelijke basis en afstoten van de accommodaties exclusief 

de grond. (zie ook 4.1).

VVD, DGL, CDA, 

PvdA, LGR, 

Heiloo2000

NCPN Opmerking DGL: laatste deel 

zin anders formuleren

EENS: 18

ONEENS: 1 

nvt



Categorie Onderwerp Raadskeuze Fractiestandpunt  

EENS

Fractiestandpunt  

ONEENS

Opmerkingen facties Hamerstuk raad 

3 maart

Bespreekstuk 

raad 3 maart

5 Onderwijs 

en zorg

5.1 (het)bestemming / 

(her)gebruik (vrijkomend) 

vastgoed

5.1.1 De locaties voor basisonderwijs zijn evenwichtig 

verspreid over het dorp. Er is geen aanleiding terreinen te 

reserveren voor nieuwe schoolgebouwen. De huidige 

spreiding wordt gehandhaafd en zo mogelijk worden de 

schoollocaties versterkt met kinderopvang en een sportzaal. 

Dat kan wel betekenen dat door een verminderd 

leerlingenaanbod een aantal scholen permanent of tijdelijk 

sluit .

DGL, CDA, PvdA, 

LGR, Heiloo2000

VVD, NCPN Opmerking VVD: wordt de 

school in Zandzoom / 

Zuiderloo geschrapt? 

Opmerking tijdens cie OR 19 

februari: optie ZL/ZZ wel voor 

de toekomst openhouden.

Heiloo2000: moet wel beter 

worden geformuleerd maar 

de intentie is goed. 

Opmerking tijdens cie OR 19 

februari: wellicht in de 

toekomst in BUCH verband in 

ZL/ZZ?

EENS: 14

ONEENS: 5 

nvt

5.1.2 Bij het tijdelijk of permanent transformeren van scholen 

en ander maatschappelijk vastgoed met nadruk de 

mogelijkheden van het gebruik als praktijk-, kantoor of 

bedrijfsruimte onderzoeken.

VVD, DGL, CDA, 

PvdA, LGR, 

Heiloo2000

NCPN Opmerking DGL: vergeet ook 

hier niet het wijkgericht 

werken. Heiloo2000 onder 

voorwaarde dat wonen 

toegevoegd wordt

EENS: 18

ONEENS: 1 

nvt

6 Natuur en 

landschap

6.3 Toerismeontwikkeling in 

Heiloo

6.3.1 Er wordt een Nota Toerisme en Recreatie Heiloo 

ontwikkeld.

VVD, DGL, CDA, 

PvdA, LGR, 

Heiloo2000

NCPN Heiloo2000: met de nadruk 

op snel

EENS: 18

ONEENS: 1 

nvt

6.5 Versterking ecologische 

(hoofd)structuur

6.5.1 Een landschapsplan ontwikkelen, waarbij de ruimtelijke 

inpassings-mogelijkheden van ecologische structuren nader 

worden onderzocht, zodat intiatieven kunnen worden 

gefaciliteerd.

VVD, CDA, PvdA, 

DGL, LGR, 

Heiloo2000

NCPN Opmerking DGL: Hierbij 

worden naast de ecologische 

waarden ook de sociale en de 

economische waarden in 

kaart gebracht.

EENS: 18

ONEENS: 1 

nvt



3 bijlage bij raadsvoorstel structuurvisie Keuzepuntenmatrix 

Categorie Onderwerp Vraagstuk Resultaat participatie Wat is daarvoor nodig Missie-

punten

Prioriteit           

1=2014-2018    

2=2018-2022   

3=2022-2026   

4=2026-2030

Raadskeuze Financiele consequenties

1 Wonen 1.1 Vaststellen woonbehoefte 

(kwantitatief en kwalitatief)

1. Wat is in 2030 de positionering van 

Heiloo t.o.v. de regio Alkmaar en de 

Metropool Regio Amsterdam;

2. Welke specifieke eigenschappen heeft 

Heiloo dan te bieden;

Prognoses voor de 

bevolkingssamenstelling zijn uitgangspunt, 

maar sturing in de gemeentelijke ‘im- of 

emigratie’ is mogelijk via het 

woningaanbod;

(N.B.:De vraag wordt momenteel door de 

stagnerende woningmarkt vertekend);

3. Hoe woningtypes en groottes te verdelen 

over het dorp; door elkaar of gescheiden?

• Heiloo is een aantrekkelijk gezinsdorp in 

de regio Alkmaar maar ook een 

aantrekkelijke woonplaats voor forensen 

vanwege de goede verbindingen over de 

weg en per spoor met de werklocaties in de 

noordflank van de Randstad.

• Heiloo heeft veel te bieden: Groen in en 

om het dorp, een gevarieerd 

woningaanbod, Intercitystation, Alkmaar en 

Amsterdam nabij.

• Het is opvallend dat met name gesettelde 

inwoners aangeven dat er meer 

starterswoningen nodig zijn: wellicht 

bedoeld voor hun kinderen? Uit de 

discussie blijkt dat goedkope 

(starters)woningen ook 

levensloopbestendig moeten zijn en dat 

deze zelfs op zo’n ruime kavel moeten 

staan dat ook een mantelzorg-woning t.z.t. 

kan worden gebouwd. Dit is echter niet 

realistisch. 

• Bouwen voor beter gesitueerde jongeren 

die al wat gespaard hebben en een goede 

baan.

• Appartementen met grote buitenruimte. 

Prijs max 400 k maar liefst 250-300 k. ruim 

opgezet en auto’s ondergronds.

Om een aantrekkelijk dorp te blijven met 

een evenwichtige bevolkingssamenstelling 

(1/3 0-18 jaar, 1/3 18-65, 1/3 65+), moeten 

we goed kunnen reageren op de woon-

behoefte van (potentiële) inwoners die op 

zoek zijn naar een dorps en landelijk 

woonmilieu. De ontwikkelingsgebieden in 

Heiloo bieden deze mogelijkheid.

Met een bevolkingsomvang van 23 tot 25 

duizend inwoners zal enerzijds het 

dorpsgevoel blijven bestaan en kan het 

voorzieningenniveau op peil blijven.

De gemeente voert een regisserende rol bij 

het stellen van voorwaarden en kaders 

waarbinnen de ontwikkelingen plaats 

kunnen vinden, waarbij tevens de juridische 

en financiële aspecten worden vastgelegd. 

Daarnaast moet duidelijk zijn waarin Heiloo 

zich onderscheidt van de regio en wat 

Heiloo maakt tot een fijne woon- en 

leefomgeving voor potientiele inwoners uit 

de regio Alkmaar en uit de Metropool Regio 

Amsterdam: Zet Heiloo op de kaart door 

promotie en acquisitie over de unieke 

waarden van Heiloo. De gemeente heeft 

een stimulerende en faciliterende rol in 

gebiedspromotie en communciatie. 

1,2,3 1 1.1.1 Om als Heiloo een aantrekkelijk dorp 

met 23 tot 25.000 inwoners te blijven, is de 

realisatie van woningen in de bestaande 

ontwikkelingsgebieden Zuiderloo en 

Zandzoom noodzakelijk. Nieuwe uitleg-

gebieden zijn niet nodig en niet gewenst.

1.1.2 Heiloo streeft naar een evenwichtige 

bevolkingssamenstelling (1/3, 1/3, 1/3) door 

potentiële inwoners in de gewenste groep 

te prikkelen zich in Heiloo te vestigen.

Dat kan door bij nieuwbouw woningen te 

bouwen die aansluiten bij hun behoefte en 

het behoud c.q. faciliteren van 

voorzieningen. 

Bij woningbouw zijn investeringen in 

openbare ruimte en infrastructuur 

noodzakelijk voor bereikbaarheid en 

leefbaarheid. 

1. De kosten voor de investeringen van 

aanleg worden primair gedekt door 

kostenverhaal middels anterieure 

overeenkomsten en nota kostenverhaal en 

exploitatieplannen.

2. Beheer van nieuwe openbare ruimte 

wordt gefinancierd uit A: de algemene 

middelen via bijstelling van de rijksbijdrage 

als gevolg van areaaluitbreiding openbare 

ruimte en inwonersaantallen en B: extra 

inkomsten gemeentelijke heffingen en 

belastingen.

1.2 Hanteren woningcategorieen 1. Is het wenselijk uit sociale of andere 

overwegingen te sturen op 

woningcategorieën, of bepaalt de markt de 

balans;

2. Op welk schaalniveau moet de eventuele 

verdeling worden gerealiseerd; de regio, 

per gemeente, buurt, of bouwproject?

• Niet op elke locatie is iedere 

woningcategorie passend. Geforceerd 

goedkoop en duur naast elkaar werkt niet. 

In de regio moet wel een evenwichtig 

woningaanbod zijn maar dat betekent dat 

Heiloo een andere samenstelling van de 

woningvoorraad kan hebben dan Alkmaar 

of  Heerhugowaard. Ook tussen de wijken 

kunnen verschillen bestaan. Uiteindelijk 

reguleert de markt zelf de 

woningcategorieen en -prijsklassen;

• In Heiloo moet wel een goede mix van 

huur en koopwoningen in verschillende 

prijzen en kwaliteiten (simpel-luxe) blijven;

• Het is belangirjk dat alle woningen bij het 

karakter van Heiloo passen; 

Om huishoudens met een inkomen tot de 

Europagrens ook in de toekomst betaalbare 

woningen te kunnen bieden, zijn regionale 

afspraken over de gewenste omvang van 

de sociale woningvoorraad noodzakelijk. En 

om regionaal tot een goede verdeling van 

woningcategorieën te komen, moeten 

afspraken worden gemaakt over de 

verdeling van de categorieën, maar ook 

afspraken over de verdeling van de 'pijn', al 

dan niet dmv een fonds sociale 

woningbouw op lokaal en/of regionaal 

niveau. Dit betekent aanpassing van beleid, 

om te beginnen met een herijking van het 

volkshuisvestingbeleid. De gemeente heeft 

een regisserende rol in de vaststelling en 

verdeling van de woningcategorieen.                                 

2 1 1.2.1 Heiloo is bereid de lokaal 

vastgestelde woningverdeling 40-30-30 los 

te laten, mits er nieuwe afspraken gemaakt 

worden hoe op regionaal niveau tot een 

goede balans tussen sociale woningbouw, 

midden-segment en dure woningen te 

komen.

1.2.2 Heiloo bevordert de realisatie van 

sociale woningbouw, waarbij de verdeling 

van de sociale woningvoorraad over de 

gemeente wordt afgestemd met de 

regionaal vastgelegde afspraken. Doel is 

dat de afgesproken aantallen in de 

verschillende categorieën worden gebouwd 

maar dat hoeft niet op één bouwlocatie of 

in dezelfde tijdsperiode te gebeuren. 

Een keuze over de woningverdeling heeft 

financiële gevolgen voor de 

grondexploitaties (zowel bij actief, als bij  

faciliterend grondbeleid). Ook de omvang 

van kostenverhaal wordt hierdoor 

beinvloed, alsmede de gemeentelijke 

exploitatie (algemene middelen, inkomsten 

gemeentelijke heffingen en belastingen). Dit 

moet per project in  overweging worden 

genomen. 
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1.3 Omgaan met vraag- / 

aanbodgerichte woningbouw

• Is de markt vraaggericht en zo ja moet de 

marktwerking dan de bouwproductie gaan 

voorschrijven;

• Wat is daarbij de rol van het 

gemeentebestuur; 

• Welke verdeling in woning typologieën 

past daarbij;

• Is er een reden van sociale of kwalitatieve 

aard om het aanbod op enige wijze te 

sturen.

Gezien de goede ligging van Heiloo en 

prima verbindingen met de Metropool Regio 

Amsterdam wordt in Heiloo bijna alles wel 

verkocht mits de prijs-kwaliteitverhouding 

goed is.

Er wordt nu wel meer vraaggericht 

gebouwd, ofschoon de keuze ook bij de 

ontwikkeling van Timpaan in Zuiderloo 

beperkt is;

(Collectief) Particuiler Opdrachtgeverschap 

komt in Heiloo nog niet echt van de grond. 

Zou wel verfrissend zijn wanneer een groep 

mensen zijn droom realiseert;

Als de woningen die worden gebouwd maar 

wel bij het karakter van Heiloo passen.

Mede als gevolg van de situatie waarin de 

woningmarkt zich momenteel bevindt, zal 

bij nieuwbouwontwikkelingen, waaronder 

Zuiderloo, Zandzoom, Nieuw Varne en 

Campina, afstemming moeten zijn over 

doseren en faseren. Daarnaast moet 

duidelijk zijn wat de vraag vanuit de 

potentiële toekomstige bewoners is en hoe 

deze in te passen op de verschillende 

locaties, waarbij ook afstemming is over 

faseren en doseren. 

De woningmarkt lijkt blijvend gewijzigd te 

zijn van een aanbodgestuurde naar een 

vraaggerichte markt. De gemeente heeft 

hierin een regisserende rol. 

Ook de behoefte aan mantelzorgwoningen 

kan worden beschouwd als een vorm van 

vraaggeriche woningbouw.

Particulier Opdrachtgeverschap - al dan 

niet collectief - is een vorm van 

vraaggericht bouwen. (C)PO kan door de 

gemeente worden gefaciliteerd en 

gestimuleerd.

Dwingende sturing van de gemeente ten 

einde ontwikkelaars te bewegen om meer 

vraaggericht te bouwen, is niet nodig en 

ook niet gewenst.

1,2,3 continue 1.3.1 Het bestaande beleid continueren.

De woningmarkt is nu vraaggericht.

n.v.t.

1.4 Duurzaam Bouwen en Leven • Welke stappen zijn nodig voor de 

gemeente  om zijn duurzaamheids-ambitie 

te behalen; wat is de rol van de gemeente

• Zijn alle gebouwen in 2030 

energieneutraal;

• Kan elk gebouw zelfvoorzienend 

zijn/WORDEN in gebruik (water, afval, 

sanitair, etc.).

• Bij nieuwbouw zijn duurzaamheids-

ambities eenvoudig te realiseren. Bij 

bestaande bouw is dat moeilijk(er). 

Vanwege de slechte warmte-isolatie staat 

de prijs van woningen uit de jaren 60 onder 

druk (vanweg de noodzakelijke 

aanpassingen);

• Woningen moet je niet bouwen op locaties 

met milieubelasting (geluid, fijn stof) tenzij 

daar voldoende andere kwaliteiten 

tegenover staan die dat compenseren;

• Warmte-isolerende maatregelen in 

bestaande woningen leveren direct geld op 

en zijn daarom aantrekkelijk;

• Levensloopbestendig wonen is geen doel 

(meer) op zich. Het zou ook mogelijk 

moeten zijn t.z.t. bijvoorbeeld een 

mantelzorgwoning in de tuin te zetten, als 

daar de ruimte voor aanwezig is (zie 1.5)

Door de snelheid van de ontwikkelingen is 

een tweejaarlijkse evaluatie en actualisatie 

van het beleid m.b.t. DUBO belangrijk, 

zeker gezien de ambitie van Heiloo om een 

CO2 neutrale gemeente te worden. 

Daarnaast zijn er mogelijkheden dat  de 

gemeente bij zowel nieuwbouw als bij 

renovatie van bestaande bouw, een 

stimuleringssubsidie toekent in het kader 

van DUBO. De gemeente heeft hierbij een 

faciliterende en stimulerende rol.  

4 continue 1.4.1 Heiloo gaat in voorbeeldgedrag en 

voorlichting een stapje verder in de 

vastgestelde ambitie van de duurzaam-

heidsagenda en blijft daarmee voor op het 

Rijksbeleid (o.a. Bouwbesluit).

1.4.2. Om DUBO bij nieuwbouw en 

renovatie te stimuleren, wordt jaarlijks een 

stimuleringssubsidie vastgesteld.                  

De stimuleringsbijdragen moeten uit een 

fonds verstrekt worden. Dit kan een 

(regionaal) revolverend fonds zijn. 

Aandacht is nodig voor de conditities 

waaronder de bijdragen worden verstrekt 

zodat de revolverendheid van het fonds 

gegarandeerd is.
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1.5 Hoe inspelen op de 

(mantel)zorg

•  Hoe ontwikkelen zich vraag en aanbod in 

woon/zorgappartementen, mede in relatie 

tot het rijksbeleid. (Groeps)woningen met 

een in-, aan,- of bijgebouwde voorziening 

voor mantelzorg zijn ‘producten op maat’;

• Hoe dit te faciliteren zonder vooraf de 

vorm vast te leggen;

• Welk beleid te voeren voor bewoning 

waarbij de zorgvraag op enige moment is 

verdwenen.

Is praktisch onmogelijk bij de meeste 

(rijtjes) woningen. Wellicht kleine 

complexen of enkele tijdelijke woningen op 

buurt niveau wanneer daaraan behoefte is.  

Voortaan niet te krappe kavels uitgeven 

waarop t.z.t. ook mantelzorg-woningen 

kunnen worden geplaatst.                                                       

Uit de enquete blijkt dat de meeste 

respondenten er de voorkeur aan geven 

zolang mogelijk in het eigen (aangepaste) 

huis te blijven wonen, als alternatief wordt 

genoemd een woongroep voor ouderen. 

Voor mantelzorg zijn diverse mogelijkheden 

aanwezig, waaronder het bouwen van 

mantelzorgwoningen en/of -units op ruime  

percelen bij bestaande woningen. De wet 

biedt daarvoor ruime mogelijkheden.

Groepszorgwoningen en service-

appartementen kunnen het resultaat zijn 

van vraaggericht bouwen. Heiloo laat het 

initiatief bij de marktpartijen om plannen te 

ontwikkelen voor mensen die vanwege 

extra zorg bijzondere woonwensen hebben. 

De gemeente heeft een regisserende rol; 

locatie, aantal (relatie met 1.2.3) etc.

Er moet kritisch gekeken worden welke rol 

er nog mag en kan worden verwacht van de 

zorginstellingen en hoe daarbij wordt 

omgegaan met aanpassing van het 

rijksbeleid in relatie tot de grootte van de 

huidige zorgcomplexen. De gemeente heeft 

een faciliterende rol.

1,5 2 1.5.1 Het bestaande beleid continueren.

De woningmarkt is ook vraaggericht voor 

wat betreft bijzondere woonwensen 

vanwege zorgbehoefte. 

n.v.t

1.6 Bouwen op 

inbreidingslocaties

• Zijn er mogelijkheden om te bouwen op 

(braakliggend) snippergroen;

• Welke ontwikkelmogelijkheden zijn er op 

particuliere locaties achter de linten;

• Waar kunnen (delen van) plantsoenen 

omgezet worden in woningbouw.

• Er zijn veel uitstekende bouwlocaties in 

Heiloo. Het is daarom niet nodig in de 

bestaande wijken op zoek te gaan naar de 

laatste bouwlocaties.

• Voortaan niet te krappe kavels uitgeven, 

zodat  t.z.t. ook mantelzorgwoningen 

kunnen worden geplaatst op deze percelen. 

Inbreidingslocaties (zoals Rehoboth, De 

Kreek, Noordergeestkerk) bieden 

mogelijkheden voor woningbouw, al dan 

niet in combinatie met zorg, maar ook voor 

de realisatie van parkeerkoffers of -

schuren, speel- en beweegpleinen, 

'dorps'tuinbouw en niet te vergeten 

openbaar groen. Dit geldt ook voor 

mogelijke uitbreiding achter de linten. 

De gemeente heeft een regisserende rol bij 

het stellen van kaders en voorwaarden.  

Uitgangspunt is een kwalitatief hoog-

waardige woonomgeving zoals in Heiloo 

gebruikelijk en met respect voor de 

(woon)omgeving.   

1,2,3,5,6 1 1.6.1 Beleid ontwikkelen onder welke 

voorwaarden op inbreidingslocaties en 

achter de linten woningen of andere 

voorzieningen kunnen worden gerealiseerd.

Dit heeft invloed op de gemeentelijke 

exploitatie (algemene middelen, inkomsten 

gemeentelijke heffingen en belastingen), 

wat t.z.t. bij het voorstel in overweging moet 

worden genomen. 

1.7 Woningbouw in Zuiderloo Zuiderloo wordt deels ontwikkeld door 

ontwikkelaars, waarvoor samenwerkings-

overeenkomsten zijn gesloten. Voor de rest 

van Zuiderloo wordt ingezet op organische 

ontwikkeling en worden particuliere 

initiatieven gestimuleerd en gefaciliteerd. 

Hoe moeten we dit kwalitatief, planologisch, 

juridisch en fiancieel borgen?

Niet in participatie aan de orde geweest. Vastleggen plangebied in Structuurvisie. 

Medio 2015 eindigt de looptijd van het 

vigerende bestemmingsplan; in samen-

werking met een extern bureau wordt een 

nieuw bestemmingsplan met exploitatieplan 

opgesteld, uitgaande van deels actief 

grondbeleid en deels faciliterend grond-

beleid, waarbij het gebied zich verder 

stapsgewijs ontwikkelt onder supervisie van 

de gemeente.

De gemeente voert de regie bij het 

vaststellen van kaders en voorwaarden (zie 

ook 1.1)

Het voor Zuiderloo vastgestelde beleid 

behoeft vooralsnog niet te worden 

gewijzigd.

1,2,3,4 1,2 Bij woningbouw zijn investeringen in 

openbare ruimte en infrastructuur 

noodzakelijk voor bereikbaarheid en 

leefbaarheid. 

1. De kosten voor de investeringen van 

aanleg worden primair gedekt door 

kostenverhaal middels anterieure 

overeenkomsten en nota kostenverhaal en 

exploitatieplannen.

2. Beheer van nieuwe openbare ruimte 

wordt gefinancierd uit A: de algemene 

middelen via bijstelling van de rijksbijdrage 

als gevolg van areaaluitbreiding openbare 

ruimte en inwonersaantallen en B: extra 

inkomsten gemeentelijke heffingen en 

belastingen.
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1.8 Woningbouw in Zandzoom Zandzoom wordt deels ontwikkeld door 

ontwikkelaars, waarvoor 

samenwerkingsovereenkomsten zijn 

gesloten. Voor het overgrote deel van 

Zandzoom wordt ingezet op organische 

ontwikkeling en worden particuliere en 

kleinschalige ontwikkelingen gestimuleerd 

en gefaciliteerd. Hoe moeten we dit 

kwalitatief, planologisch, juridisch, 

kwalitatief en fiancieel borgen?

Niet in participatie aan de orde geweest. Vastleggen plangebied in Structuurvisie. 

Medio 2015 eindigt de looptijd van het 

vigerende bestemmingsplan; in samen-

werking met een extern bureau wordt een 

nieuw bestemmingsplan met exploitatieplan 

opgesteld, uitgaande van deels actief 

grondbeleid en deels faciliterend grond-

beleid, waarbij het gebied zich verder 

stapsgewijs onder supervisie van de 

gemeente kan ontwikkelen.

De gemeente voert de regie bij het 

vaststellen van kaders en voorwaarden (zie 

ook 1.1.)

Het voor Zandzoom vastgestelde beleid 

behoeft vooralsnog niet te worden 

gewijzigd.

1,2,3,4 1,2,3 Bij woningbouw zijn investeringen in 

openbare ruimte en infrastructuur 

noodzakelijk voor bereikbaarheid en 

leefbaarheid. 

1. De kosten voor de investeringen van 

aanleg worden primair gedekt door 

kostenverhaal middels anterieure 

overeenkomsten en nota kostenverhaal en 

exploitatieplannen.

2. Beheer van nieuwe openbare ruimte 

wordt gefinancierd uit A: de algemene 

middelen via bijstelling van de rijksbijdrage 

als gevolg van areaaluitbreiding openbare 

ruimte en inwonersaantallen en B: extra 

inkomsten gemeentelijke heffingen en 

belastingen.

1.9 Woningbouwlocatie Nieuw 

Varne

Nieuw Varne wordt door een ontwikkelaar 

gerealiseerd, de 

bestemmingsplanprocedure loopt. 

Niet in participatie aan de orde geweest. Vastleggen plangebied in Structuurvisie. 

De gemeente voert de regie bij het 

vaststellen van kaders en voorwaarden (zie 

ook 1.1)

Het voor Nieuw Varne vastgestelde beleid 

behoeft vooralsnog niet te worden 

gewijzigd.

1,2,3,4 1,2 Bij woningbouw zijn investeringen in 

openbare ruimte en infrastructuur 

noodzakelijk voor bereikbaarheid en 

leefbaarheid. 

1. De kosten voor de investeringen van 

aanleg worden primair gedekt door 

kostenverhaal middels anterieure 

overeenkomsten en nota kostenverhaal en 

exploitatieplannen.

2. Beheer van nieuwe openbare ruimte 

wordt gefinancierd uit A: de algemene 

middelen via bijstelling van de rijksbijdrage 

als gevolg van areaaluitbreiding openbare 

ruimte en inwonersaantallen en B: extra 

inkomsten gemeentelijke heffingen en 

belastingen.

1.10 Woningbouw op het 

Campinaterrein

Voor het Campinaterrein is een 

bestemmingsplan, inclusief exploitatieplan 

opgesteld. De eigenaar van het terrein is op 

zoek naar een ontwikkelaar die het terrein 

wil kopen en herontwikkelen.

Niet in participatie aan de orde geweest. Vastleggen plangebied in Structuurvisie.

De gemeente voert de regie bij het 

vaststellen van kaders en voorwaarden (zie 

ook 1.1)

Het voor Campina vastgestelde beleid 

behoeft vooralsnog niet te worden 

gewijzigd.

1,2,3,4 1,2 Bij woningbouw zijn investeringen in 

openbare ruimte en infrastructuur 

noodzakelijk voor bereikbaarheid en 

leefbaarheid. 

1. De kosten voor de investeringen van 

aanleg worden primair gedekt door 

kostenverhaal middels anterieure 

overeenkomsten en nota kostenverhaal en 

exploitatieplannen.

2. Beheer van nieuwe openbare ruimte 

wordt gefinancierd uit A: de algemene 

middelen via bijstelling van de rijksbijdrage 

als gevolg van areaaluitbreiding openbare 

ruimte en inwonersaantallen en B: extra 

inkomsten gemeentelijke heffingen en 

belastingen.
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2 Economie 2.1 Positionering 

(winkel)centrumgebieden

Winkelcentrum 't Loo: Versterken 't Loo in 

winkelaanbod, horeca en beleving; het 

gebied rondom de Witte Kerk heeft potentie 

als dorpshart

Aanpassen infra (auto/langzaam 

verkeersroute, (ondergronds/gratis) 

parkeren en laden/lossen, bewegwijzering); 

verlevendiging Looplein met 

terasjes/horeca/kiosk/(dag/avond markt); 

winkelcentrum (ook) extern gericht maken.                                                          

Uit de enquete blijkt dat de respondenten 

het belangrijk vinden dat er in een 

aantrekkelijke dorpskern een breed aanbod 

van winkels, horeca (m.n. restaurants) en 

terrassen wordt geboden, in combinatie met 

culturele voorzieningen. 

* Bepalen plangebied met mogelijkheden 

tot verruiming bestemming.                                     

* Naast detailhandel en horeca, geeft de 

combinatie met wonen meerwaarde aan het 

dorpscentrum en daarnaast draagt dit bij 

aan de sociale veiligheid;                                                       

* Herijking van de regels voor terassen,      

(gevel)reclame, standplaatsen, e.d.;                   

* Herregulering auto / langzaamverkeers-

routes;                                                                 

* De gemeente heeft een regisserende rol 

bij het bepalen van de kaders en 

voorwaarden en een faciliterende rol bij het 

ondersteunen van initiatieven.

1,3,5,6 2,3 2.1.1 Heiloo is bereid het Looplein autovrij 

te maken, als uit onderzoek en  

marktconsultatie blijkt dat hierdoor meer 

mogelijkheden ontstaan de omgeving van 't 

Loo levendiger te maken en de 

verkeersstromen goed te reguleren.

Investeringen in openbare ruimte en 

infrastructuur zijn noodzakelijk voor 

bereikbaarheid en leefbaarheid. 

1. De kosten voor de investeringen van 

aanleg worden primair gedekt door 

kostenverhaal middels anterieure 

overeenkomsten en nota kostenverhaal en 

exploitatieplannen.

2. Beheer van nieuwe openbare ruimte 

wordt gefinancierd uit A: de algemene 

middelen via bijstelling van de rijksbijdrage 

als gevolg van areaaluitbreiding openbare 

ruimte en inwonersaantallen en B: extra 

inkomsten gemeentelijke heffingen en 

belastingen.

Het wel / niet beschikbaar zijn van 

financiele middelen is onderdeel van 

planvorming / niveau / kwaliteit

Stationsgebied: Herpositionering van het 

stationscentrum; welke kansen biedt het 

gebied rondom het station voor verblijven 

en ontmoeten

Maak gebruik van het stationsgebied als 

mobiliteits-knooppunt met een goede 

branding en promotion van intercity station; 

biedt mogelijkheden voor de combinatie 

van horeca, gemakswinkels, 

webwinkelafhaalpunt en flexibele en 

gemeenschappelijke zakelijke werk-

/ontmoetingsplaatsen; faciliteren digitale 

voorzieningen / wifi-netwerk, verbindt oost 

en west door een ongelijkvloerse doorgang 

voor (langzaam) verkeer.                             

Ook uit de enquete blijkt dat de 

respondenten het Stationsgebied als goede 

locatie zien voor een ontmoetingsplek voor 

zakelijke en sociale contacten.

* Bepalen plangebied Stationsgebied oost 

en west met mogelijkheden tot verruiming 

bestemming.                                                            

* Naast de bestaande bestemming in oost 

voor horeca, detailhandel en wonen, de 

mogelijkheid toevoegen voor 

maatschappelijke functies en 

dienstverlening/kantoren. De bestaande 

besteming in west verruimen met 

detailhandel;                                                    

* Onderzoeken/faciliteren educatieve en 

culturele voorzieningen in het 

Stationsgebied;                                                 

* Onderzoeken/faciliteren mogelijkheden tot 

het uitnutten van een goede branding en/of 

wifi-netwerk;                                                * 

Onderzoek mogelijkheden ongelijkvloerse 

kruising met het spoor. 

1,3,5,6 2,3 2.1.2 Er wordt onderzoek gedaan naar de 

mogelijkheden voor en de consequenties 

van verruiming van bestemming en 

bedrijfsactiviteiten in Stationsgebied oost en 

west.

Dit heeft invloed op de gemeentelijke 

exploitatie (algemene middelen, inkomsten 

gemeentelijke heffingen en belastingen), 

wat t.z.t. bij het voorstel in overweging moet 

worden genomen. 

Winkelcentrum 't Hoekstuk: het Hoekstuk 

blijft functioneren als aanvulling op de 

dagelijkse boodschappen 

Het Hoekstuk is een boodschappencentrum 

voor dagelijkse levensbehoeften, voldoet 

prima, zo laten

* De renovatie en uitbreiding van Het 

Hoekstuk is in 2010 voltooid. 

* Aanvullende maatregelen zijn niet aan de 

orde.

1,3,5,6

Winkelvoorziening Zuiderloo/Zandzoom: Is 

er voor Zuiderloo en Zandzoom een 

‘kritische massa’ waarvoor elementaire 

winkelvoorzieningen moeten komen

De nieuwe bewoners kunnen naar de 

bestaande winkelgebieden, er is wellicht 

een supermarkt nodig bij een totale 

ontwikkeling van 1.500 woningen, maar 

géén winkelcentrum maken.

* Herijking van de detailhandelsnota is 

nodig voor evaluatie van economisch beleid 

ten opzichte van ontwikkelingen in de 

detailhandel en voor mogelijke 

planologsiche bijstelling (zoals het wel/niet 

bestemmen van winkelvoorziening in 

Zuiderloo/Zandzoom).

6 1 2.1.4 Het Distributie Planologisch 

Onderzoek (DPO) wordt geactualiseerd.

Dit heeft invloed op de gemeentelijke 

exploitatie (algemene middelen, inkomsten 

gemeentelijke heffingen en belastingen), 

wat t.z.t. bij het voorstel in overweging moet 

worden genomen. 

2.2 Verbinding tussen 't Loo en 

het Stationsgebied

Is daarvoor meer nodig dan het handhaven 

van een prettige wandel-/fietsroute?

Fysieke verbinding is niet realistisch, 

gebieden liggen te ver uit elkaar; 

Mogelijkheden zijn er wel voor verbetering 

bewegwijzering, evt. door aanduiding met 

(wandel)tijd nog te gaan in minuten; De Loo-

as meer promoten en/of de Heerenweg 

verbeteren voor langzaam verkeer

* Er is geen urgentie voor verbetering van 

de verbinding tussen 't Loo en het 

Stationsgebied, bij evaluatie/herziening van 

beleid worden stappen als hieronder 

genoemd, overwogen;                                  

* Onderzoek bewegwijzering wandelroute 

naar winkelcentrum 't Loo;                              

* Onderzoek naar bewegwijzering langzaam 

verkeer (=fiets en voetganger);          * 

Onderzoek naar de toegankelijkheid van de  

openbare ruimte voor mensen met een 

beperking (visueel en/of fysiek);

1,6 continue



Categorie Onderwerp Vraagstuk Resultaat participatie Wat is daarvoor nodig Missie-

punten

Prioriteit           

1=2014-2018    

2=2018-2022   

3=2022-2026   

4=2026-2030

Raadskeuze Financiele consequenties

2.3 Werken aan huis Wonen/werken combineren: Hoe faciliteren 

we de mogelijkheid voor de combinatie van 

wonen en werken in Heiloo

Faciliteren mogelijkheid om thuis te werken, 

als kleine zelfstandige, i.h.k.v. het nieuwe 

werken, ambachtelijk, etc.

* In 2014 vindt de behandeling in de 1e en 

2e Kamer plaats over het ontwerpbesluit 

voor verruiming van het vergunning vrij 

bouwen en de kruimellijst. De regelgeving 

voor het plaatsen van bij- en/of aanbouwen 

bij erfbebouwing wordt hiermee versoepeld;                                                                

* Aanvullend hierop kan op gemeentelijk 

niveau een verruiming komen op de 

gebruiksregels in bestemmingsplannen, 

waardoor het 'aan-huis-verbonden beroep' 

niet meer uitsluitend in het hoofdgebouw en 

aan- en/of uitbouwen mag worden 

uitgeoefend, maar ook in (vrijstaande) 

bijgebouwen;                                                            

* Met de verruiming voor het vergunningvrij 

bouwen voor erfbebouwing zal ook de 

maximum grootte van de voor het 'aan-huis-

verbonden beroep' benodigde bebouwing 

moeten worden  herijkt.

1,5,6 continue 2.3.1 Bij nieuwe bestemmingsplannen en bij 

de herziening van vigerende 

bestemmingsplannen vindt herijking plaats 

van de gebruiksregels bij erfbebouwing 

voor 'aan-huis-gebonden beroepen'. 

Dit punt wordt opgenomen in te voeren 

bestemmingsplanprocedures, waarbij 

dekking van de kosten voor de procedure  

steeds in de besluitvorming wordt 

betrokken. 

Transformatie Oosterzij: discussies over de 

menging van wonen/werken en de 

verhouding tussen beide functies in de 

uitwerking van plannen vraagt om een 

herpositionering van bedrijventerrein 

Oosterzij in de balans wonen/werken

Meer gemeleerd is mogelijk, maar hangt 

wel van het type bedrijven af dat is 

toegestaan; Let op bestaande bedrijvigheid 

in relatie tot de bouw van (burger)woningen 

(zie ook 2.4)

* Aanpassing huidige planvorming 

herontwikkeling Oosterzij en initiatieven tot 

herontwikkeling van andere locaties op de 

Oosterzij ondersteunen.                                          

* De gemeente heeft een regisserende rol 

in het stellen van kaders en voorwaarden.

1,2,5,6 1 2.3.2 Er wordt een Masterplan ontwikkeld 

waarin transformatie van de Oosterzij van 

bedrijventerrein naar wonen/werken wordt 

uitgewerkt.

Aanpassing openbare ruimte en 

infrastructuur in kostenverhaal voor het 

gehele bedrijventerrein benoemen en per 

project uitwerken. De scope van de 

toegezegde subsidies in het lopende project 

wijzigt. Dit kan zowel negatief als positief 

uitpakken afhankelijk van de uitwerking / 

wijziging van het plan.

2.4 Positionering 

bedrijventerreinen

Boekelermeer: Boekelermeer wordt verder 

ontwikkeld tot een duurzaam, volwaardig 

lokaal en regionaal georienteerd 

bedrijventerrein

Boekelermeer biedt mogelijkheden voor 

lokale en regionale bedrijven om zich te 

vestigen / verplaatsen.

Het bestemmingsplan Boekelermeer 

Heiloo, dat op 3 februari 2014 ter 

vaststelling is aangeboden aan de 

gemeenteraad, voorziet in de verdere 

ontwikkeling van het bedrijventerrein.

6 1,2

Oude Werf:Oude Werf is met name lokaal 

georienteerd

De Oude Werf voorziet in de bestaande 

behoefte. 

De herstructurering van de Oude Werf is 

eind 2013 voltooid.

Aanvullende maatregelen zijn niet nodig.

6

Oosterzij: Oosterzij wordt getransformeerd 

naar wonen+werken

Oosterzij biedt door de ligging tussen 

woonwijken en veroudering/verpaupering 

van de aanwezig (bedrijfs)panden 

mogelijkheden tot herontwikkeling / 

transformatie; wonen en werken mogen 

elkaar niet bijten (zie ook 2.3)

* Aanpassing huidige planvorming 

herontwikkeling Oosterzij en initiatieven tot 

herontwikkeling van andere locaties op de 

Oosterzij ondersteunen.                                          

* De gemeente heeft een regisserende rol 

in het stellen van kaders en voorwaarden.

1,2,5,6 1 Gelijk aan raadskeuze 2.3.2 Zie financiele consequenties bij raadskeuze 

2.3.2

2.5 Bestendigen bedrijvigheid op 

het GGZ-terrein

Het GGZ-terrein is een broedplaats voor 

jonge en creatieve ondernemers; Moet de 

functie van het hoofdgebouw als 

verzamelplaats voor kleine bedrijven 

worden bestendigd; Is het gebouw op 

termijn nog geschikt voor representatieve, 

grootschaliger invulling?

Het GGZ-terrein als broedplaats laten 

fungeren, niet formaliseren; beleving van 

kleine ondernemers onder elkaar is 

belangrijke toegevoegde waarde; koppeling 

mogelijk tussen kapel en GGZ-terrein als 

creatief en cultureel centrum en/of kleine 

evenementen die passen in de sfeer; geen 

detailhandel toestaan op GGZ-terrein; 

combinatie zorg/wonen/werken/onderwijs 

behouden; behouden als cultureel erfgoed

* Vooralsnog geeft de functie van het GGZ-

terrein als broedplaats van kleine/creatieve 

ondernemers een toegevoegde 

economische en maatschappelijke waarde 

aan het terrein.                                                    

* Activiteiten op het GGZ-terrein moeten 

wel passen binnen de planologiche kaders.                                               

* Periodieke evaluatie van de 

ontwikkelingen op dit concept is nodig, 

zodat tijdig ingespeeld kan worden op het al 

dan niet reguleren van nieuwe activiteiten 

en bedrijvigheid en/of de overweging tot 

inzet van het instrument handhaving.                                                  

* De gemeente heeft hierin zowel een 

regisserende als faciliterende rol.

* Op dit moment behoeft het gemeentelijk 

beleid voor dit onderwerp geen aanpassing

1,5,6 continue
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3 Openbare 

ruimte en infra-

structuur

3.1 Criteria gestapelde bouw Uit de woonbehoefte blijkt de er een wens 

is voor gestapelde woningbouw; 

Gestapelde bouw laat meer ruimte voor 

efficiënt gebruik van het maaiveld als 

verblijfsruimte; Hierbij ontstaat er een 

spanningsveld tussen deze woonbehoefte 

en mogelijke verstedelijking van het dorp; 

Zijn er locaties in Heiloo waar dit 

spanningsveld minder aanwezig is of kan 

worden opgeheven?

De mogelijkheid bestaat onder bepaalde 

voorwaarden hoger te bouwen dan 3 lagen, 

mits: 

• In ruime groene omgeving of in 

centrumgebied (Stationsomgeving en/of 't 

Loo)

• De gewonnen openbare ruimte op 

maaiveldniveau moet ten goede komen aan 

leefomgeving en verblijfsfuncties; niet aan 

parkeren.

• Met behoud van het dorpse karakter

• Geen herhaling van dezelfde gebouwen

• Uitvoeren In kleinschalige architectuur die 

zorgvuldig moet zijn afgestemd op de 

locatie

• Parkeren zo veel mogelijk 

(half)ondergronds

• Duurzaam uitvoeren                                  

Uit de enquete blijkt dat men verdeeld is 

over gestapelde bouw hoger dan 3 lagen, 

de voorstanders spreken de voorkeur uit 

voor gestapelde bouw aan de rand van 

Heiloo, gevolgd door de dorpskern/ 

winkelcentra.

In Structuurvisie mogelijke 

gebieden/locaties opnemen. Ontwikkel 

hiervoor een stedenbouwkundige visie en 

benoem de vast te stelen criteria. De 

gemeente heeft een regisserende rol in het 

stellen van kaders en voorwaarden.

2,3,4 1 3.1.1 Heiloo is bereid om hoger bouwen 

dan drie lagen mogelijk te maken, indien na 

studie blijkt dat de aangegeven locaties 

hiervoor geschikt zijn en waarvoor 

vervolgens kaders, voorwaarden en criteria 

worden vastgesteld. 

Planvorming en realisatie van dergelijke 

plannen incl. groene omgeving wordt 

anterieur vastgelegd en is voor de 

gemeente budgetneutraal als uitgangspunt

Investeringen in openbare ruimte en 

infrastructuur zijn noodzakelijk voor 

bereikbaarheid en leefbaarheid. 

1. De kosten voor de investeringen van 

aanleg worden primair gedekt door 

kostenverhaal middels anterieure 

overeenkomsten en nota kostenverhaal en 

exploitatieplannen.

2. Beheer van nieuwe openbare ruimte 

wordt gefinancierd uit A: de algemene 

middelen via bijstelling van de rijksbijdrage 

als gevolg van areaaluitbreiding openbare 

ruimte en inwonersaantallen en B: extra 

inkomsten gemeentelijke heffingen en 

belastingen.

3.2 Parkeren in winkel- en 

woongebieden

Parkeren legt een groot beslag op de 

openbare ruimte en verkleint de 

belevingskwaliteit; parkeren op de plaats 

van bestemming is een gebruiksgemak;  

Auto’s staan het overgrote deel van hun 

levensduur geparkeerd; Nederland is een 

fietsland, hoe reguleren we het stallen van 

fietsen

Streven naar parkeren buiten straatbeeld;

Liever wat hoger bouwen als daarmee 

auto’s uit het straatbeeld verdwijnen;

Betaald parkeren in winkelgebieden schrikt 

af.

Uit de enquete blijkt dat de respondenten 

verdeeld reageren. Een deel is van mening 

dat de parkeerdruk in woonwijken verlaagd 

moet worden door meer parkeerplaatsen 

aan te leggen ten koste van groen, het 

andere deel vindt dat er max. 1 auto per 

huishouden voor de deur mag staan, de 

andere auto's moeten op een centrale 

afgesloten plek buiten de wijk.

Nieuwbouw: Er zijn mogelijkheden om 

voorwaarden te stellen voor het parkeren in 

parkeerkoffers (kleine parkeerterreinen 

afgescheiden van de straat) of parkeer-

schuren (overdekte parkeerkoffers) of (half) 

ondergronds. De gemeente voert de regie 

bij het vaststellen van kaders en 

voorwaarden;                                           

Bestaande bouw: In SV locaties en 

gebieden aangeven waar in bestaande 

situaties (wonen, werken en winkelen) 

overgegaan kan worden naar parkeer-

koffers / -schuren / (half) ondergronds. 

Inventarisatie en uitwerking van de 

mogelijkheden vraagt om onderzoek. De 

gemeente heeft hierin een stimulerende en 

faciliterende rol;                                               

Parkeren: In drukbezochte publieke 

omgeving parkeerschijf hanteren en 

parkeren bij (her)ontwikkeling winkelge-

bieden de overweging voor (half)onder-

gronds meenemen in besluit-vorming. De 

gemeente regisseert door vaststellen 

kaders en voorwaarden;

1,3,4 1 3.2.1 Bij nieuwbouwprojecten voor 

appartementen is (half)ondergronds 

parkeren het uitgangspunt, waarvoor vooraf 

voorwaarden en criteria vastgesteld 

worden.                                                      

3.2.2 Bij nieuwbouwprojecten voor 

woonbuurten en -wijken met 

eengezinswoningen moet parkeren zoveel 

mogelijk buiten het straatbeeld blijven. 

Voorafgaand aan de ontwikkeling worden 

voorwaarden en criteria vastgesteld voor 

toepassing van parkeerkoffers, -schuren en 

dergelijke.                                            

3.2.3. Bij (her)ontwikkeling van 

winkelgebieden is (half)ondergronds 

parkeren het uitgangspunt. Voorafgaand 

aan de ontwikkeling worden voorwaarden 

en criteria vastgesteld over de 

parkeervoorzieningen.

Per nieuwbouwontwikkeling uitvoering en 

kostenverhaal van de parkeervoorziening 

en inrichting kwalitatief hoogwaardige 

openbare ruimte vastleggen. 

Uitgangspunt is budgetneutraal voor de 

gemeente. Het wel / niet beschikbaar zijn 

van financiële middelen is onderdeel van 

planvorming / niveau / kwaliteit.

Fietsgebruik: voldoende fietsenstallingen bij 

centrale openbare locaties als station/ 

winkels/scholen/sport en cultuur voorzie-

ningen. De gemeente regisseert (kaders) 

en stimuleert / faciliteert (realisatie stalling)
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3.3 Bereikbaarheid over het 

spoor en over de weg

• De aansluiting op de A9 is belangrijk voor 

verbetering van de bereikbaarheid, maar 

betekent wel een extra verkeersbelasting 

voor de zuidelijke Kennemerstraatweg tot 

de rotonde aan bij Ypesteinerlaan / 

Vennewatersweg

• Het spoor, met spoorboek-loos rijden, is 

een barrière voor de oost-west 

verbindingen in Heiloo, hoe kunnen we de 

doorstroming van het verkeer in de oost-

west richting verbeteren                               

• Een ondertunneling van het spoor op de 

Vennewatersweg verbetert de doorstroming 

van het verkeer, maar kan daarmee de 

verkeersbelasting naar de kust verhogen

• De functie van Heiloo als InterCity station 

blijft een belangrijke voorwaarde voor de 

aantrekkelijkheid als forensendorp.

De aansluiting op de A9 is belangrijk voor 

verbetering van de bereikbaarheid, er 

bestaat bij de inwoners wel zorg over de 

gevolgen voor de verkeersstromen over de 

zuidelijke Kennemerstraatweg tot de 

rotonde bij de Ypesteinerlaan, de 

Vennewatersweg en het Malevoort;

Ondertunneling van het spoor op de 

Vennewatersweg verbetert de doorstroming 

van het verkeer, maar er bestaat ook zorg 

bij de inwoners over verhoging van de 

verkeersdruk naar de kust en hoe dit te 

reguleren;

De functie van Heiloo als InterCity station 

blijft een belangrijke voorwaarde voor de 

aantrekkelijkheid als forensendorp.

Verbetering doorstroming Kerkelaan door 

bijvoorbeeld spoortunnel en verbreding 

Kerkelaan moet onder de aandacht blijven; 

Ongelijkvloerse overgang voor 

(langzaam)verkeer bij de Zeeweg / 

Stationsweg verbetert de verbinding tussen 

Stationsgebied oost en west;

Uitbreiding fietsnetwerken: Rondje Heiloo, 

Naar Akersloot, Naar Bergen.        

• Aansluiting A9:  Uitvoering, realisatie en 

financiering zijn onderdeel van Wonen in 

het Groen (Nieuwe Strandwal). Na 

besluitvorming in maart 2014 wordt een 

projectorganisatie opgetuigd voor de 

realisatie; procedure tot vaststelling nieuw 

bestemmingsplan Aansluiting A9, opstellen 

strategie grondverwerving en 

communicatieplan worden daarbij 

opgepakt. De gemeente voert de regie door 

het vaststellen van (planologische) kaders 

en  uitgangspunten voor grondverwerving 

en uitvoering;                                                      

• Spoortunnel Vennewatersweg: de 

spoortunnel geeft een verlichting voor de  

oost-westverbindingen in Heiloo. 

Onderzoek naar financiering en realisatie is 

gestart en gaat in 2014 onverminderd door, 

het kustverkeer moet blijvend geleid 

worden via de randweg Alkmaar. De 

gemeente heeft hierin een regisserende en 

faciliterende rol;                                                                                 

• Spoorboekloos rijden treinverkeer: 

onderzoek naar toegankelijkheid en 

parkeren NS-Station en langzaamverkeers-

verbinding Stationsweg

• Uitbreiding fietsnetwerken: betrekken bij 

de evaluatie van het huidige beleid.

3,5,6 1 3.3.1 Onderzoek doen naar de 

toegankelijkheid van en parkeren bij NS-

station en de langzaamverkeersverbinding 

over de Stationsweg

Onderzoek heeft invloed op de 

gemeentelijke exploitatie (algemene 

middelen, inkomsten gemeentelijke 

heffingen en belastingen), wat t.z.t. bij het 

voorstel in overweging moet worden 

genomen. 

Voorzieningen voor ontsluiting en 

doorstroming worden opgenomen in de 

Nota Kostenverhaal.

Kosten voor de uitvoering van het 

onderzoeksresultaat worden deels gedekt 

uit de projecten en deels uit de algemene 

middelen waarbij in de Nota Kostenverhaal 

de verdeling aan de orde komt.

Uit de enquete blijkt men vooral voor een 

spoortunnel bij de Vennewatersweg is, 

daarnaast scoren een tunnel bij de Zeeweg 

en de aanleg van fietstunnels.

3.4 Kwaliteit Openbare Ruimte • Wie bepaalt de kwaliteit van de openbare 

ruimte

• Herpositionering van het welstandsbeleid 

in relatie tot vermindering van de 

regelgeving

• Er bestaat een spanningsveld tussen 

enerzijds de zorg voor een goede kwaliteit 

van de openbare ruimte (inclusief de 

gebouwen) en anderzijds de trend tot 

minder regelgeving

• Kan een dorpsbouwmeester de kwaliteit 

voldoende bewaken

• Hoe ziet de ‘entree’ van Heiloo er in 2030 

uit

Het dorpse karakter van Heiloo is een 

unieke waarde. Inwoners omschrijven dit 

met termen als 'groen en ruim' en 

'centrumgebieden mogen steniger, maar de 

gebouwen moeten wel bij Heiloo passen'

Algemeen wordt aangegeven dat er wel 

welstandsbeleid nodig is, maar met minder 

regels. De aanstelling van een 

dorpsbouwmeester is een mogelijkheid, wel 

wordt voorbehoud gemaakt t.a.v. de 

machtspositie van die functie. 

De kwaliteit van de openbare ruimte is een 

groot goed en wordt gekenmerkt met rust, 

groen en ruimte. Ook de zelfstandige 

ligging van het dorp als geheel in een 

omringende groene omgeving is een 

kwaliteit met een unieke waarde. Belangrijk 

is de diversiteit in het straatbeeld. 

Grootschalige ontwikkelingen worden nie 

wenselijk geacht. Er wordt aandacht 

gevraagd voor aanleg en onderhoud 

speelvoorzieningen.

Dorps karakter: unieke waarde voor Heiloo, 

maar wat/wie bepaalt wat het dorpse 

karakter van Heiloo kenmerkt?                          

Welstandsbeleid: Lopende experimenten 

met welstandsvrije gebieden afwachten, bij  

de evaluatie hiervan de optie voor een 

dorpsbouwmeester betrekken bij herijking 

welstandsbeleid;                                          

Kwaliteit openbare ruimte: bij meerdere 

vraagstukken komt de (kwaliteit van de) 

openbare ruimte aan de orde. Denk hierbij 

aan de entrees van Heiloo, het 

Heilooerprofiel en de plantsoenen, 

herindeling van de openbare ruimte t.b.v. 

parkeren, spelen, bewegen, groen, 

waterberging en dergelijke en inrichting van 

de openbare ruimte bij nieuwe 

ontwikkelingen. De gemeente voert hierin 

de regie door het stellen van kaders en 

voorwaarden. Dat gebeurt door de 

genoemde herijking van het 

welstandsbeleid in 2018, het periodiek 

vernieuwen van bestemmingsplannen, en 

waar nodig door op maat regie te nemen bij 

bouwinitiatieven die buiten de vigerende 

bepalingen vallen.

1,3 2 De inrichting van nieuwe openbare ruimte 

wordt gefinancierd vanuit de 

grondexploitaites en/of wordt verhaald via  

exploitatieplannen. Basiskwaliteit van 

Heiloo is hierbij uitgangspunt. 

Kwaliteitsimpulsen kunnen niet 

afgedwongen worden. 

Als gemeente extra kwaliteit wil toevoegen / 

absoluut noodzakelijjk vindt, moet hiervoor 

dekking binnen de algemene middelen 

gezocht worden.
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3.5 (Grootschalige) 

duurzaamheidsstructuren: 

zonneweiden, windmolens, 

collectieve aardwarmte

• Dilemma: duurzame energieopwekking is 

pas rendabel bij grootschalige opstellingen. 

Deze kunnen als ontsierend of 

overlastgevend worden beschouwd;

• In hoeverre is het wenselijk en haalbaar 

dergelijke voorzieningen  voor een groot 

deel binnen de gemeentegrens te 

realiseren;

• Wat zijn de mogelijkheden tot participatie 

in regionale, landelijke en/of internationale 

energiecorporatie;

• Grootschalig buiten Heiloo, kleinschalig 

binnen Heiloo: start met milieubewust en 

energiezuinig ontwikkelen.

Zonneweiden zijn eventueel mogelijk in 

Zandzoom, windmolens in Boekelermeer. 

Ook de daken van bedrijven kunnen 

worden benut voor zonnepanelen;

Gemeente moet duurzaam energiegebruik 

meer stimuleren.

Om de vastgestelde ambitie te halen op 

termijn een CO2 neutrale gemeente te 

worden, zal Heiloo vooruit moeten lopen 

met mogelijke ontwikkelingen. Daarbij 

spelen verschillende vraagstukken, zoals: 

Hoe te komen tot een circulaire economie, 

hoe kunnen Zuiderloo en Zandzoom 

uitgroeien tot energieneutrale wijken, welke 

vormen van duurzame energie kunnen in 

Heiloo worden ontwikkeld en welke locaties 

zijn daarvoor geschikt (bijv. 

Boekelermeer?), biedt een vorm van 

stadsverwarming uitkomst bij 

nieuwbouwontwikkelingen (en/of in 

bestaand bebouwd gebied), welke vormen 

van geothermische energie zijn mogelijk in 

Heiloo. De gemeente speelt hierbij zowel 

een regisserende als een stimulerende rol. 

Uit de enquete blijkt dat de respondenten 

verdeeld voor of tegen de aanleg van 

grootschalige duurzame energieopwekking 

in het buitengebied zijn.

1, 3,4 continue 3.5.1 Heiloo is bereid medewerking te 

verlenen aan initiatieven voor (tijdelijke) 

grootschalige duurzaamheidsstructuren, als 

na onderzoek blijkt dat hiervoor geschikte 

locaties aanwezig zijn.

Ruimtelijke inpassing benoemen in 

structuurvisie met bijbehorend 

kostenverhaal; Ontwikkelingen m.b.t. 

Zuiderloo en Zandzoom opnemen in 

bestemmingsplan en exploitatieplan.

Uitgangspunt van dergelijke ontwikkelingen 

is budgetneutraal voor de gemeente.

Ook zijn er mogelijkheden het bij 1.4 

genoemde stimuleringsfonds hiervoor te 

benutten. 

I 3.6 Verkeersveiligheid • Is Heiloo veilig voor alle weggebruikers

• In Heiloo houdt elke verkeersdeelnemer 

rekening met de andere weggebruikers

• Hoe borgen we de veiligheid voor 

langzaam verkeer

Fietsers en voetgangers zijn het meest 

kwetsbaar; bescherm deze goed (o.a. door 

veilige oversteekplaatsen in heel Heiloo). Er 

worden zorgen geuit over de veiligheid van 

de Kerkelaan en over de fietsveiligheid bij 

de kruisingen met de Vennewatersweg.

In het huidige verkeersplan is 

verkeersveiligheid een belangrijk onderdeel, 

waarbij extra aandacht wordt besteed aan 

de veiligheid van langzaam verkeer. 

Vooralsnog behoeft het beleid op dit punt 

geen aanpassing.

1,3

3.7 Klimaatadaptatie Prognoses voor klimaatverandering geven 

grotere kans op extreem weer met 

excessieve neerslag. Gaan we onze 

openbare ruimte inrichten op verdere 

bodempenetratie van regenwater, inrichting 

van overloopgebieden etc.?

Niet in participatie geweest. Om de schade als gevolg de 

neerslagprognoses zoveel mogelijk te 

beperken is onderzoek nodig op mogelijke 

herinrichting van de openbare ruimte in 

relatie tot klimaatverandering. De gemeente 

heeft hierin een regisserende rol. De 

gemeente kan inwoners via gerichte 

communicatie en informatie ook stimuleren 

om hun tuinen zo min mogelijk te 

verharden. In de Structuurvisie de 

ruimtelijke component benoemen. 

3,4 1,2 3.7.1 Onderzoek doen naar de noodzaak 

voor adaptatie op excessive neerslag en 

vervolgens zo nodig het maken van een 

plan van aanpak voor de aanpassing van 

de openbare ruimte. 

Onderzoek heeft invloed op de 

gemeentelijke exploitatie (algemene 

middelen, inkomsten gemeentelijke 

heffingen en belastingen), wat t.z.t. bij het 

voorstel in overweging moet worden 

genomen. 

Voorzieningen voor ontsluiting en 

doorstroming worden opgenomen in de 

Nota Kostenverhaal.

Kosten voor de uitvoering van het 

onderzoeksresultaat worden deels gedekt 

uit de projecten en deels uit de algemene 

middelen waarbij in de Nota Kostenverhaal 

de verdeling aan de orde komt.
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4 Cultuur en 

sport

4.1 (her)bestemming 

en/of(het)gebruik 

(vrijkomend) vastgoed en 

terrein

• Hoe kan door samenvoeging van 

faciliteiten tot de beste gebruiks-

mogelijkheden worden gekomen met de 

meeste synergie, tegen de laagste kosten;

• In hoeverre bepalen de gemeentegrenzen 

welke faciliteiten gehandhaafd moeten 

worden;

• Welke functies zijn bij hergebruik op hun 

plaats; moet herbestemming naar de 

oorspronkelijke functie mogelijk blijven;

• Zijn er mogelijkheden vrijkomende 

locaties een andere bestemming te geven 

en/of te transformeren.

Algemeen: overheden trekken zich meer en 

meer terug; stimuleer initiatieven van  

burger en vereniging; stimuleren platform 

cultuur, platform sport en vrijwilligers-

platform; moeten er grenzen worden 

gesteld aan oneigenlijke concurrentie, of 

reguleert vraag en aanbod dit; beperkingen 

voor multifunctioneel gebruik opheffen.

Sportaccommodaties en -voorzieningen: 

het is beter de exploitatie van de 

accommodaties te laten doen door externe 

partijen, en ouders en vrijwilligers hierbij te 

betrekken; gymzalen bij scholen aanvullen 

met extern gebruik; maak een keuze: twee 

grote sportcomplexen of veel kleine zalen;                       

Culturele voorzieningen: essentieel is dat er 

eerst een goede samenwerking is en 

daarna te kijken naar mogelijkheden tot  

samenvoeging; het doel van de G5 

(Bibliotheek, Muziek- en dansschool, De 

Beun, Trefpunt en st. Welzijn ???); een 

gebouw moet exploitabel zijn: breng vraag 

en aanbod meer bij elkaar:

• De gemeente kan de multifunctionaliteit en 

andere/aanvullende bestemmingen voor 

sport- en culturele voorzieningen stimuleren 

en faciliteren, al dan niet op tijdelijke basis 

en afstoten van de accommodaties 

(exclusief de grond). Het beheer van 

panden overdragen aan anderen.

 • De gemeente kan het ondernemerschap 

van maatschappelijke organisaties 

stimuleren en faciliteren.

De gemeente heeft een regisserende rol bij 

het stellen van kaders en voorwaarden. 

In nog vast te stellen accommodatiebeleid 

zal dit onderwerp verder worden uitgewerkt.

1,3,5 1 4.1.1.1 Cultuur

In Heiloo is een ruim voldoende aanbod 

aan accommodaties voor culturele 

activiteiten. Door samenvoegen kan de 

beschikbare ruimte efficienter worden 

gebruikt. Er is geen aanleiding om meer of 

andere locaties te reserveren voor 

cultuuraccommodaties. 

4.1.1.2 Sport

In Heiloo is ruim voldoende aanbod aan 

sportaccommodaties zowel outdoor als 

indoor. Er is geen aanleiding voor het 

uitbreiden van buitensportaccommodaties 

of het verplaatsen van buitensport-

accommodaties waardoor de gronden 

beschikbaar komen voor andere functies 

(bijvoorbeeld wonen).

Bij overdracht van accommodaties komen 

eenmalige overdrachtskosten, daarna 

betekent overdracht vastgoed 

kostenvermindering. Voor zover vastgoed 

niet op afstand wordt gebracht, 

kostendekkende huur in rekening brengen. 

Dit levert inkomsten op. Een risico is dat als 

de maatregel de organisaties in de 

problemen brengt overwogen moet worden 

de activiteitensubsidie te verhogen.

Cultuurhistorie: Monumentale gebouwen 

moeten een functie krijgen: gemeente moet 

hierin faciliteren; Beleid op cultureel erfgoed 

is belangrijk. Enquete: bibliotheek en 

ouderensocieteit scoren het hoogst, 

gevolgd door jongerencentrum en theater.

4.1.2 Bij het tijdelijk of permanent trans-

formeren van maatschappelijk vastgoed 

met nadruk de mogelijkheden van het 

gebruik als praktijk-, kantoor of bedrijfs-

ruimte onderzoeken.   

4.2 Toekomst cultuur- en 

sportaccommodaties 

• Welke culturele en sportvoorzieningen 

richten zich op lokale dan wel regionale 

doelgroepen

• Welke cultuur- en/of sportfaciliteit moet 

binnen de gemeentegrens (voort)bestaan of 

kan vanuit de regio worden voorzien 

• Is er voor Zuiderloo en Zandzoom een 

‘kritische massa’ waarvoor er elementaire 

sport-/ cultuurvoorzieningen moeten komen 

• Wat betekent woningbouw op mogelijk 

vrijkomende culturele en sportlocaties voor 

de dorpsstructuur en voor concurrentie op 

andere ontwikkelingsgebieden

Geef het beheer van sportaccommodaties 

in handen van de gebruikers; Zet 

vrijwilligers meer in op basis van incidentele 

projecten; 

Koppel cultuurhistorisch vastgoed: 

Nijenburg, Ter Coulster, GGZ-gebouw en 

kapel;  

Gemeente biedt basis accommodaties aan, 

anderen verhuren het; Gemeente moet 

ondernemerschap regisseren/stimuleren 

van maatschappelijke organisaties;                  

Maak een keuze: of commerciële huur en 

zelf clubhuis exploiteren of gesubsidieerde 

huur en geen extra activiteiten.

Uit de enquete blijkt dat een deel van de 

respondenten voor behoud van het Baafje 

is, een ander deel is voorstander van een 

combinatie van binnen- en buitenbad 

binnen een straal van 5 km van huis.

• De gemeente kan de multifunctionaliteit en 

andere/aanvullende bestemmingen voor 

sport- en culturele voorzieningen stimuleren 

en faciliteren, al dan niet op tijdelijke basis 

en privatisering van de accommodaties. 

Beheer van panden afstoten.                                                            

• De gemeente kan het ondernemerschap  

van maatschappelijke organisaties 

stimuleren en faciliteren.

In nog vast te stellen accommodatiebeleid 

zal dit onderwerp verder worden uitgewerkt.

1,5 1 4.2.1 Heiloo kiest voor het stimuleren en 

faciliteren van de multifunctionaliteit en 

andere/aanvullende bestemmingen voor 

cultuur- en sportaccoommodaties, al dan 

niet op tijdelijke basis en afstoten van de 

accommodaties exclusief de grond. (zie ook 

4.1).

Bij overdracht van accommodaties komen 

eenmalige overdrachtskosten, daarna 

betekent overdracht vastgoed 

kostenvermindering. Voor zover vastgoed 

niet op afstand wordt gebracht, 

kostendekkende huur in rekening brengen. 

Dit levert inkomsten op. Een risico is dat als 

de maatregel de organisaties in de 

problemen brengt overwogen moet worden 

de activiteitensubsidie te verhogen.

4.3 Gebruik openbare ruimte 

voor sport en recreatie

• Welke openbare voorzieningen zijn 

wenselijk en realiseerbaar op buurt- en 

wijkniveau

• Hoe kunnen de georganiseerde sporten 

en de individuele sporter effectief en 

efficiënt gebruik maken van de openbare 

ruimte

• Waar kan men elkaar buiten ontmoeten 

en hoe wordt het gebruik van de openbare 

ruimte gefaciliteerd

Zorg voor voldoende trapveldjes e.d.; 

Kinderen moeten buiten spelen

Inwoners en verenigingen betrekken bij de 

inrichting en kwaliteit openbare ruimte bij 

herijking van beleid (zie ook )3.4. 

De gemeente heeft een regisserende rol in 

het stellen van kaders en voorwaarden.

Vooralsnog behoeft het gemeentelijk beleid 

voor dit onderwerp geen aanpassing

5 2,3 n.v.t.
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5 Onderwijs en 

zorg

5.1 (het)bestemming / 

(her)gebruik (vrijkomend) 

vastgoed

• Leerlingenaantallen nemen af maar 

fluctueren ook. Dit verschilt per wijk. De 

vraag is hoe definitief herbestemming van 

vrijkomende schoolvoorzieningen moet zijn.

• Hoe kan door samenvoeging van 

onderwijs- en zorgfaciliteiten tot de beste 

gebruiksmogelijkheden worden gekomen 

met de meeste synergie, tegen de laagste 

kosten

• In hoeverre moeten gemeentegrenzen 

bepalen welke onderwijs- en zorgfaciliteiten 

gehandhaafd moeten worden en/of op buurt- 

en wijkniveau nodig zijn

• Is er voor Zuiderloo en Zandzoom een 

‘kritische massa’ waarvoor extra 

onderwijsvoorzieningen moeten komen

Algemeen: overheid trekt zich terug, 

initiatief ontstaat bij burger/vereniging; 

zonnecollectoren op de gemeentelijke 

gebouwen; de accommodaties moeten zich 

kunnen aanpassen aan de omvang en 

samenstelling van de bevolking;

Onderwijs: aantal kinderen neemt af: het 

Rijk wil dat scholen meer gaan samen-

werken; Integraal kindcentrum = brede 

school is goed om problemen op tijd te 

signaleren en op te lossen. En er is zo een 

‘warme' overdracht van peuterspeelzaal / 

kinderopvang naar school; meer cultuur en 

sport in schooltijd vraagt om andere 

schooltijden; meer beweegpleinen bij 

scholen; maak schoolgebouwen geschikt 

voor multifunctioneel gebruik; 

Zorg: Essentiel is eerst een goede 

samenwerking, dan pas activiteiten en 

accommodaties samenvoegen; Heiloo is 

klein: er moeten niet teveel (semi) 

openbare gebouwen zijn; de overheid moet 

niet alles meer subsidiëren, laat mensen 

het zelf regelen en vraag een 

tegenprestatie als er wel subsidie wordt 

verstrekt; geef in het bestemmingsplan de 

maatschappelijke functies aan. 

Stimuleren en faciliteren van alternatieve en 

aanvullende bestemmingen voor school-

gebouwen en zorgvoorzieningen.

Bij het tijdelijk of permanent transformeren 

van maatschappelijk vastgoed met nadruk 

de mogelijkheden van het gebruik als 

praktijk-, kantoor of bedrijfsruimte 

onderzoeken. Aan kleine bedrijfsunits in 

een herkenbaar gebouw blijkt behoefte te 

bestaan bij bedrijfjes die in een woning zijn 

begonnen en groeien. Bovendien zorgt 

bedrijvigheid voor wat meer dynamiek in 

woonwijken. 

Wanneer accommodaties worden 

afgestoten zal dat in beginsel exclusief de 

grond zij opdat de gemeente zeggenschap 

houdt bij eventueel vervreemding of 

functieverandering.

De gemeente heeft een regisserende rol bij 

het stellen van kaders en voorwaarden.

1,3,5 2 5.1.1 De locaties voor basisonderwijs zijn 

evenwichtig verspreid over het dorp. Er is 

geen aanleiding terreinen te reserveren 

voor nieuwe schoolgebouwen. De huidige 

spreiding wordt gehandhaafd en zo 

mogelijk worden de schoollocaties versterkt 

met kinderopvang en een sportzaal. Dat 

kan wel betekenen dat door een 

verminderd leerlingenaanbod een aantal 

scholen permanent of tijdelijk sluit .

5.1.2 Bij het tijdelijk of permanent 

transformeren van scholen en ander 

maatschappelijk vastgoed met nadruk de 

mogelijkheden van het gebruik als praktijk-, 

kantoor of bedrijfsruimte onderzoeken.

Dit heeft invloed op de gemeentelijke 

exploitatie (algemene middelen, inkomsten 

gemeentelijke heffingen en belastingen), 

wat t.z.t. bij het voorstel in overweging moet 

worden genomen. 

Enquete: een onderwijsinstelling per wijk 

draagt bij aan saamhorigheid in de wijk.

5.2 Positionering 

gezondheidszorg

• De gezondheidszorg krijgt een breder 

takenpakket, zoals meer kleine ingrepen 

door de huisarts, vroegtijdige revalidatie om 

herintegratie te verbeteren, etc.; Bredere 

expertise in samenwerking met andere 

disciplines vraagt om grootschaliger 

eerstelijnscentra

• De trend (langer) zelfstandig thuis wonen 

vraagt om meer (thuis)zorg; De vraag naar 

meer buurt- en wijkgebonden faciliteiten 

stijgt hierdoor.

Maak onderscheid tussen lichte en zware 

zorg; wel/geen verpleeghuis in Heiloo; bij 

keuze van voorzieningen zijn vitaliteit en 

economische pijlers belangrijk; gemeente 

moet voorlichting geven over zorg en de 

mogelijkheden om zo lang mogelijk thuis 

kunnen blijven wonen; de zorgverleners 

komen meer en meer de wijk in; zorg voor 

flexibel in te richten gebouwen.                       

Uit de enquete blijkt dat de respondenten 

vooral de aanwezigheid van een huisarts en 

in mindere mate een tandarts in de wijk 

belangrijk vinden, de aanwezigheid van een 

(fysio)therapeut in de wijk scoort beduidend 

minder. Het grootste deel van de 

respondenten kijkt niet zozeer op 

wijkniveau, maar ziet liever één goed 

geoutilleerd medisch centrum voor 

eerstelijns zorg en kleine (poliklinische) 

ingrepen in Heiloo.

Bepalen welke zorgvoorzieningen nodig en 

wenselijk zijn op wijkniveau, op dorpsniveau 

en op regionaal niveau, zodat bij 

(her)ontwikkeling van voorzieningen keuzes 

gemaakt kunnen worden over aantal, 

spreiding en aard van de nodige 

voorziening. 

Het initiatief voor dergelijke voorzieningen 

ligt bij de eerstelijns zorgaanbieders. Op dit 

moment bestaan er geen initiatieven op dit 

gebied. Daarom kan nu ook nog geen 

ruimtelijke claim worden opgenomen in de 

structuurvisie.

Goede medische voorzieningen dragen bij 

aan de aantrekkelijkheid van Heiloo als 

woonplaats. Wanneer tzt een dergelijke 

vraag komt, zijn de locatie-eisen bekend en  

dan pas kan worden gezocht naar een 

geschikte locatie. 

De gemeente voert hierbij de regie en kan 

een stimulerende rol spelen bij 

(her)ontwikkeling van voorzieningen.

Vooralsnog behoeft het gemeentelijk beleid 

voor dit onderwerp geen aanpassing.

1,5 2
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5.3 Positionering begeleid 

wonen, verzorgings- en 

verpleeghuizen

• De realisatie van kleinere 

verzorgingscomplexen met ca. 20 

wooneenheden en goede zorg staan haaks 

op verlaging van kosten en effectieve inzet 

personeel

• Het verdwijnen van verzorgingshuizen 

impliceert langer zelfstandig wonen, wonen 

in een mantelzorgomgeving, of in een 

woonvorm die op onderlinge zorg is gericht. 

Hoe dit te koppelen aan aanvullende zorg

• Hoe kunnen bewoners van 

zorginstellingen zo goed mogelijk ‘in de 

maatschappij’ blijven staan

Dagbesteding: breng jong en oud bij elkaar 

en richt leegstaande klaslokalen in als 

huiskamers voor dagbesteding van 

ouderen; dementerenden moeten 

opgevangen worden bij passende 

dagbesteding;

Woon-/zorgcomplexen: maak onderscheid 

tussen lichte en zware zorg; maak het 

mogelijk dat er kleinschalige zorg- en 

servicecomplexen van bv 10-15 

appartementen kunnen worden 

gerealiseerd en dat er woningen gebouwd 

kunnen worden waar mensen als ze oud 

zijn bijeen kunnen wonen; de gemeente 

moet voorlichting geven over ouder worden 

en thuis blijven wonen: men slaapt thuis en 

wordt volledig verzorgd, en gaat overdag 

naar dagbesteding; wat kan domotica 

betekenen voor de hulpbehoevende 

mensen en wanneer worden zij nog thuis 

bezocht; dementerenden die niet meer thuis 

kunnen wonen moeten permanent 

opgevangen worden.

Nagaan wat de gevolgen zijn van het 

scheiden van wonen en zorg en welke 

ontwikkelingen er in dit kader zijn in de 

reguliere woningbouw.

Bepalen welke bijzondere woonvormen 

nodig en wenselijk zijn op wijkniveau, op 

dorpsniveau en op regionaal niveau, zodat 

bij (her)ontwikkeling van voorzieningen 

keuzes gemaakt kunnen worden over 

aantal, spreiding en aard van de nodige 

voorziening. 

Het initiatief voor dergelijke voorzieningen 

ligt bij zorginstellingen. 

De gemeente kan initiatieven voor 

dagbesteding en/of ontwikkeling van zorg- 

en servicewooncomplexen stimuleren en 

faciliteren door te  communiceren / 

informeren wat het onderscheid is tussen 

private zorg aan huis, wonen in een 

servicewooncomplex en 'overheid' 

gerelateerde zware zorg in een 

verpleeghuis. 

Vooralsnog behoeft het gemeentelijk beleid 

voor dit onderwerp geen aanpassing.

1,3,5 1
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6 Natuur en 

landschap

6.1 Recreatieve invulling 

landgoederen en historisch 

landschap

• Natuurbehoud, educatie, recreatie en 

sport zijn functies die in principe bij het 

gebruik van de landgoederen goed 

combineerbaar zijn, maar:

• Welk gebruik ‘bijt’ elkaar wel en niet en 

wanneer is er sprake van overbelasting

• Samenhang creëren tussen cultuur 

historie / (dag)toerisme / educatie; faciliteer 

overleg met  initiatiefnemers en verbind 

partijen, in goed overleg is veel mogelijk en 

hoeft er niets te ‘bijten’; faciliteer 

mogelijkheden en inititiatieven die leiden tot 

behoud van cultureel erfgoed middels een 

gezonde exploitatie

• Combineer bezoek cultureel erfgoed / 

landgoederen met wandel- en fietsroutes; 

faciliteer de mogelijkheid voor kleinschalige 

horeca / informatie- en educatiecentrum / 

speelgebied en/of museumfunctie; maak 

een verbinding tussen de landgoederen 

door wandel en fietsroutes gericht op 

historische en rituele landschappen.

* Bij herijking van beleid combineren 

cultuurhistorie, toerisme, recreatie, kunst & 

cultuur en verkeer: Wandel- en fietsnetwerk 

koppelen aan cultuurhistorische locaties, 

landschap en natuur/ecologische structuur;                                                                    

* Faciliteren initiatieven voor aanvullende 

(bedrijfs)activiteiten in cultuurhistorische 

landgoederen en benoem daarbij 

voorwaarden en criteria voor gebruik en 

inrichting;                                                                   

* Beleid toerisme en recreatie opstellen (zie 

6.3).

* Vooralsnog behoeft overig gemeentelijk 

beleid op dit punt geen aanpassing;

* De gemeente heeft in deze zaken een 

regisserende en faciliterende rol.

1,3,5,6 continue

6.2 Toekomst van land- en 

tuinbouw in het landelijk 

gebied

• Het voortbestaan van het landelijk gebied 

valt of staat bij de levensvatbaarheid van 

functies die daar bij horen

• Land- en tuinbouw moeten daarin 

gefaciliteerd worden maar de 

schaalvergroting in die bedrijfstakken kan 

op gespannen voet komen met de beleving 

van het gebied

• Faciliteren boerencamping, B&B, 

boerderijwinkel en dergelijke, mits het past 

bij de bestaande bedrijfsvoering; nieuwe 

functies moeten passen en bijdragen aan 

de ruimtelijke kwaliteit van het landelijk 

gebied; schaalvergroting hoeft daarbij niet 

op gespannen voet te staan met beleving; 

bedrijven worden wel groter, maar per 

eenheid oppervlakte wordt de intensiteit niet 

vergroot, mede a.g.v. nationale en 

internationale regelgeving

Uit de enquete blijkt dat de respondenten 

het belangrijk vinden dat agrarische 

bedrijven behouden blijven voor Heiloo, zij 

zien graag koeien in de wei.

* Faciliteren initiatieven voor uitbreiding 

bedrijfsactiviteiten bij land- en 

tuinbouwbedrijven en benoemen van  

ruimtelijke, economische en 

landschappelijke criteria daarbij.   

* Vooralsnog behoeft het gemeentelijk 

beleid op dit punt geen aanpassing.                          

1,3,5,6 continue

6.3 Toerismeontwikkeling in 

Heiloo

• Toerisme kan het landelijk gebied rond 

Heiloo – en het dorp als geheel - een 

positieve impuls geven. 

• Implementatie daarvan dient zorgvuldig, 

en op het juiste schaalniveau te gebeuren

• Zorgtoerisme biedt kansen voor Heiloo

• Er is veel te weinig toerisme in Heiloo

• Als er initiatieven zijn, biedt deze dan een 

kans!

• Initiatieven omarmen en samenwerking 

zoeken / bij elkaar brengen!

• Evenementen (als vroeger Ypestock) 

weer kansen bieden

• Belangrijk: recreatievoorziening aan de 

westzijde van Heiloo, in Noorder- en 

Zuiderneg (zwembad, duinen, zee, strand)

• Maak meer recreatieve verbindingen aan 

oostkant van Heiloo: rondje Heiloo fietsen / 

wandelen

• Trek een gecombineerde voorziening aan 

(regionaal zwembad, Landalpark, wellness, 

etc) ten zuidwesten van de 

Vennewatersweg in combinatie met de 

Afslag A9 en ondertunneling spoor

• Of alternatief: maak dat aan de oostkant 

bij de Aansluiting A9

* In regionaal verband wordt een 

Toeristische Visie Regio Alkmaar 

opgesteld, die in 2014 ter vaststelling aan 

de gemeenteraad wordt aangeboden;                                                       

* In een gemeentelijke Nota Toerisme en 

Recreatie Heiloo kan de regionale visie 

doorvertaald worden naar lokaal niveau en 

kaders worden opgesteld met ruimtelijke, 

economische en landschappelijke 

voorwaarden en criteria;                                          

* De regie ligt bij de gemeente door het 

stellen van kaders. 

5,6 1 6.3.1 Er wordt een Nota Toerisme en 

Recreatie Heiloo ontwikkeld.

Dit heeft invloed op de gemeentelijke 

exploitatie (algemene middelen, inkomsten 

gemeentelijke heffingen en belastingen), 

wat t.z.t. bij het voorstel in overweging moet 

worden genomen. 

6.4 Toekomst bestaande 

recreatieparken

• De bestaande recreatie-parken moeten 

hun huidige functie en vorm behouden

• Hoe reguleren we de recreatieve functie 

van deze parken

• Als de recreatieve functie verdwijnt, wat 

komt er dan voor in de plaats

• Over het algemeen vindt men dat de 

bestaande recreatieparken voldoen in een 

behoefte, als recreatieve bestemming, of in 

noodgevallen als tijdelijke huisvesting van 

woningzoekenden.                                                  

• Door een enkeling werd aangegeven dat 

er behoefte is aan recreatieparken met een 

centrale voorziening/trekker, oftewel de 

combinatie van een nieuw recreatiepark 

met extra voorzieningen, al dan niet bij 

bestaande parken aan de zuidwestkant van 

Heiloo

* Er is op dit moment geen aanleiding het 

huidige beleid aan te passen.                                     

* Initiatieven voor een recreatiepark in 

combinatie met gemeenschappelijke 

centrale voorzieningen kunnen worden 

ontwikkeld op huidige parken en/of binnen 

de bestaande planologsiche kaders.                           

* De gemeente heeft een faciliterende rol bij 

(nieuwe) initiatieven. 

2,6



Categorie Onderwerp Vraagstuk Resultaat participatie Wat is daarvoor nodig Missie-

punten

Prioriteit           

1=2014-2018    

2=2018-2022   

3=2022-2026   

4=2026-2030

Raadskeuze Financiele consequenties

6.5 Versterking ecologische 

(hoofd)structuur

• Een ecologische (hoofd)structuur is ter 

bescherming van flora en fauna

• De ecologische (hoofd)structuur vormt de 

‘groene’ oost-west en noord-zuid 

verbindingen

• De aanwezige groene gebieden in en rond 

Heiloo bieden genoeg leefruimte voor 

beschermde flora en fauna

• De ecologische (hoofd)structuur biedt 

kansen voor recreatie en toerisme

• Flora en fauna blijven beschermen

• Wat is natuur? Levende natuur: vee in de 

wei, wordt nog steeds erg gewaardeerd 

door inwoners / passanten

• Wat is ecologische hoofdstructuur: 

bestaande waarden respecteren, maar niet 

kunstmatig ‘aanleggen’

• De natuur regelt zelf heel veel: 

weidevogels broeden graag in een leeg 

maisveld (open en weids)  en in groepen 

(samen sterk tegen roofvogels), maar 

voeden in weidegebieden met hoog gras en 

water (bescherming jongen en voedsel). 

Zorg voor voldoende diversiteit in het 

landschap

• Probeer biolandbouw te stimuleren. Dat is 

een belangrijke bijdrage voor de 

bestendiging van aanwezige flora en fauna

Ontwikkeling van een landschapsplan en, 

waarbij ecologische criteria en ruimtelijke 

kaders ter bescherming van flora en fauna 

worden benoemd en wordt aangegeven 

hoe aanwezige ecologsiche en 

natuurwaarden kunnen worden benut. In de 

Structuurvisie worden de ruimtelijke 

inpassingemogelijkheden hiervoor 

benoemd. De gemeente voert de regie in 

het stellen van kaders en voorwaarden, en 

heeft een stimulerende rol bij informatieve 

en educatieve activiteiten.

3,4,5,6 1 6.5.1 Een landschapsplan ontwikkelen, 

waarbij de ruimtelijke inpassings-

mogelijkheden van ecologische structuren 

nader worden onderzocht, zodat intiatieven 

kunnen worden gefaciliteerd.

Dit heeft invloed op de gemeentelijke 

exploitatie (algemene middelen, inkomsten 

gemeentelijke heffingen en belastingen), 

wat t.z.t. bij het voorstel in overweging moet 

worden genomen. 
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SAMENVATTING 

De Keuzepuntenmatrix Structuurvisie 2030 is een schematisch overzicht van de probleemstelling, 

uitgesplitst naar categorie en onderwerp met de daarbij geformuleerde vraagstellingen. Daarbij zijn 

de resultaten van inspraak en participatie genoemd, is aangegeven wat er nodig is om aangereikte 

doelen en/of oplossingen te bereiken met daarbij een korte projectomschrijving. Vervolgens is de  

relatie met de Toekomstvisie 2030 en de daarin geformuleerde missiepunten aangegeven en 

wordt een prioritering vermeld. Dan volgt een opgave van de keuzes die met deze nota expliciet 

aan de gemeenteraad worden voorgelegd. De matrix geeft in een oogopslag alle relevante 

informatie op grond waarvan de gemeenteraad een standpunt kan bepalen.  
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1 INLEIDING 

Het raadsvoorstel beschrijft het kader waarbinnen de ‘Keuzepuntenmatrix’ moet worden geplaatst. 

De matrix is een hulpmiddel om de raad in staat te stellen de richting te bepalen waarin de 

Structuurvisie 2030 moet worden ontwikkeld. Door de gemeenteraad intensief te betrekken bij de 

ontwikkeling van de structuurvisie en lopende het ontwikkelingsproces uit te nodigen een 

standpunt in te nemen ten aanzien van essentiële vragen die zich lopende het proces aandienen, 

kan de gemeenteraad zijn kader stellende rol maximaal benutten. Ook kan door het tussentijds 

betrekken van de gemeenteraad, effectiever naar een eindproduct worden gewerkt.  
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2 HOE DE KEUZEMATRIX TE GEBRUIKEN 

Op verzoek van de raadscommissie Openbare Ruimte heeft het college toegezegd dat op 3 maart 

2014 in de raad de keuzes worden gemaakt die de voornaamste richting van de structuurvisie 

bepalen. Op basis van de keuzes die de gemeenteraad maakt, zal de Ontwerp Structuurvisie 2030 

verder worden vormgegeven. De Ontwerp Structuurvisie 2030 waarin de door de gemeenteraad 

gewenste ruimtelijke ontwikkelingsrichting wordt beschreven, zal conform de eisen van de 

Algemene wet bestuursrecht gedurende zes weken ter inzage worden gelegd. Gedurende die 

periode kunnen zienswijzen worden ingebracht bij de gemeenteraad. Na deze periode van 

tervisieligging zal de gemeenteraad de Structuurvisie 2030 op 30 juni 2014 kunnen vaststellen. 

 

2.1 De Keuzepuntenmatrix  

De keuzepunten zijn in de hierbij behorende matrix opgesomd, ingebed in hun randvoorwaarden. 

De  keuzepunten komen in het algemeen voort uit de Toekomstvisie 2030. Voor de meer 

specifieke ruimtelijk/fysieke aspecten waarover de structuurvisie gaat, ligt verder aan de basis: het 

bestaande beleid, een analyse van de bestaande situatie, deel-toekomstvisies en 

maatschappelijke ontwikkelingen, en de resultaten van de afgelopen participatie. Er wordt zo veel 

mogelijk vastgehouden aan de indeling en formulering die is gehanteerd in het afgelopen 

participatietraject, toegevoegde beslispunten waarop niet geparticipeerd is, zijn als zodanig 

aangegeven. Dat zijn er overigens slechts enkele. 

 

2.2 Toelichting op de matrix 

De keuzepuntenmatrix heeft de volgende negen kolommen: 

 

Kolom 1: Categorie 

o De onderwerpen die aan de orde komen in de structuurvisie zijn gebundeld in zes 

categorieën:  

1. Wonen;  

2. Economie;  

3. Openbare ruimte en infrastructuur;  

4. Cultuur en Sport;  

5. Onderwijs en zorg;  

6. Natuur en landschap.  

o Duurzaamheid is geen separate categorie, maar komt op diverse plaatsen aan de orde in 

de zes categorieën.  

 

Kolom 2: Onderwerp 

o Een uitsplitsing van de categorieën in onderwerpen. 

 

Kolom 3: Vraagstuk 

o Waar gaat het om, waar heeft het mee te maken, wat is het belang.  

De beschrijving van het vraagstuk ligt feitelijk vast omdat deze identiek is aan de 

participatievraagstukken. Voor de herkenbaarheid houden we daaraan vast.  
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Kolom 4: Resultaten participatie 

o Dit is een samenvatting van de inbreng in de rond-de-tafelbesprekingen, de inloopavond, 

de sociale media en de schriftelijke reactie n.a.v. de ter visielegging.  

Het is een weergave van de resultaten van inspraak en participatie.  

 

Kolom 5: Wat is daarvoor nodig 

o Wat is nodig om het betreffende onderwerp te kunnen realiseren/hanteren of om een 

uitspraak over te doen. Hierin wordt de rol van de gemeente en de betreffende partners ook 

omschreven 

o Ook wordt hier de aanzet gegeven voor de verdere concrete ‘uitvoeringsprojecten’, de 

feitelijke projecten waarin het beleid en de ruimtelijke uitwerking die uit de structuurvisie 

volgen, gestalte zal krijgen. 

o Uit hetgeen nodig is om een bepaald doel te bereiken, volgt of de gemeenteraad een 

keuzemogelijkheid heeft en wat de keuzemogelijkheden zijn (kolom 8). 

 

Kolom 6: Missiepunt 

o ‘De Missie’ is een samenvatting van de Toekomstvisie 2030 voor zover het ruimtelijk-

fysieke onderwerpen betreft en is de basis van de Structuurvisie 2030. De missiepunten 

zijn:  

1. Het dorpse karakter van Heiloo versterken; 

2. De diversiteit aan het woningaanbod vergroten; 

3. Een goede balans tussen rood, groen, blauw en grijs realiseren; 

4. Het bevorderen van duurzaamheid, waaronder energiezuinig en milieubewust leven; 

5. Optimaliseren van maatschappelijke voorzieningen, recreatiemogelijkheden en 

accommodatiegebruik; 

6. Optimaliseren mogelijke bedrijvigheid. 

 

Kolom 7: Prioriteit  

o De prioriteit voor het uitwerken van de onderwerpen, ingedeeld in de vier raadsperioden in 

de looptijd van de structuurvisie. De keuze voor een bepaalde periode is veelal minder van 

belang dan de volgordelijkheid van verschillende onderwerpen/projecten.  

 

Kolom 8: Raadskeuze  

o Dit is de kolom waarom het gaat; hierin staan de raadskeuzen omschreven die voortkomen 

uit de onderwerpen. Continuering van het bestaande beleid is weliswaar altijd een keuze, 

maar die wordt hier niet expliciet voorgelegd als er een andere keuze bestaat.. Als uit de 

voorgaande kolommen blijkt dat continuering van beleid de enig overgebleven keuze is, 

dan wordt dit in deze kolom aangegeven. 

o Het kan zijn dat er per onderwerp maar één keuzemogelijkheid staat. Dan is de keuze om 

òf het bestaande beleid te continueren, òf mee te gaan in de aangegeven mogelijkheid. 

Ook kan het zijn dat daar bovenop nog een of meerdere nieuwe keuzemogelijkheden zijn 

aangegeven. De keuzes zijn niet altijd òf-òf; het kan zijn dat ze verschillende aspecten 

behelzen. In dat geval kunnen er meerdere keuzes worden gemaakt. 
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o De keuze die de gemeenteraad maakt, bepaalt de richting voor de ruimtelijke ontwikkeling 

tot 2030. Het college draagt er zorg voor dat de verschillende onderwerpen en de gewenste 

ontwikkelingen in overeenstemming met de keuzes van de raad in de ontwerp-

structuurvisie worden opgenomen. 

 

Kolom 9: Financiële consequenties van de keuze voor de gemeente  

o Gemeentelijke investeringen op basis van een project worden verhaald op grond van de 

vast te stellen ‘Nota Kostenverhaal’; 

o Algemeen beleid of investeringen waarvan geheel Heiloo profijt heeft, worden in beginsel 

gedekt uit de algemeen middelen; 

o Gemeentelijke investeringen ten behoeve van particuliere initiatieven dienen in beginsel 

kostenneutraal te zijn voor de gemeente; 

 

 

Voorbeeld 

Aan de hand van een voorbeeld zal het een en ander worden uitgelegd. We nemen het onderwerp 

3.5 ‘(Grootschalige) duurzaamheidsstructuren: zonneweiden, windmolens, collectieve aardwarmte’ 

 

 
 

Dit onderwerp valt in de categorie 3. ‘Openbare ruimte en infrastructuur’. Het onderwerp is: 

‘(Grootschalige) duurzaamheidsstructuren: zonneweiden, windmolens, collectieve aardwarmte’.  

In de derde kolom is het vraagstuk omschreven. Het is een beknopte beschrijving van een maat-

schappelijk vraagstuk. In dit geval de noodzaak om duurzame energie op te wekken maar dat is 

het meest efficiënt wanneer dat grootschalig gebeurt. Daarnaast moet de vraag naar energie 

afnemen door energiebesparing.  

 

De eerste drie kolommen - en met name de derde waarin het vraagstukken zijn omschreven die de 

onderwerpen van participatie zouden worden - zijn in de vergadering van de commissie Openbare 

Ruimte van 20 november 2013 besproken en gefiatteerd.  

 

De resultaten van participatie staan in de vierde kolom. Dit is wat inwoners, ondernemers en 

anderen naar voren hebben gebracht. Zo wordt van de gemeente verwacht dat zij duurzaam 

energieverbruik stimuleert. De opmerking om velden met zonnepanelen eventueel aan te leggen in 

de Zandzoom en de Boekelermeer (gebieden die al zijn aangewezen voor woningbouw cq 

bedrijven) en op daken van bedrijven impliceert dat men weinig voelt voor zonneweiden in het 

agrarisch gebied.  
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In de kolom 5 ‘Wat is daarvoor nodig’ worden de mogelijkheden beschreven die een antwoord zijn 

op het vraagstuk. Opmerkingen uit het participatietraject zijn daarbij meegenomen alsmede de 

vakkennis van de medewerkers.  

 

In de kolom 6 ‘Missiepunten’ wordt de verbinding gelegd met de Toekomstvisie 2030. In dit geval 

dus: 1; Het dorpse karakter versterken, 3; goede balans tussen rood, groen, blauw en grijs 

realiseren en 4; bevorderen van duurzaamheid.  

 

Dit onderwerp heeft geen bijzondere prioriteit maar is een continu proces. Dat staat in kolom 7.  

Er is ook geen directe link met andere onderwerpen die afhankelijk zijn van keuzes die ten aanzien 

van dit onderwerp worden gemaakt. 

 

Kolom 8 ‘Raadskeuze’ is de belangrijkste want daarin wordt aan u als raad gevraagd een richting 

aan te geven. De vraag is in dit geval of u vindt dat in de structuurvisie gebieden zouden moeten 

worden gereserveerd voor grootschalige duurzaamheidsstructuren. Nader onderzoek zal moeten 

uitwijzen of hiervoor in Heiloo geschikte locaties aanwezig zijn. Indien er geschikte locaties zijn, is 

daarmee nog niet gezegd dat die grootschalige duurzaamheidsstructuren ook worden gerealiseerd 

maar de fysieke ruimte die daarvoor nodig is, wordt in ieder geval (tijdelijk) gereserveerd.  

Kansrijke locaties zijn Zandzoom en Boekelermeer. De keuze in het kader van de ontwerp 

structuurvisie is dat voor die locaties nader onderzoek gaat plaatsvinden naar de mogelijkheden. 

Als bijvoorbeeld de Boekelermeer geschikt blijkt te zijn voor een zonneweide kan dat betekenen 

dat een deel van het terrein voorlopig (10 jaar) niet als bedrijventerrein zal worden uitgegeven. 

Indien de gemeenteraad vindt dat aan bepaalde vormen van grootschalige duurzame 

energieopwekking helemaal geen medewerking zou moeten worden verleend in Heiloo (of in 

bepaalde delen van de gemeente) dan kan de raad ook dat signaal afgeven en zal dat worden 

verwerkt in de ontwerp structuurvisie. Nader onderzoek naar die vormen van duurzame 

energieopwekking of onderzoek in bepaalde delen van de gemeente hoeft dan niet plaats te 

vinden. 

Andere onderwerpen als het stimuleren van het gebruik van duurzame energie en energie-

besparing vragen in het kader van de structuurvisie niet om een keuze van de raad. Het beleid op 

die punten wordt gecontinueerd. Bij het actualiseren van het gemeentelijke milieubeleid kunnen 

ambities worden (bij)gesteld maar die hebben geen directe consequenties voor de structuurvisie.  

 

 

 

 

 

 



 

PAGINA 9 van 11  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Plankaart 
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3 Plankaart 
 

Legenda  
De vetgedrukte onderwerpen staan op de kaart; de overige gelden voor het hele grondgebied of zijn daarover op relatief 
kleine plekken verspreid 
 
1. Wonen 
1.1  Vaststellen woonbehoefte (kwantitatief en kwalitatief) 
1.2  Hanteren woning categorieën 
1.3  Omgaan met vraag- / aanbodgerichte woningbouw 
1,4  Duurzaam Bouwen en Leven 
1.5  Hoe inspelen op de (mantel)zorg 
1.6  Bouwen op inbreidingslocaties 
1.7  Woningbouw in Zuiderloo 
1.8  Woningbouw in Zandzoom 
1.9  Woningbouwlocatie Nieuw Varne 
1.10  Woningbouw op het Campinaterrein 

 
2. Economie 
2.1 Positionering (winkel)centrumgebieden 
2.2 Verbinding tussen 't Loo en het Stationsgebied 

2.3 Werken aan huis 
2.4 Positionering bedrijventerreinen 
2.5 Bestendigen bedrijvigheid op het GGZ-terrein 

 
3. Openbare ruimte en infrastructuur 
3.1 Criteria gestapelde bouw 
3.2 Parkeren in winkel- en woongebieden 
3.3 Bereikbaarheid over het spoor en over de weg 

3.4 Kwaliteit Openbare Ruimte 
3.5 (Grootschalige) duurzaamheidsstructuren: zonneweiden, windmolens, collectieve aardwarmte 

3.6 Verkeersveiligheid 
3.7 Klimaatadaptatie 
 
4. Cultuur en sport 
4.1 (her)bestemming en/of(het)gebruik (vrijkomend) vastgoed en terrein 
4.2 Toekomst cultuur- en sportaccommodaties 
4.3 Gebruik openbare ruimte voor sport en recreatie 
 
5. Onderwijs en zorg 
5.1 (het)bestemming / (her)gebruik (vrijkomend) vastgoed 
5.2 Positionering gezondheidszorg 
5.3 Positionering begeleid wonen, verzorgings- en verpleeghuizen 
 
6. Natuur en landschap 
6.1 Recreatieve invulling landgoederen en historisch landschap 
6.2 Toekomst van land- en tuinbouw in het landelijk gebied 

6.3 Toerismeontwikkeling in Heiloo 
6.4 Toekomst bestaande recreatieparken 

6.5 Versterking ecologische (hoofd)structuur 
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NOTITIE VOOR DE GEMEENTERAAD 

aan de gemeenteraad 
van Portefeuillehouder Fred Dellemijn, namens het college 
  
t.b.v. Raadsvergadering van maandag 3 maart 2014 
  
onderwerp Overeenkomst Nieuwe Strandwal 
datum 18 februari 2014 
Agendapunt 14 

Inleiding 
De gemeenteraad heeft op 6 oktober 2008 ingestemd met de Nadere Overeenkomst Financiële 
Afspraken (Nofa) deel I. De in 2005 ondertekende bestuursovereenkomst is als bijlage bij de Nofa 
deel I toegevoegd en maakt onderdeel uit van deze overeenkomst. Hierin zijn afspraken 
vastgelegd over het gebiedsontwikkelingproject ‘Wonen in het Groen’. Dit project bestaat uit 
deelprojecten voor natuur, woningbouw en een aansluiting op de A9. Het doel van de Nofa deel I 
was ten eerste het vastleggen van nadere afspraken tussen partijen over het plangebied, 
waaronder de te realiseren Aansluiting A9 en Groenprojecten en ten tweede het vastleggen van 
procesafspraken voor het opstellen en overeenkomen van een Nofa deel II. Zoals in de Nofa deel I 
werd vastgelegd is, na de positieve besluitvorming van de Minister I&M over de ‘zekerheid 
aansluiting A9’ op 20 februari 2012, door de Stuurgroep Wonen in het Groen overleg gevoerd over 
de (vervolg)afspraken van de Nofa. Dit heeft geleid tot de uitwerking van de Overeenkomst Nieuwe 
Strandwal 2014 (O.N.S.). 
 
De O.N.S. is ter besluitvorming voorgelegd aan de colleges van Burgemeester en Wethouders van 
Alkmaar, Castricum en Heiloo en aan Gedeputeerde Staten van de Provincie Noord-Holland. 
Omdat de besluitvorming niet op hetzelfde moment plaatsvond, heeft ons college bij de 
behandeling van het advies in haar vergadering van 21 januari 2014, besloten geheimhouding te 
laten rusten op zowel de inhoud van de bespreeknotitie en de O.N.S., als op het gezegde hierover 
tot het moment dat ook de colleges van B&W van Alkmaar en Castricum en Gedeputeerde Staten 
van de Provincie Noord-Holland een besluit zouden hebben genomen over de O.N.S. Op 4 
februari 2014 hebben de colleges van Alkmaar en Castricum en Gedeputeerde Staten van Noord-
Holland ingestemd met de O.N.S. Op 6 februari 2014 is een gezamenlijk persbericht verstuurd. 
Vanaf 7 februari 2014 is de geheimhouding opgeheven. De bespreking van de O.N.S. heeft 
vervolgens in de openbare vergadering van de raadscommissie Openbare Ruimte van 12 februari 
plaatsgevonden. De commissie gaf tijdens de bespreking aan dat de besluitvorming over de 
O.N.S. weliswaar een collegebevoegdheid is, echter de commissie was van mening dat de raad er 
recht op heeft om zienswijzen en bemerkingen aan het college mee te geven in de 
raadsvergadering van 3 maart 2014. 

Doel agendering raad 3 maart 2014 
In de Nofa deel I zijn financiële afspraken en uitgangspunten vastgelegd over Groenprojecten en 
Aansluiting A9. De afspraken die zijn opgenomen in de Overeenkomst Nieuwe Strandwal 2014 
(O.N.S.) blijven binnen de kaders van de Nofa deel I.  
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Op 8 april 2013 heeft de gemeenteraad ingestemd met de herziening van de grondexploitaties. De 
financiering van de Aansluiting A9 is voorzien in de grondexploitaties Boekelermeer Heiloo, 
Zuiderloo en Zandzoom. Ook voor de Groenprojecten zijn voorzieningen opgenomen in de 
grondexploitaties van Zuiderloo en Zandzoom. In de O.N.S. staat dat voor de financiering van de 
Groenprojecten een gemeentelijk Groenfonds wordt ingericht. Over de inrichting van dit 
Groenfonds volgt in een later stadium nog verdere besluitvorming.  
 
Omdat de afspraken die zijn vastgelegd in de O.N.S. binnen door uw raad vastgestelde kaders en 
uitgangspunten vallen, betreft de besluitvorming over de O.N.S. vanuit juridische overwegingen 
formeel een collegebevoegdheid. Echter, ons college heeft toegezegd de (vervolg)afspraken met 
uw raad te bespreken. De raadscommissie Openbare Ruimte heeft in haar vergadering van 12 
februari 2014 voorgesteld om de O.N.S. te agenderen voor de raadsvergadering van 3 maart 
2014, waarbij de raad in de gelegenheid wordt gesteld om zienswijzen en bemerkingen aan het 
college mee te geven.   

Nadere Overeenkomst Financiële Afspraken 
Op 16 december 2005 hebben de gemeenten Castricum en Heiloo en de Provincie Noord-Holland 
de Bestuursovereenkomst Wonen in het Groen Heiloo/Limmen gesloten. Met een aanhangsel is 
de gemeente Alkmaar per dezelfde datum partij geworden bij deze bestuursovereenkomst. Deze 
bestuursovereenkomst heeft betrekking op het gebiedsontwikkelingsproject Wonen in het Groen. 
Dit project betreft de realisatie van een hoogwaardig, landelijk woonmilieu in het gebied tussen 
Heiloo en Limmen, door toepassing van het principe ‘rood voor groen’. Onderdeel van het project 
is ook de realisatie van de Aansluiting A9. In de Bestuursovereenkomst is een aantal financiële 
afspraken gemaakt dat is uitgewerkt in de Nofa deel I, die met instemming van uw raad op 18 
december 2008 is ondertekend.  
 
Omdat een aantal zaken nog onvoldoende zeker was, is in de Nofa deel I afgesproken op een later 
tijdstip een Nofa deel II op te stellen, waarin vervolgafspraken worden vastgelegd. In artikel 6.2 van 
de Nofa deel I staat dat ‘uiterlijk binnen 2 maanden of zoveel eerder of later als partijen 
overeenkomen na de ‘Zekerheid aansluiting’, partijen Nofa deel II zullen aangaan’. De ‘Zekerheid 
aansluiting’ is op 20 februari 2012 gegeven. Omdat wij met onze partners in deze constateerden 
dat wij voor 20 april 2012 geen Nofa deel II konden aangaan, maar wel de intentie hadden na die 
datum nieuwe nadere afspraken te maken, is de termijn genoemd in artikel 6.2 van de Nofa deel I 
verlengd en zijn wij in het licht van de bestuursovereenkomst en de Nofa deel I in gesprek 
gebleven over een zo goed mogelijke uitvoering van de rechten en verplichtingen die hun 
oorsprong vinden in de bestuursovereenkomst en de Nofa deel I. 
 
Nu de (markt)omstandigheden waaronder de bestuursovereenkomst en de Nofa deel I zijn 
gesloten zodanige wijzigingen hebben ondergaan, stellen wij gezamenlijk voor zowel de 
bestuursovereenkomst als de Nofa deel I te beëindigen. Het project Wonen in het Groen gaat 
verder onder te naam Programma Nieuwe Strandwal. Afspraken die wij uit dien hoofde met de 
gemeenten Alkmaar en Castricum en de provincie Noord-Holland willen overeenkomen zijn 
vastgelegd in bijgaande Overeenkomst Nieuwe Strandwal 2014 (O.N.S.), zie bijlage 1. 
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Overeenkomst  Nieuwe Strandwal 
De Overeenkomst Nieuwe Strandwal (O.N.S.) is opgebouwd uit 5 hoofdstukken. 
 
In hoofdstuk 1 worden afspraken vastgelegd over de beëindiging / ontbinding van de 
bestuursovereenkomst en de Nofa deel I.  
 
Hoofdstuk 2 gaat in op het Programma Nieuwe Strandwal. In het Programma Nieuwe Strandwal 
worden vier deelprogramma’s benoemd, zijnde Wonen, Groen, Bedrijventerrein en Aansluiting A9, 
waarbij de volgende doelen zijn omschreven: 

1. Deelprogramma Wonen: het vraag gestuurd realiseren van woningen binnen het 
plangebied zodat een bijdrage wordt geleverd aan de lokale en regionale woningbehoefte; 

2. Deelprogramma Groen: versterking van de ruimtelijke kwaliteit door de realisatie van 
projecten op het gebied van landschap, natuur en recreatie; 

3. Deelprogramma Bedrijventerrein: versterking van de economische ontwikkeling van de 
regio door de realisatie van bedrijventerrein Boekelermeer; 

4. Deelprogramma Aansluiting A9: een verbeterde bereikbaarheid middels een nieuwe 
aansluiting op de A9 ter hoogte van Heiloo, inclusief toeleidende wegen waardoor de in het 
plangebied te bouwen woningen en het Bedrijventerrein Boekelermeer worden ontsloten, 
inclusief de mogelijke capaciteitsuitbreiding/herprofilering op de Kanaalweg, mits partijen in 
de Overeenkomst Aansluiting A9 overeenstemming bereiken dat de kosten hiervoor binnen 
het definitieve budget worden meegenomen.  

 
Afspraken over de vier deelprogramma’s worden uitgewerkt in hoofdstuk 3. 
Ad 1: Wonen 
Afspraken over concrete invulling van onder andere tijd, woonmilieus, woontypen, aantallen en 
fasering door betrokken gemeenten vindt plaats binnen de regionale samenwerking ten aanzien 
van wonen. 
 
Ad 2: Groen 
Het Deelprogramma Groen heeft een taakstellend investeringsbudget van maximaal € 14 miljoen 
dat als volgt wordt ingezet: 

1. € 7 miljoen wordt geïnvesteerd in natuur- en waterprojecten die bijdragen aan het 
versterken van de bestaande regionale natuur en waterverbinding; 

2. Maximaal € 7 miljoen wordt geïnvesteerd in recreatieprojecten die bijdragen aan het 
versterken van de bereikbaarheid en toegankelijkheid van het landschap vanuit de nieuwe 
woonwijken en/of in landschapsprojecten die bijdragen aan het versterken en behouden 
van landschappelijke waarden. 

De projecten worden gerealiseerd binnen de inhoudelijke kaders van het Ruimtelijk Plan Landelijk 
Gebied. Voorstellen ter realisatie van projecten worden vooraf ter toetsing en advisering 
voorgelegd aan een Kwaliteitsteam. 
De provincie Noord-Holland neemt de projecten onder 1. genoemd voor haar rekening. De 
gemeenten Castricum en Heiloo nemen de projecten genoemd onder 2. voor hun rekening (Heiloo 
maximaal € 5,25 miljoen en Castricum maximaal € 1,75 miljoen), mits 2.400 woningen worden 
gerealiseerd. Hiervoor wordt een vast bedrag per gerealiseerde woning gestort in een gemeentelijk 
Groenfonds, waarbij Heiloo en Castricum zelf verantwoordelijk zijn om te bepalen hoe de dekking 
hiervan geregeld is en hoe de realisatie van de projecten plaatsvindt. 
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Ad 3: Bedrijventerrein 
Afspraken over concrete invulling van fasering en programmering door betrokken gemeenten 
Alkmaar en Heiloo vindt plaats binnen de bestaande kaders (bestemmingsplannen Boekelermeer) 
en de regionale samenwerking ten aanzien van bedrijventerreinen. 
 
Ad 4: Aansluiting A9 
Het budget van de Aansluiting A9 met toeleidende wegen wordt vooralsnog geschat op € 27,8 
miljoen (prijspeil 2013 en gebaseerd op kostenramingen excl. BTW). De definitieve hoogte van het 
bedrag wordt op basis van het geoptimaliseerde Voorlopig Ontwerp Aansluiting A9 (VO+) 
vastgesteld in een tussen de Gemeenten Alkmaar, Castricum en Heiloo, Provincie Noord-Holland 
en Rijkswaterstaat te sluiten Overeenkomst Aansluiting A9. Zie over het VO+ meer in punt 3.3 van 
dit voorstel.  
De gemeenten Alkmaar, Castricum en Heiloo nemen een deel van het bedrag van € 27,8 miljoen 
als vaste bijdrage aan de Aansluiting A9 voor hun rekening. De provincie Noord-Holland neemt het 
overige deel voor haar rekening, waarbij de provincie tevens bereid is het risico te aanvaarden dat 
het definitieve budget op basis van het VO+ hoger wordt geraamd dan € 27,8 miljoen, tot een 
maximum verhoging van de bijdrage met € 5,2 miljoen. 
 
De verdeling van de kosten is als volgt: 
Gemeente Alkmaar:  € 9.547.000,--, vaste bijdrage; 
Gemeente Heiloo:  € 8.500.000,--, vaste bijdrage; 
Gemeente Castricum: € 2.875.000,--, vaste bijdrage; 
Provincie Noord-Holland: € 6.879.000,--, risicodragend. 
 
De provincie voert de realisatie Aansluiting A9 uit. De grondverwerving en RO-procedure voor de 
Aansluiting A9 worden door de gemeente Heiloo uitgevoerd. In de Overeenkomst Aansluiting A9 
worden nadere afspraken gemaakt over onder andere rolverdeling, communicatie, 
betalingen/betalingsschema, oplevering, overdracht, planning en geschillen. 
 
In hoofdstuk 4 worden afspraken vastgelegd over de organisatie en sturing van het Programma 
Nieuwe Strandwal. Hierin wordt nader ingegaan op de rol van stuurgroep, regiegroep en 
kwaliteitsteam. 
 
Hoofdstuk 5 gaat onder andere over de inwerkingtreding van de O.N.S., over afspraken omtrent 
beëindiging van de O.N.S., hoe om te gaan als er een geschil ontstaat, aanhangende bijlagen en 
communicatie.  

Aansluiting A9 
Op 9 juli 2013 heeft ons college ingestemd met het projectplan Aansluiting A9 Heiloo en met de 
opdrachtverlening aan de provincie Noord-Holland tot uitvoering van dit projectplan. Over dit 
besluit hebben wij uw raad eind september 2013 met een begeleidend memo geïnformeerd.  
Het doel van het onderzoek is het inhoudelijk verder voorbereiden van de realisatie Aansluiting A9 
en inzicht geven hoe de provincie Noord-Holland het project Aansluiting A9 Heiloo wil gaan 
aanpakken.  
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Onderdelen van het onderzoek zijn: 
1. Inventarisatie en uitvoering vervolgonderzoeken- en werkzaamheden; 
2. Projectorganisatie tijdens realisatie project; 
3. Projectplanning; 
4. Topeisen; 
5. Strategie grondverwerving, planologie en ruimtelijke ordening; 
6. Geoptimaliseerd Voorlopig Ontwerp en raming op basis van 1. en 4.; 
7. Contractkeuze; 
8. Stakeholdersanalyse. 

 
De Stuurgroep Nieuwe Strandwal is op 18 december 2013 geïnformeerd over de voortgang van 
het onderzoek door de projectmanager van de provincie. De onderzoeksresultaten worden in 
februari 2014 verwacht.  

Financiën 
Zoals bij het doel van deze bespreeknotitie is aangegeven, zijn in Nofa deel I uitgangspunten en 
afspraken vastgelegd over de financiering van de Aansluiting A9 en de Groenprojecten. De 
afspraken die zijn opgenomen in de Overeenkomst Nieuwe Strandwal 2014 (O.N.S.) blijven binnen 
de kaders van de Nofa deel I.  
 
Op 8 april 2013 heeft uw gemeenteraad ingestemd met de herziening van de grondexploitaties. De 
financiering van de Aansluiting A9 is voorzien in de grondexploitaties Boekelermeer Heiloo, 
Zuiderloo en Zandzoom. Ook voor de Groenprojecten zijn voorzieningen opgenomen in de 
grondexploitaties van Zuiderloo en Zandzoom. In de O.N.S. staat dat voor de financiering van de 
Groenprojecten een gemeentelijk Groenfonds wordt ingericht.  
 
Het taakstellend budget (geïndexeerd) in de O.N.S. is berekend op een totaal bedrag van € 27,8 
miljoen. De hierin genoemde bijdrage van de gemeente Heiloo ad € 8,5 miljoen wordt als volgt 
over de grondexploitaties verdeeld: 
 
Project Dekking Bedrag 
Boekelermeer fase A €     1,5
Zuiderloo bijdrage Timpaan + Bouwfonds €     4,5
Zandzoom GVH-locatie + overige ontwikkelingen €     2,5
totaal  €     8,5

 
Voor de financiering van het Programma Groen wordt, zoals in de O.N.S. beschreven, een 
gemeentelijk Groenfonds ingericht, waarbij wij zelf verantwoordelijk zijn om te bepalen hoe de 
dekking hiervan geregeld is en hoe de realisatie van de projecten plaatsvindt. Hierover volgt in een 
later stadium nog besluitvorming. 

Risico’s 
Op basis van het taakstellend budget van € 27,8 miljoen en conform de verdeelsleutel die in Nofa 
deel I is vastgesteld, zou de bijdrage voor de gemeente Heiloo komen op minimaal € 11,9 miljoen. 
Daarnaast zou de gemeente Heiloo een deel van het risico van meerkosten dragen, ook conform 
de verdeelsleutel uit de Nofa deel I. De voorkeursvariant is uitgewerkt in een Voorlopig Ontwerp, 
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waarbij ook een kostenraming is gemaakt, inclusief een risicoberekening. Volgens deze raming 
komt het totaal bedrag op € 33,6 miljoen. Voor beide bedragen is een berekening gemaakt voor de 
toedeling van de kosten volgens de afspraken en de verdeelsleutel van de Nofa deel I. 
 
Hieronder is de toedeling schematisch weergegeven. Het gaat hierbij om afgeronde bedragen.  
 
Nofa deel I Toedeling kosten op 

basis kostenraming 
2004 (geïndexeerd) 

Toedeling kosten en 
risicovoorziening op 
basis kostenraming 2013 

Alkmaar €  12,4 €  13,3 
Heiloo €  11,9 €  14,6 
Castricum €    3,5 €    4,6 
Provincie  0  €    1,1  
totaal €  27,8 €  33,6 

 
Gezien de hoogte van de bijdrage, de toedeling van meerkosten en de onzekerheden in de 
woningmarkt, bestaat het risico dat er een liquiditeitsprobleem ontstaat op het moment van 
afdracht van de (periodieke) bijdrage van de gemeente Heiloo aan de Aansluiting A9. In de 
besprekingen over de vervolgafspraken Nofa deel I heeft de gemeente Heiloo aangegeven een 
liquiditeitsprobleem te voorzien in de financiering van de Aansluiting A9. 
 
De provincie Noord-Holland heeft toen aangegeven met de gemeente Heiloo in overleg te willen 
treden om tot een sluitende business case te komen. De gesprekken die hierna zijn gevoerd op 
ambtelijk en bestuurlijk niveau en in de stuurgroep hebben geleid tot de financiële afspraken zoals 
nu zijn vastgelegd in de O.N.S.  
De provincie Noord-Holland draagt bij in de kosten voor de Aansluiting A9, de bijdrage van de 
gemeente is verlaagd en omgezet in een vast bedrag en het risico voor de gemeente van 
meerkosten is weggenomen. Verder worden in de Overeenkomst Aansluiting A9 nadere afspraken 
gemaakt over de volgorde van afdracht, het moment en fasering hiervan en over mogelijkheden 
van voorfinanciering als blijkt dat wij (nog) niet kunnen voldoen aan de dan vastgestelde 
(periodieke) afdracht.  
 
De afspraken over de financiering van de Aansluiting A9 die in de O.N.S. zijn verwerkt, zijn in 
onderstaand overzicht schematisch weergegeven. Ook hier betreffen het afgeronde bedragen. 
 
O.N.S. Toedeling kosten op 

basis  kostenraming 
2004 (geïndexeerd) 

Toedeling kosten en 
risicovoorziening op 
basis kostenraming 2013 

Alkmaar €    9,5 €     9,5 
Heiloo €    8,5 €     8,5 
Castricum €    2,9 €     2,9 
Provincie  €    6,9  €   12,1  
totaal €  27,8 €   33,0 

  
Hiermee wordt het risico voor de liquiditeitsprognose van de gemeente Heiloo teruggebracht tot 
een controleerbaar niveau.  
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Motie    

 

 

Onderwerp:  Overeenkomst Nieuwe Strandwal  

Behorende bij agendapunt: 14 

Ingediend door: CDA, PvdA, H2000, D66/GroenLinks 

 

De raad van de gemeente Heiloo, in vergadering bijeen op 3 maart 2014  

Gehoord de beraadslaging, 

 

Constaterende dat:  

 

1. Het college, ter vervanging van NoFa 1, een overeenkomst met de gemeenten Alkmaar 

en Castricum en de provincie Noord-Holland wil sluiten over de afslag A9 en de 

realisering van groenprojecten; 

 

2. Uitvoering van de NoFa 1 onder de huidige economische omstandigheden voor de 

gemeente Heiloo volstrekt onhaalbaar is; 

 

3. De kosten onder deze nieuwe overeenkomst (Overeenkomst Nieuwe Strandwal) voor de 

gemeente Heiloo zijn gemaximeerd op een bedrag van 8.5 miljoen euro, waarbij het 

college aangeeft dat meer dan de helft van dit bedrag ‘hard’ gedekt is; 

 

4. Het college met de nu voorliggende Overeenkomst Nieuwe Strandwal qua kosten een 

veel gunstiger resultaat bereikt ten opzichte van de nu geldende NoFa 1; 

 

5. Dat aan de uitwerking van de Overeenkomst Nieuwe Strandwal desalniettemin voor 

Heiloo stevige financiële en infrastructurele consequenties zijn verbonden; 

 

Overwegende dat: 

 

1. De gemeenteraad van Heiloo in 2001 reeds heeft besloten om te komen tot een 

aansluiting op de A9, hetgeen in de jaren daarna in meerdere beleidsbesluiten is 

bevestigd; 
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2. In navolging van dat besluit in regionaal verband de daartoe noodzakelijke stappen zijn 

genomen en dat daarover zowel naar burgers als naar ondernemers verwachtingen zijn 

gewekt; 

 

3. De vervolguitwerking van de aansluiting A9 op een gedegen en transparante wijze ter 

hand dient te worden genomen; 

 

4. Het ook met deze verbeterde overeenkomst - zeker in deze economisch moeilijke tijden 

- volstrekt ongewenst is dat Heiloo daarmee haar huidige voorzieningenniveau in de 

waagschaal stelt;  

 

5. Zowel de raad als de inwoners op goede wijze dienen te worden geïnformeerd en 

betrokken bij de verdere uitwerking van de aansluiting A9; 

 

 

Financiële consequenties en mogelijke financiële dekking: 

De kosten voor een onderzoek door een extern bureau ten laste te brengen van de 

grondexploitaties. 

 

De raad: 

 

Verzoekt het college om uiterlijk 1 juni 2014 de volgende acties uit te voeren en de raad 

daarover te informeren: 

 

a. De NoFa 1 juridisch en procedureel correct af te sluiten. 

 

b. Door een extern, gerenommeerd bureau een analyse uit te laten voeren naar de 

financiële risico’s van de grondexploitaties Zandzoom, Zuiderloo en Boekelermeer na 

verwerking van de Overeenkomst Nieuwe Strandwal, in relatie tot de draagkracht van 

Heiloo en toekomstige ontwikkelingen.  
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c. De raad te betrekken bij de verdere uitwerking van het tracé van de aansluitingen op 

de A9, waarbij in ieder geval belangen van de Golf Club Heiloo aan de orde worden 

gesteld. 

 

d. Een plan op te stellen voor de noodzakelijke maatregelen voor een adequate 

afwikkeling van het verkeer van en naar de nieuwe afslag, inclusief een goede oost-

west verbinding met een spoortunnel en inclusief een regionaal gedragen visie op de 

afwikkeling van het kustverkeer.  

 

e. Concreet aan te geven in welke mate de invulling van het ‘groen’ onder de vlag van 

de Overeenkomst Nieuwe Strandwal gestalte krijgt ten opzichte van de invulling zoals 

oorspronkelijk overeengekomen in de NoFa 1. 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

Ondertekend door de volgende fracties: 

 

Fractie Heiloo 2000 …………………… Fractie CDA   ..………………. 

 

Fractie VVD  …………………… Fractie D66-GroenLinks ……………………. 

 

Fractie PvdA  …………………… Fractie NCPN  ……………………. 

 

Lijst Gree Ris   …………………… 
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Onderwerp:  Referendumverordening 

Behorende bij agendapunt:  14 Zienswijzen Overeenkomst Nieuwe Strandwal 

Ingediend door:  NCPN 

De raad van de gemeente Heiloo, in vergadering bijeen op 3 maart 2014 

Gehoord de beraadslaging, 

Constaterende dat  
• De gemeente Heiloo haar inwoners vaker en beter bij het beleid wil gaan betrekken.  

• Burgerparticipatie beter beleid oplevert; het levert meer draagvlak op en kan bij goede uitvoering het 
  imago van de gemeente opvijzelen. 
• Van de huidige mogelijkheden, inspreekrecht en burgerinitiatief, slechts enkele inwoners gebruik maken. Niet 
  alle inwoners worden hierbij betrokken.  
• Ook de opkomst bij de gemeenteraadsverkiezingen toont dat niet iedere inwoner van Heiloo zich laat  
  vertegenwoordigen door de gemeenteraad.  

• De gemeente nieuwe mogelijkheden van participatie wil onderzoeken zoals e-participatie. 
• De gemeente nu, na de eerste poging tot indiening van een Referendum Verordening in 2009, lering kan  
  trekken uit de ervaringen van andere gemeenten inzake het houden van een referendum. 
 
En voorts dat: 
• Een referendum de mogelijkheid biedt om snel één specifieke kwestie aan de inwoners van Heiloo voor te  
  leggen, in plaats van een partijprogramma waarvoor inwoners eens per vier jaar kunnen kiezen en dat  
  gedurende de coalitie-onderhandelingen wordt bijgesteld zodat inwoners nog niet weten waarvoor ze kiezen.  
• Een referendum partij-politiek overstijgend is; het is gekoppeld aan een thema en niet aan een partijprogramma. 
• Een referendum conform de verordening het college dwingt tot het actief verschaffen van informatie; deze  
  belangrijke verplichting ontbreekt totaal bij het inspreekrecht en het burgerinitiatief .  
• De samenvoeging van taken van meerdere gemeenten (BUCH) leidt tot een nieuwe bestuurslaag die verder van  
  de burger af staat; dit leidt  tot een meer afstandelijke overheid en een grotere kloof tussen burger en  bestuur.  
• Er in deze participatiemaatschappij niet alleen maar een grotere bijdrage van de inwoners kan worden verwacht,   
   zonder hen ook een grotere mogelijkheid te geven om zich uit te spreken over de inrichting van deze  
   participatiemaatschappij.  

 
Overwegende dat 
• Twijfels kunnen worden geuit aan de huidige participatiemogelijkheden gezien het relatief geringe aantal burgers  
  dat participeert door middel van het inspreekrecht en het burgerinitiatief. 
• De participatiemogelijkheden van een referendum vele malen groter zijn dan de huidige mogelijkheden, omdat  
  in een referendum iedere kiesgerechtigde inwoner van Heiloo zich kan uitspreken. 
• Er geen juridische beletselen bestaan tegen de Model Referendum Verordening dd. 27 mei 2009  
  van de VNG,   

• Er geen financiële gevolgen zijn in de zin van het reserveren van een vast budget indien bij het besluit tot het 
  uitvoeren van een referendum daar het passende budget bij gezocht kan worden. 
• De kosten van een referendum tussen de 15.000 en 20.000 euro liggen.  
• Het aantal referenda per jaar beperkt dient te blijven en/of beperkt tot kwesties van minimale omvang. 
• De kwaliteit van een referendum afhangt van de informatieverschaffing, vraagstelling en (ambtelijke en  
  logistieke)organisatie.  

 
De raad,  
verzoekt het college: 

• Een (hernieuwde) referendumverordening als initiatiefvoorstel op de raadsagenda 12 mei 2014 te  
  plaatsen  
• De organisatie hiervoor in te richten door het instellen van onder meer een Referendumcommissie die zorg  
  draagt voor de informatieverschaffing, vraagstelling en organisatie.  
 

 
ZOZ 



      Volgnummer:……………………..
       
      Besluit:…………………………….
  
                                                                                                                                                (de Griffie vult dit in) 

 
Motie standaardformulier november 2010 

Evt ruimte voor logo 
politieke partij 

 

Ondertekend door de volgende fracties: 

 

Fractie Heiloo 2000 ……………………  Fractie CDA   ……………………. 

 

Fractie VVD  ……………………  Fractie D66/GroenLinks …………………. 

 

Fractie PvdA  ……………………  Fractie NCPN  ……………………. 

 

Lijst Gree Ris   …………………… 
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MEMO VOOR DE GEMEENTERAAD 

aan de gemeenteraad 
van Portefeuillehouder Fred Dellemijn, namens het college 
 
onderwerp Vragen Heiloo-2000 Overeenkomst Nieuwe Strandwal 
datum 27 februari 2014 
bijlagen Geen 
  

 
 
Via de Griffie is namens de fractie van Heiloo-2000 een aantal vragen gesteld over de 

bespreeknotitie Overeenkomst Nieuwe Strandwal (O.N.S.). Hieronder volgt de beantwoording 
van de vragen.  
 
Vraag 1: 
Beëindiging van Nofa1 dient door de raad te gebeuren. De raad heeft met Nofa1 ingestemd en het 
college is alleen uitvoerend en dient aan de raad toestemming te vragen om het contract te mogen 
ontbinden. Hoe denkt het college hierover. 
Antwoord: 
De gemeenteraad stelt de beleidskaders vast.  
De kaders voor de realisering van een extra aansluiting op de A9 nabij Heiloo zijn door de 
gemeenteraad vastgesteld in verschillende beleidsstukken, waaronder: 

 Structuurvisie Zandzoom (vastgesteld in 2001) 

 Structuurplan Zandzoom (vastgesteld op 2 september 2002); 

 Planconcept Wonen in het Groen en aansluiting A9 (vastgesteld in december 2004); 

 Bestemmingsplan Zandzoom (vastgesteld op 11 juli 2005) 

 Strategische Visie Heiloo 2005-2015 (vastgesteld op 3 oktober 2005); 

 Ruimtelijk Plan Landelijk Gebied (vastgesteld op 6 oktober 2008). 
 
De kaders voor de financiering van de aansluiting A9 zijn door de gemeenteraad vastgesteld in de 
volgende beleidsstukken: 

 Kaders Heroriëntatie Grondbedrijf (vastgesteld op 7 april 2003); 

 Grondexploitaties Boekelermeer, Zuiderloo en Zandzoom. Bij aanvang van elk project is een 
exploitatieopzet gemaakt, die vervolgens in de vorm van een grondexploitatie door de raad is 
vastgesteld. Hierin zijn o.a. posten opgenomen voor de financiering van de Aansluiting A9. 
Voorheen onder de noemer ‘Bijzonder elementen’, tegenwoordig opgenomen onder de post 
‘Civieltechnische Kunstwerken’. De grondexploitaties worden jaarlijks bijgesteld en aan de raad 
ter vaststelling aangeboden. 

 
Het college heeft binnen deze door de raad vastgestelde kaders afspraken gemaakt met de 
provincie Noord-Holland en de gemeenten Alkmaar, Castricum en Heiloo over de bijdrage van de 
gemeente Heiloo aan de realisering van de Aansluiting A9. Deze afspraken zijn vastgelegd in de 
‘Nadere Overeenkomst Financiële Afspraken’ (Nofa). De gemeenteraad heeft op 6 oktober 2008 
ingestemd met de ondertekening van deze overeenkomst.  
In deze Nofa is een regeling van financiële afspraken vastgelegd tussen de provincie en de 
gemeenten Alkmaar, Castricum en Heiloo. Als gevolg van de veranderende marktomstandigheden 
werd duidelijk dat de gemeente Heiloo niet zou kunnen voldoen aan de financiële verplichtingen 
zoals vastgelegd in de Nofa. Het college is, mede op verzoek van de gemeenteraad, in overleg 
gegaan met de overige partners in de Nofa. In dit overleg is gesproken over de hoogte van de 
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bijdrage, de verdeling van de kosten en de risicospreiding. Deze gesprekken hebben geleid tot 
afspraken die passen binnen de door de raad vastgestelde kaders.  
In diezelfde periode van overleg is nagedacht over vernieuwing van de communicatiestrategie met 
daarbij een nieuwe geschikte naam voor de programma’s die vallen onder het gebiedsontwik-
kelingproject ‘Wonen in het Groen’. De programma’s zijn ontwikkeling van woningbouw in 
Zuiderloo / Zandzoom en bedrijventerrein Boekelermeer, realisering Aansluiting A9 en uitvoering 
natuur en recreatie. De naam die voor het totaalproject  werd gekozen is: Programma Nieuwe 
Strandwal.  
In de ‘Overeenkomst Nieuwe Strandwal’ (O.N.S.) zijn nu de afspraken over de financiering van de 
Aansluiting A9 en Groen vastgelegd, die passen binnen de eerder genoemde, door de raad 
vastgestelde beleidskaders. Volledigheidshalve is in de O.N.S. vermeld dat de Nofa na 
ondertekening van de O.N.S., is beëindigd.  
 
De door de raad gestelde beleidskaders zoals eerder genoemd, blijven van kracht en binnen die 
kaders heeft het college nieuwe afspraken gemaakt over de hoogte van de bijdrage, 
kostenverdeling en risicospreiding voor de realisering van de Aansluiting A9. De besluitvorming 
over de O.N.S. is vanuit juridische overwegingen een collegebevoegdheid.  
 
Vraag 2: 
Het college stelt dat de ONS binnen de kaders van de Nofa 1 valt. Kunt u aangeven welke kaders 
worden bedoeld. 
Antwoord: 
In de Nofa zijn financiële afspraken vastgelegd voor de realisering van de Aansluiting A9. Hierbij 
wordt een beschrijving gegeven van het plangebied en de ontwikkeling van woningbouw en zijn 
afspraken vastgelegd over de financiering van Groenprojecten op basis van een indicatieve 
projectenlijst en de financiering van de Aansluiting A9 die is gebaseerd op een kostenraming. De 
afspraken die nu in de O.N.S. zijn vastgelegd, blijven binnen de uitgangspunten van deze 
onderdelen.  
 
Vraag 3: 
De ONS gaat voor wat betreft het groenproject uit van 1800 woningen in Heiloo hetgeen moet 
resulteren in een max. bijdrage van 5,25 ME. Hiermee komt de totale bijdrage van Heiloo uit de 
grondopbrengsten op 13,75 ME. Is het college van mening dat dit ook binnen de kaders van de 
Nofa1 valt? 
Antwoord: 
Ja. Het kader voor de Groenprojecten blijft het door de raad vastgestelde Ruimtelijk Plan Landelijk 
Gebied (RPLG). In de Nofa en O.N.S. zijn financiële afspraken vastgelegd voor de realisering van 
de Groenprojecten. Voor de Groenprojecten had de gemeente Heiloo zich in de Nofa 
gecommitteerd aan een bijdrage voor Groene projecten van € 12,2 miljoen. In de O.N.S. is nu een 
bijdrage van maximaal € 5,25 miljoen vastgelegd, die de gemeente Heiloo kan inzetten voor de 
uitvoering van natuur en recreatie binnen de eigen gemeentegrenzen.  
 
Vraag 4: 
De ONS is een overeenkomst tussen 3 colleges en de provincie. Echter derden kunnen aan de 
ONS geen rechten ontlenen. Geldt dat ook voor de raad? 
Antwoord: 
Met derden wordt bedoeld andere partijen dan de in de O.N.S. genoemde overheden.  
 
Vraag 5: 
De 8,5 ME is gebaseerd op de bestaande grexen. Is dit wel reëel als wij nu al weten dat wij 
volgend jaar vanwege nieuwe bestemmingsplannen vallende onder de nieuwe wet RO nieuwe 
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grexen krijgen waar een ander bekostigingsberekening bij hoort die waarschijnlijk een lagere 
bijdrage voor bovenwijkse voorzieningen gaan geven. 
Antwoord: 
Van genoemde € 8,5 miljoen is een groot deel gedekt via vastgestelde en ondertekende 
privaatrechtelijke (anterieure) overeenkomsten met ontwikkelaars. De bijdrage van de 
ontwikkelaars wordt volgens een vastgelegd betalingsschema gestort op de rekening van de 
gemeente Heiloo. Deze bedragen liggen vast en zullen niet wijzigen bij een nieuw vast te stellen 
bestemmingsplan met een, conform de nieuwe Wet ruimtelijke ordening (Wro) bijbehorend 
exploitatieplan. De Wro verplicht gemeenten om de kosten van grondexploitatie op de 
ontwikkelende grondeigenaren te verhalen. Voordat een exploitatieplan wordt vastgesteld, 
proberen we altijd een privaatrechtelijke overeenkomst te sluiten met de particuliere eigenaren via 
een anterieure grondexploitatieovereenkomst. In een anterieure overeenkomst worden afspraken 
gemaakt over financiële bijdragen aan concrete ruimtelijke ontwikkelingen die passen binnen de 
structuurvisie, bijvoorbeeld bijdragen aan infrastructurele voorzieningen, groenaanleg en recreatie. 
Maar er kan ook een overeenkomst worden gesloten tussen partijen nadat een exploitatieplan is 
vastgesteld, namelijk via een posterieure grondexploitatieovereenkomst. Deze moet, in ieder 
geval, voldoen aan het vastgestelde exploitatieplan. 
 
Vraag 6: 
Bij de begrotingsbehandeling is 2013 hebben wij al om een doorrekening gevraagd van de onder 
vraag 5 genoemde kosten. Is hier al in voorzien? 
Antwoord: 
Ja. Dit komt aan de orde bij de behandeling van de grexen 2013 in de raadscommissie Openbare 
Ruimte van april en de raadsvergadering van mei 2014.  
 
Vraag 7:  
Kan het college aangeven hoe het betalingsschema er uit gaat zien voor de 8,5 ME die Heiloo 
moet betalen en zo ja hoe verhoudt zich dat tot de planning van het verkrijgen van de gronden 
resp. de bouw ook in samenhang met de gemaakte afspraken betreffende het tijdsschema van 
‘Nieuw Varne’. 
Antwoord: 
Afspraken hierover worden vastgelegd in de Overeenkomst Aansluiting A9. 
 
Vraag 8:  
In de bespreeknotitie is te lezen dat de provincie bereid is om voor Heiloo tot een sluitende 
business case te komen. Zijn de voorwaarden en condities van deze case al bekend en zo ja hoe 
en waar kan de raad aan deze toezegging van de provincie refereren? 
Antwoord: 
In november 2013 heeft een gesprek plaatsgevonden met de verantwoordelijk gedeputeerde van 
de provincie Noord-Holland. Dit gesprek en daarop volgende gesprekken hebben geleid tot de 
afspraken zoals genoemd in de bespreeknotitie.  
Deze afspraken zijn:  

 De provincie betaalt mee aan de realisatie van de aansluiting A9;  

 Voor de Aansluiting A9 is een totaalbudget gereserveerd van € 27,8 miljoen; 

 De provincie draagt het risico van meer- en minderkosten tot een maximum van het 
totaalbudget van € 33 miljoen; 

 De gemeente Heiloo betaalt een vaste bijdrage van € 8,5 miljoen; 

 De provincie is bereid tot voorfinanciering van de periodieke afdracht van Heiloo; 

 Op basis van de liquiditeitsprognose en de te verwachten cash flow worden in de 
Overeenkomst Aansluiting A9 nadere afspraken gemaakt over fasering van de afdracht van 
Heiloo. 
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Vraag 9: 
Teneinde de toerekening van rente lasten in de grexen voor Zuiderloo te beëindigen heeft de raad 
in 2013 besloten ca 50 %  van de uitwerkingsplannen in de ijskast te zetten. Is het dan niet wat 
onverstandig om nu weer een nieuwe rentelast (met evt. aflossingsverplichting) te creëren die nog 
niet in de grexen zijn verwerkt. 
Antwoord: 
Door een deel van de gronden die om strategische redenen zijn aangekocht, maar die (nog) niet in 
exploitatie worden genomen naar de Vaste Activa over te plaatsen, zijn de rentelasten vanuit de 
grexen teruggebracht. Afspraken over (voor)financiering zullen geen invloed hebben op de 
rentelasten binnen de grexen. 
De financiering van de afdracht van Heiloo is op basis van de O.N.S. niet anders dan vanwege de 
Nofa. Zowel volgens de Nofa als de O.N.S. zal de gemeente Heiloo periodieke afdrachten moeten 
doen voor de financiering van de Aansluiting A9. Afhankelijk van de liquiditeit van de gemeente 
Heiloo op het moment van afdracht, zal hiervoor zowel op basis van de Nofa als de O.N.S. wellicht 
een lening moeten worden aangegaan. Via de Overeenkomst Aansluiting A9, die in de O.N.S. 
wordt genoemd, krijgt de gemeente Heiloo daarnaast ook de mogelijkheid van voorfinanciering 
door de provincie Noord-Holland.  
In de Nofa is de afdracht van Heiloo vastgesteld op € 11,9 miljoen (bij een totaalbedrag van € 27,8 
miljoen) of zelfs € 14,6 miljoen (bij een totaalbedrag van € 33 miljoen). En daarbij is in Nofa de 
gemeente Heiloo mede risicodrager voor eventuele meerkosten. In de O.N.S. is een vaste bijdrage 
voor de gemeente Heiloo van € 8,5 miljoen vastgelegd.  
Dit betekent dat een eventueel af te sluiten lening en de daarbij behorende rentelasten op basis 
van de Nofa een veel grotere financiële impact heeft dan de financiële verplichting die de 
gemeente Heiloo heeft op basis van de O.N.S.  
 
Vraag 10: 
Kan het college aangeven hoe de 8,5 ME over de verschillende infra onderdelen (wegen, 
viaducten en tunnels, etc.) verdeeld zijn en welke infra onderdelen er niet in zijn verwerkt en dus 
nog door de gemeente Heiloo moeten worden gerealiseerd.(rotondes, kanaalweg, etc.). 
Antwoord: 
In de O.N.S. is vastgelegd dat voor de Aansluiting A9 met toeleidende wegen, inclusief de 
mogelijke capaciteitsuitbreiding/herprofilering op de Kanaalweg, een budget is gereserveerd van 
€ 27,8 miljoen. Dit betekent dat de kosten voor de capaciteitsuitbreiding op de Kanaalweg binnen 
het project Aansluiting A9 zullen vallen en niet meer ten laste van de grex Boekelermeer Heiloo 
zullen komen. Zowel voor de kosten voor de capaciteitsuitbreiding op de Kanaalweg als voor de 
kosten van het geoptimaliseerde Voorlopig Ontwerp Aansluiting A9 geldt dat partijen in overleg 
treden, als de definitieve raming de maximum vastgelegde bedragen te boven gaat.  
Binnen het budget (met een vaste bijdrage van Heiloo van € 8,5 miljoen) vallen: 

 De ‘afslag’ op de A9; 

 De westelijke toeleidende weg van de afslag naar de Kennemerstraatweg, inclusief de 
aansluiting op de Kennemerstraatweg; 

 De oostelijke toeleidende weg van de afslag naar de Kanaalweg, inclusief de aansluiting op de 
Kanaalweg; 

 De capaciteitsuitbreiding/herprofilering van de Kanaalweg van de aansluiting op de Kanaalweg 
tot de aansluiting op de Boekelermeer Heiloo.  

 
Vraag 11: 
Een ondertunneling Vennewatersweg staat hoog op het verlanglijstje van Heiloo-2000. In onze 
ogen is deze infrastructurele voorziening voorwaarde om het niet-lokale verkeer buiten ons dorp af 
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te wikkelen en conform de kaders van Nofa 1 dient dit onderdeel te zijn van het plan. Hoe is de 
financiële planning en uitvoering ingebed in het totale project. 
Antwoord: 
In Nofa zijn geen afspraken vastgelegd over de realisering van een spoortunnel, noch over de 
financiering hiervan en dit maakt geen onderdeel uit van het project Wonen in het Groen/ Nieuwe 
Strandwal. 
 
Vraag 12: 
Moet de gemeente Heiloo t.b.v. de Golfclub extra kosten maken ter compensatie van hole1 die 
mogelijk gaat verdwijnen en het bereikbaar blijven van een driving-range. 
Antwoord: 
Alle kosten die moeten worden gemaakt voor de realisatie van de Aansluiting A9, inclusief kosten 
voor grondverwerving, schadeloosstelling en/of compensatie komen voor rekening van het project 
Aansluiting A9. Hiervoor is in de O.N.S. een reservering opgenomen van € 27,8 miljoen, met een 
uitloop naar maximaal € 33. Als het definitieve budget op basis van het geoptimaliseerde Voorlopig 
Ontwerp Aansluiting A9 hoger wordt dan € 33 miljoen, dan gaan partijen in overleg.  
 
Vraag 13: 
Tijdens de behandeling in de comm. OR gaf de PH aan dat er voorlopig wordt uitgegaan van 
woningbouw in de GVH locatie en wel slechts 220 woningen. Het is niet ondenkbaar dat  het hier 
bij gaat blijven. Is een dergelijke grote investering voor een beperkt aantal woningen  dan nog wel 
gerechtvaardigd?  
Antwoord: 
Voor de GVH-locatie is een grondexploitatie vastgesteld door de gemeenteraad, waarin een 
bijdrage van € 2,5 miljoen is voorzien voor de Aansluiting A9. In dit plangebied kunnen, op basis 
van de in het bestemmingsplan vastgestelde woningaantallen, ca. 220 woningen worden 
ontwikkeld. De GVH-locatie betreft een deelgebied van het bestemmingsplan Zandzoom. De 
overige deelgebieden van dit bestemmingsplan bieden de mogelijkheid voor de ontwikkeling van 
nog ca. 800 woningen.  



15 Klimaatbeleid, duurzaam bouwenbeleid en NUON-gelden

1 Amendement CDA VVD Inzet NUON-gelden 3 maart 2014 AANGENOMEN 

    Volgnummer: (de griffie vult dit in)  
       
    Besluit:  
 

Amendement 

  

 

Onderwerp: besteding NUON-gelden aan duurzaamheidsmaatregelen 

Behorende bij agendapunt: 15 
 
Ingediend door: CDA, VVD 
 

De raad van de gemeente Heiloo, in vergadering bijeen op 3 maart 2014, 

Gehoord de beraadslaging:  

 

Constaterende dat: 

Het college in het raadsvoorstel klimaatbeleid, duurzaam bouwen beleid en NUON-gelden 

onder beslispunt 3 verwijst naar een aantal voorstellen als opgenomen in het Memo 

Duurzame investeringen; 

 

In dat memo een aantal varianten is opgenomen ten aanzien van de besteding van de 

NUON-gelden ter waarde van 500.000 Euro; 

 

Overwegende dat: 

Inmiddels op landelijk niveau het Nationaal Energiebesparingsfonds is ingesteld, zodat de 

lokaal in Heiloo te treffen voorziening geen overlapping moet bevatten maar daar goed op 

moet aansluiten; 

 

De in Heiloo bestaande subsidieregeling voor na-isolatie van woningen en stimuleren van 

zonneboilers succesvol is en bij ongewijzigd beleid in juni 2014 wegens uitputting van het 

budget moet worden stopgezet; 

 

Een subsidie op extra energiebesparing ten behoeve van nieuwbouw eveneens 

milieurendement heeft;  

 

Het elektrisch rijden steeds verder toeneemt en in de toenemende behoefte aan E-laadpalen 

kan worden voorzien door aan te sluiten op een project van de provincies Noord-Holland, 

Flevoland en Utrecht; 

 



    Volgnummer: (de griffie vult dit in)  
       
    Besluit:  
 

Bovenstaande maatregelen een eerste start zijn om de NUON-gelden effectief te benutten, 

waarmee 300.000 E is gemoeid; 

 

Ten aanzien van de overige voorgestelde maatregelen de aanpak en het milieurendement 

onvoldoende inzichtelijk is; 

 

Het daarom verstandig is de resterende 200.000 E aan duurzaamheidsgelden, in afwachting 

van een meer concrete uitwerking, vooralsnog in reserve te houden;  

 

Besluit: 

Het in het raadsvoorstel Klimaatbeleid, duurzaam bouwenbeleid en NUON-gelden 

opgenomen beslispunt 3 te vervangen door: 

 

Een bedrag van 200.000 E in reserve te houden totdat hiervoor een meer concrete 

uitwerking beschikbaar is, maar voor het overige deel van de gereserveerde NUON-gelden 

in te stemmen met de volgende duurzaamheidsmaatregelen:  

 

2. Subsidie Energieneutrale nieuwbouw in Heiloo E  100.000 

5. Verlengen subsidieregeling na-isolatie tot 31/12/2017 E  180.000 

6. E-laadpalen E    20.000 

 

 

 

 

 

 

Ondertekend door de volgende fracties: 
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MEMO VOOR DE GEMEENTERAAD 

aan De gemeenteraad 
van Portefeuillehouder Fred Dellemijn, namens het college 
 
onderwerp Klimaatbeleid, duurzaam bouwenbeleid en NUON-gelden 
datum 5 februari 2014 
bijlagen Geen 
  

 
In de vergadering van de Commissie Openbare Ruimte van 29 januari jl. heeft u het raadsvoorstel 
‘Klimaatbeleid, duurzaam bouwenbeleid en NUON-gelden’ besproken. 
Tijdens deze bespreking zijn door de portefeuillehouder een aantal toezeggingen gedaan.  
Deze zijn: 
1. een slag te maken in de kwaliteit van de teksten in de stukken.  
2. een toelichting te geven op de betekenis van SVN.  
3. een toelichting te geven op de verschillen en synergie tussen de verschillende 
duurzaamheidsleningen op lokaal, regionaal en landelijk niveau.        
4. toe te lichten wat het verschil is tussen het bedrag waarmee Heiloo zich heeft ingekocht als 
aandeelhouder NUON en het bedrag dat nu wordt ontvangen door verkoop van de aandelen 
NUON.        
 
Onderstaand vindt u de terugkoppeling op deze toezeggingen. Aansluitend daarop een korte 
uiteenzetting over de voorgestelde besteding van de NUON-gelden. Dit laatste om uw raad in staat 
te stellen om recht te doen aan uw wensen en met amendementen te komen vanuit uw visie op de 
besteding van de NUON-gelden aan duurzaamheidsprojecten en initiatieven. 
 
Deze memo is slechts ter aanvulling op uw raadsvoorstel en de daarbij horende stukken, waarbij 
de Klimaatagenda en het Duurzaam bouwen beleid tekstueel zijn aangepast ten opzichte van de 
behandeling in de commissie. Zie hiervoor de uitleg onder toezegging 1.  
 
Toezeggingen portefeuillehouder cie OR 29 januari  
 
1. Een slag maken in de kwaliteit van de teksten in de stukken 
De commissie merkte op dat er verschillende terminologie is gebruikt in de aangeboden stukken. 
De stellers van het klimaatbeleid (de Klimaatagenda) en het Duurzaam bouwen beleid hebben 
daarop de stukken naast elkaar gelegd en grondig doorgenomen. Dit heeft geleid tot enkele 
tekstuele wijzigingen en wijzigingen in de opzet van het Duurzaam Bouwen beleid en tot het 
toevoegen van de overkoepelende visie (“aanleiding”) in de Klimaatagenda. 
 
2. Een toelichting geven op de betekenis van SVN  
SVn staat voor Stimuleringsfonds Volkshuisvesting Nederlandse gemeenten en het beheert 
Nederlandse fondsen op het gebied van volkshuisvesting en duurzame energie, waaruit 
laagrentende leningen worden verstrekt voor gemeenten, provincies, woningcorporaties of andere 
marktpartijen in volkshuisvesting.  
 
Ondertussen kent de SVn de volgende regelingen: 

 de Stimuleringslening - maatwerklening die oa door gemeenten wordt ingezet voor Collectief 
Particulier Opdrachtgeverschap, Funderingsherstel, Herstructurering, Monumenten, 
Multifunctionele accommodaties, Wonen boven Winkels, Wonen en Zorg; 
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 de Starterslening – lening om koopwoningen bereikbaar te maken voor starters; 

 de Duurzaamheidslening - lening voor particuliere woningbezitters om de bestaande 
woningvoorraad energiezuiniger te maken. 

 
SVn is eind 1996 opgericht op initiatief van Bouwfonds, dat dan nog eigendom is van de 
Nederlandse gemeenten. Ongeveer 120 gemeenten nemen in aanvang deel in SVn. Deze 
gemeenten openen een fonds voor de projecten Wonen en Stedelijke Vernieuwing. Andere 
gemeenten volgen dit voorbeeld en worden ook fondshouder/deelnemer.  
 
SVn is een onafhankelijke stichting zonder winstoogmerk. Het bestuur van SVn wordt door de 
deelnemende gemeenten benoemd. De deelnemers zijn inhoudelijk en bestuurlijk bepalend. De 
gemeente Heiloo heeft nog geen fondsen bij SVn in beheer. Om een (duurzaamheids)lening aan 
te bieden, moet er een deelnemingsovereenkomst met SVn worden gesloten. Hieraan zijn geen 
kosten verbonden. 
 
Zie voor een uitgebreid overzicht van de ontwikkelingen van 1996 tot nu toe: 
http://www.svn.nl/OverSVn/Paginas/Organisatie/Geschiedenis.aspx 
 
3. Een toelichting te geven op de verschillen en synergie tussen de verschillende 

duurzaamheidsleningen op lokaal, regionaal en landelijk niveau        
De commissie wil graag meer uitleg over het verschil tussen de voorgestelde Gemeentelijke 
duurzaamheidslening en het op 21 januari door het Rijk, met medewerking van de Rabobank en 
ASN Bank, gelanceerde Nationaal Energiebespaarfonds. 
 

Gemeentelijke duurzaamheidslening Nationaal Energiebespaarfonds 

particuliere woningeigenaren  

Voorstel om toe te voegen: VvE’s ivm finan-

ciering maatregelen aan appartementenge-

bouwen en leningen mogelijk maken voor 

verenigingen, stichtingen en schoolbesturen 

particuliere woningeigenaren 

minimaal € 2.500 en maximaal € 15.000 minimaal € 2.500 en maximaal € 25.000 

Looptijd 5 of 10 jaar voor bedragen tot € 7.500  

Looptijd 15 jaar voor grotere bedragen 

Looptijd 7 jaar voor bedragen tot € 5.000  

Looptijd 10 jaar voor grotere bedragen 

Afsluitkosten 2% over hoofdsom lening (wordt 

ingehouden op de hoofdsom) 

Afsluitkosten 2% over hoofdsom lening (wordt 

ingehouden op de hoofdsom) 

Rente per 3 februari 2014: 

Lening looptijd 5 jaar - 3,7% rente 

Lening looptijd 10 jaar - 4,6% rente 

Lening looptijd 15 jaar - 5,2% rente 

Rente per 21 januari 2014: 

Lening looptijd 7 jaar - 3,4% rente  

Lening looptijd 10 jaar - 3,8% rente 

 

Rente staat vast gedurende de looptijd van de 

lening 

Rente staat vast gedurende de looptijd van de 

lening 

Diverse energiebesparende maatregelen mbt 

isoleren van de woning, warmteterugwinning, 

opwekking duurzame energie/warmte. 

Diverse energiebesparende maatregelen mbt 

isoleren van de woning, warmteterugwinning, 

opwekking duurzame energie/warmte. 

Uitvoering door SVn - Stimuleringsfonds 

Volkshuisvesting Nederlandse gemeenten  

Uitvoering door SVn - Stimuleringsfonds 

Volkshuisvesting Nederlandse gemeenten  

In het voorstel is er € 200 duizend 

beschikbaar vanuit de te vormen reserve 

NUON-gelden 

In totaal € 300 miljoen beschikbaar waarvan 

Rijk € 75 miljoen en Rabobank en ASN Bank 

€ 225 milj. 
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De gemeente betaalt jaarlijks per 1 januari 

een beheervergoeding van 0,5% op jaarbasis 

over de schuldrest van de leningen en 

besteedt naar schatting 3 uur per aanvraag 

(60-75 uur per jaar) voor toetsing en 

afhandeling van de aanvragen. 

Geen gemeentelijke kosten 

Meer informatie: www.ikbespaarslim.nl Meer informatie: www.ikinvesteerslim.nl 

 
Er is geen provinciaal duurzaamheidsfonds in Noord-Holland waaruit vergelijkbare leningen 
worden verstrekt. 
Zoals uit bovenstaand schema is af te leiden ontlopen de rijksregeling en gemeentelijke regeling 
elkaar weinig. De rentepercentages zijn in de rijksregeling iets lager, de voorwaarden en te 
financieren maatregelen zijn nagenoeg hetzelfde en de rijksregeling brengt geen gemeentelijke 
kosten met zich mee, anders dan wellicht het verzorgen van communicatie over de regeling. 
Er kan echter een voorkeur bestaan bij inwoners voor een lokale lening ten opzichte van een 
rijksregeling. Dit kan een argument zijn om beide regelingen naast elkaar te laten bestaan. 
 
4. Toelichten wat het verschil is tussen het bedrag waarmee Heiloo zich heeft ingekocht 

als aandeelhouder NUON en het bedrag dat nu wordt ontvangen door verkoop van de 
aandelen NUON. 

Bij de oprichting van de vennootschap gasbedrijf kop Noord-Holland nv op 31 december 1991, 
heeft gemeente Heiloo op basis van het aantal aansluitingen aandelen verkregen. Op grond van 
het aandeelhoudersconvenant was gemeente Heiloo verplicht aandelen af te nemen op basis van 
het aantal aansluitingen. Bij oprichting waren dit 164 aandelen, dit is later nog gestegen tot 181 
aandelen. Deze aandelen zijn verkregen voor 181 x fl. 1.000,- = fl. 181.000. In 1992 zijn deze 
aandelen in de boekhouding verwerkt en deze staan vandaag de dag nog steeds tegen dezelfde 
waarde gewaardeerd (fl. 180.000/2,20371 = €82.134,22). In 1999 bij herstructurering van ENW en 
de fusie NUON/ENW heeft geleid tot een bezinning op de regeling van de winstverdeling.  
De koppeling tussen het aantal aansluitingen en aandelen is beëindigd. Het aantal is gefixeerd op 
181 stuks aandelen. Op basis van deze aandelen blijft gemeente Heiloo dividend ontvangen. 
GKNH heeft als houdstermaatschappij de aandelen NUON verkocht. Op basis van ons aandeel 
van 181 aandelen in de houdstermaatschappij had gemeente Heiloo recht op een vergoeding door 
verkoop aandelen NUON. In juni en oktober 2009 is er in een memo aan de Raad uiteengezet wat 
de gevolgen zijn van de verkoop van de NUON aandelen door de houdstermaatschappij GKNH. 
Voor de verwerking van de verkoop Nuon aandelen is gekozen om de incidentele opbrengsten toe 
te voegen aan de algemene reserve. De oorspronkelijke verkrijgingswaarde van deze aandelen is 
in ons archief niet meer te achterhalen. 
 
De verkoop van de aandelen geschiedt in vier stappen. Te weten: 
2009                      49%                       Opbrengst € 5,39 miljoen 
2011                      15%                       Opbrengst € 1,65 miljoen 
2013                      15%                       Opbrengst € 1,65 miljoen 
2015                      21%                       Opbrengst € 2,31 miljoen 
 
 
Voorstellen bestemming duurzaam gebruik NUON-gelden 
 
In zijn algemeenheid heeft de commissie verschillende opmerkingen gemaakt bij en vragen 
gesteld over de voorgestelde bestemming van de NUON-gelden. 
 
De inzet van de NUON-gelden is als volgt in het raadsvoorstel opgenomen: 
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1 Duurzaamheidslening (verduurzaming bouw) € 200.000 

2 Subsidie Energieneutrale nieuwbouw in Heiloo €   70.000 

3 Duurzame wijk Zuiderloo € 130.000 

4 Ondersteuning van lokale/regionale/gemeentelijke 

duurzaamheidsinitiatieven 

€ 100.000 

 
Dit is een verdeling tussen verduurzaming bestaande bouw, inzetten op duurzame 
nieuwbouw/nieuwe gebouwde omgeving en het kunnen inspelen op nieuwe ontwikkelingen.  
 
Ad 1. De praktische gegevens over deze regeling zijn in de bijlage bij het raadsvoorstel en in de 
tabel bij toezegging 3 hierboven opgenomen. Het bedrag van € 200.000 is gebaseerd op de 
verwachte aantal aanvragen per jaar van rond de 20-25. 
 
Ad 2. Een (kleine) financiële bijdrage van naar verwachting ongeveer 15% van de meerkosten 
wordt verstrekt bij het verder verlagen van de EPC van een nieuwbouwwoning dan wettelijk vereist 
is. 
Het subsidiepakket bestaat voor nieuwbouwwoningen in de hele gemeente Heiloo uit: 
a. Duurzaamheidspakket EPC = 0,4 krijgt €    500 subsidie 
b. Duurzaamheidspakket EPC = 0,2 krijgt € 1.000 subsidie 
c. Duurzaamheidspakket EPC = 0,0 krijgt € 1.500 subsidie 
 
Ad 3. Duurzame wijk Zuiderloo  
Om van Zuiderloo een duurzame wijk te maken wordt niet alleen gekeken naar de woningen, maar 
ook naar de buitenruimte. Het bedrag van € 130.000 is gebaseerd op het stimuleren van de 
realisatie van een aantal zeer innovatieve vergaande (liefst energieleverende) duurzaambouwen-
concepten/duurzame zelfbouwers en een innovatief systeem van, door zonnepalen gevoede e-
laadpunten voor elektrische auto’s én openbare verlichting in de wijk. 
 
Ad 4. Ondersteuning van lokale/regionale/gemeentelijke duurzaamheidsinitiatieven 
Deze gelden zijn beschikbaar voor díe initiatieven die men nu nog niet kent of voorziet, maar die 
zich in de aankomende periode zullen worden gepresenteerd. Denk hierbij aan een proef met een 
smart-grid (slim elektriciteitsnetwerk) bij een lokaal bouwproject, nieuwe vormen van 
energieopwekking of slimme duurzame-energie opslag. Ook de gemeente kan zelf 
duurzaamheidsinitiatieven hebben die ze graag uitrolt, maar waarvan de financiering niet uit de 
reguliere begroting gedragen kan worden. Denk aan een snellere of verdergaande verduurzaming 
van de openbare verlichting of realisatie van elektrische laadpalen. 
 
Andere voorstellen 
De grootste slag in de energiebesparing is te behalen in de bestaande bouw. (zie figuur 1 op de 
volgende pagina). Dit is ook de reden voor de verschuiving van de focus van het duurzaam 
bouwen beleid ten opzichte van het vorige beleid.  
Nu de rijksoverheid een vergelijkbare regeling heeft opgesteld als de voorgestelde gemeentelijke 
lening1, zou uw raad kunnen beslissen om deze gelden (€ 200.000) niet meer in een 
duurzaamheidslening vast te leggen, maar deze een andere invulling te geven.  
Naar mening van ons college zijn hier verschillende goede opties voor. De belangrijkste daarvan is 

                                                
1 Zie voor een uitgebreide vergelijking hierboven in de memo bij toezegging 3 vanuit de cie OR. 
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Figuur 1 - DE = Duurzame Energie 

 
het verstrekken van een extra financiële bijdrage aan de succesvolle subsidieregeling voor de 
bestaande woningbouw en daarmee deze te verlengen tot eind 2015.  
 
 

5 Verlengen subsidieregeling na-isolatie € 92.000 

 
Ad 5. De subsidieregeling voor na-isolatie van woningen en stimuleren van zonneboilers is in mei 
2013 gestart en is een belangrijk instrument om bestaande woningen structureel te verbeteren en 
is zeer succesvol. De regeling is zelfs zo succesvol dat de beschikbare gelden naar verwachting 
rond juni 2014 zijn opgebruikt.  
Vanaf de publicatie op 1 juni 2013 zijn tot het eind van het jaar 72 aanvragen binnen gekomen 
voor bijna € 22.000. De gemiddelde bijdrage per aanvraag is € 306, de gemiddelde investering is  
€ 2040.  

 

Het beschikbare budget voor de na-isolatieregeling bedroeg bij aanvang € 48.231,502. Per 1 
januari 2014 is het restbudget ca. € 16.000. Op basis van het beeld dat de tot nu toe ingediende  
72 aanvragen biedt van de snelheid van uitputting van het budget (ca. € 3.150 per maand), zal 
naar verwachting het totale budget omstreeks juni 2014 zijn uitgeput. 

                                                
2 Provinciale bijdrage €46.000 plus gemeentelijke bijdrage €10.000 minus uitgekeerde subsidies 
  laatste actie Zonnesteek (2012) € 7.768,50. 
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U kunt er voor kiezen deze regeling te verlengen. Met relatief weinig financiële inspanning (15% 
subsidie) wordt door inwoners van Heiloo geïnvesteerd in verbetering van hun wooncomfort en 
energiebesparing. Daarnaast geeft de regeling een impuls aan lokale werkgelegenheid. 
Door voortzetten van de na-isolatieregeling tot eind 2015 zullen naar verwachting 300 inwoners 
een aanvraag gaan indienen. Bij gelijkblijvend investeringsniveau zal hiervoor een budget van  
€ 92.000 nodig zijn. Voortzetten van de regeling na 2015 kost ongeveer € 38.000 per jaar. 
 
 

6 E-laadpalen € 20.000 

 
Ad 6. Ook de component verkeer (particulier en zakelijk) heeft een relatief groot aandeel in onze 
CO2 uitstoot. Landelijk is flink ingezet op het stimuleren van elektrisch rijden. Hierdoor zijn er, ook 
binnen onze gemeente, steeds meer elektrische autorijders. Op dit moment is er geen geld 
beschikbaar uit de reguliere budgetten om extra openbare laadpalen te plaatsen voor elektrische 
auto’s. Een deel van de NUON-gelden zou hiervoor beschikbaar kunnen worden gesteld. 
 
In opdracht van de provincies Noord-Holland, Flevoland en Utrecht wordt op dit moment een 
aanbesteding voor 1200 oplaadpunten (600 palen) georganiseerd. Gemeente Heiloo kan hieraan 
deelnemen door aan te sluiten bij de projectgroep MRA Elektrisch. De uitvraag betreft een 
totaalpakket: de aanvraagprocedure, oplaadpaal met twee aansluitingen inclusief drie jaar 
exploitatie, beheer, onderhoud en aansprakelijkheid. De kWh-prijs ligt vast op 30 cent, zodat 
elektrisch rijden goedkoper blijft dan benzine en diesel. Verlenging met drie jaar is optioneel. 
 
De provincie besteedt aan en is daarmee opdrachtgever. De provincie koopt de palen in. De 
gemeenten in de provincie kunnen naar behoefte palen afnemen. De kosten voor de gemeente zijn 
per paal € 1000 en de inrichtingskosten van de parkeerplekken (grofweg nog eens maximaal  
€ 1000). De paal heeft een waarde van € 6000. De overige € 5000 voor de paal wordt gedekt door 
een co-financieringspot die is georganiseerd. Daaraan doen mee, de provincies Noord-Holland, 
Flevoland, Utrecht, Stadsregio Amsterdam, leasemaatschappijen Mr. Green en Leaseplan en het 
Rijk (via Green Deal die nog in ontwikkeling is). 
 
Als er in Heiloo via deze weg 10 openbare laadpalen kunnen worden gerealiseerd (20 laadpunten) 
kost dit maximaal € 20.000.  
 
 

7 Stimuleren (snellere/verdere) verduurzaming 

huurwoningen woningbouwcorporaties 

€ ? bedrag nog te bepalen;  

maximaal bedrag voor af te 

spreken 

 
Ad 7. Heiloo heeft ruim 9.800 woningen, waarvan rond de 1.700 (huur)woningen in bezit van 
Kennemer Wonen. Dit is 17% van de totale woningvoorraad in Heiloo.  
Het woningbezit van Kennemer Wonen bestaat grofweg uit: 
• 35% eengezinswoningen, waarvan een kleine 70% gebouwd voor 1976. Bijna 50% heeft een 
  energielabel A, B of C. De andere helft heeft een lager energielabel. 
• 40% appartementen zonder lift. Hiervan is bijna 40% gebouwd voor 1976. 65% van de 
  appartementen heeft een energielabel A, B of C. 
• 25% appartementen met lift. Hiervan is bijna 95% gebouwd ná 1976. Bijna 90% heeft een 
  energielabel A, B of C. 
Vooral op de appartementen zonder lift en de eengezinswoningen zou dus een 
verduurzamingsslag te maken zijn. Van de ongeveer 600 woningen met een lager label dan C, 
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vallen er zo’n 550 in deze twee categorieën. Met verduurzaming van deze woningen wordt een 
grote slag gemaakt binnen de huursector in Heiloo. 
Een voorstel is om als gemeente in gesprek te gaan met Kennemer Wonen om te bespreken op 
welke wijze zij hier zelf mee aan de gang gaan en welke rol de gemeente daarin zou kunnen 
betekenen ter ondersteuning. 
 
Overzicht 
Al met al leidt dit tot het volgende overzicht aan duurzaamheidsmaatregelen waaruit de raad 
keuzes kan maken. Zo kan een pakket worden samengesteld met een plafond van € 500.000 te 
financieren vanuit de NUON-gelden. 
 

1 Duurzaamheidslening (verduurzaming bouw) € 200.000 

2 Subsidie Energieneutrale nieuwbouw in Heiloo €   70.000 

3 Duurzame wijk Zuiderloo € 130.000 

4 Ondersteuning van lokale/regionale/gemeentelijke 

duurzaamheidsinitiatieven 

€ 100.000 

5 Verlengen subsidieregeling na-isolatie (tot 31/12/15) €   92.000 

Verlenging tot 31/12/16: € 130.000. Tot 31/12/17: € 168.000. Tot 31/12/18:  € 206.000  

6 E-laadpalen € 20.000 

7 Stimuleren (snellere/verdere) verduurzaming 

huurwoningen woningbouwcorporaties 

€ ? bedrag nog te bepalen;  

max. bedrag voor af te spreken 

 
 
Opgenomen in uw raadsvoorstel is het volgende pakket: 
 

1 Duurzaamheidslening (verduurzaming bouw) € 200.000 

2 Subsidie Energieneutrale nieuwbouw in Heiloo €   70.000 

3 Duurzame wijk Zuiderloo € 130.000 

4 Ondersteuning van lokale/regionale/gemeentelijke 

duurzaamheidsinitiatieven 

€ 100.000 
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Met de bovengenoemde opties is voorgaand voorstel bijvoorbeeld te wijzigen in een pakket van  
€ 500.000 bestaande uit: 
 

2 Subsidie Energieneutrale nieuwbouw in Heiloo €   70.000 

3 Duurzame wijk Zuiderloo € 130.000 

4 Ondersteuning van lokale/regionale/gemeentelijke 

duurzaamheidsinitiatieven 

€ 100.000 

5 Verlengen subsidieregeling na-isolatie tot 31/10/18 € 200.000 

 
Of een pakket van € 500.000 bestaande uit: 
 

2 Subsidie Energieneutrale nieuwbouw in Heiloo €   70.000 

3 Duurzame wijk Zuiderloo € 130.000 

4 Ondersteuning van lokale/regionale/gemeentelijke 

duurzaamheidsinitiatieven 

€ 100.000 

5 Verlengen subsidieregeling na-isolatie tot 31/12/16 € 130.000 

6 E-laadpalen € 20.000 

7 Stimuleren (snellere/verdere) verduurzaming 

huurwoningen woningbouwcorporaties 

€ 50.000 

 

 
Danwel iedere andere combinatie. 
 
De bedragen bij de verschillende opties zijn onderbouwd in de uitleg, maar ook deze zijn uiteraard 
door uw raad te wijzigen. Wel wil het college er u in dat geval op wijzen dat de effectiviteit van de 
maatregelen niet verloren moet gaan, door een beperkt budget per maatregel op te nemen. 
 
Zoals bij de inleiding gesteld, stuurt het college bijgaande memo aan uw raad naar aanleiding van 
de behandeling van het klimaatbeleid, duurzaam bouwen beleid en de voorgestelde besteding van 
de NUON-gelden in de commissie Openbare Ruimte van 29 januari jl. Dit om uw raad in staat te 
stellen recht te doen aan uw wensen en met amendementen te komen op basis van uw visie op de 
besteding van de NUON-gelden (€ 500.000) aan duurzaamheidsprojecten en initiatieven. 
 



3 vragen en antwoorden VVD over klimaatbeleid dubobeleid en nuon gelden 

1

Dimph van der Schuur

Van: Griffie
Onderwerp:  Raad 3 maart_  vragen VVD Heiloo over Memo Klimaatbeleid, 

duurzaambouwenbeleid en NUON gelden
Bijlagen: Laadgegevens Heiloo

 

Van: Gerda Beeksma  
Verzonden: donderdag 27 februari 2014 14:46 
Aan: Aris de Wit (ArisAns@xs4all.nl); Cees Rootjes (ceesrootjes@hotmail.com); 'Dick@hbergmans.demon.nl'; Ellen 
Las van Bennekom‐de Groot (Ellenvvd@hotmail.com); Elly Beens‐Woudenberg (ellybeens@quicknet.nl); Elly 
Meriwani‐van Waning; Gree Ris (gree.ris@hetnet.nl); Griffie; H. Van Halem (h.vanhalem@quicknet.nl); Hanny Kaan 
(hannykaanbrink@hotmail.com); Hessel Hiemstra (jhhiem@quicknet.nl); Jan Valkering (becofa@xs4all.nl); Ko 
Hemminga (ko.hemminga@gmail.com); Martha Klein (mklein.heiloo@yahoo.com); René van Splunteren 
(rp.vansplunteren@quicknet.nl); Rob Opdam (rob.opdam@winnips.net); Robert F. M. Bosman 
(robert.bosman@xs4all.nl); Theo van Beek (hjt.vanbeek@quicknet.nl); Tijmen Valkering (Tweehuis@wxs.nl) 
CC: Jenneke Oomen; Fred Dellemijn; Griffie 
Onderwerp: Raad 3 maart_ vragen VVD Heiloo over Memo Klimaatbeleid, duurzaambouwenbeleid en NUON gelden

 
Geachte leden van de raad, 
 
In de tekst hieronder en de bijlage (!) treft u de vragen van de VVD over de memo klimaatbeleid, duurzaam bouwen 
en NUON-gelden en de antwoorden namens ph Dellemijn. 
Het onderwerp staat op de agenda van de gemeenteraad van 3 maart a.s. In verband met de fractievergaderingen 
ontvangt u de informatie nu per mail. 
 
Met vriendelijke groet, 
 
Gerda Beeksma 
Griffie   
 

Van: Theo van Beek [mailto:hjt.vanbeek@quicknet.nl]  
Verzonden: dinsdag 25 februari 2014 23:17 
Aan: Griffie 
Onderwerp: vragen VVD Heiloo over Memo Klimaatbeleid, duurzaambouwenbeleid en NUON gelden 

 
Beste Dames, 
  
hierbij heb ik het verzoek om de onderstaande vragen te laten beantwoorden t.a.v. dit agendapunt voor 
de raad van 3 maart. 
  
1. Op pag 5 van de Memo wordt er onder punt 5  92.000 euro opgevoerd.  
  
Dit betreft een subsidieregeling op isolatie en zonneboilers. 
Mijn vraag is wat de verschillen zijn met de beide regelingen op pag. 3 (de voorgestelde 
duurzaamheidsleningen van onze gemeente en de bestaande van het rijk).  
Voor mijn gevoel past de onder 5  genoemde regeling ook gewoon onder de 2 regelingen als op pag. 3 
genoemd namelijk. 
Graag uitleg daarover. 
 
De onder ‘toezeggingen punt 3’ uitgelichte regelingen (gemeente en rijk) zijn beide leningen. De bij de NUON-gelden 
als 5 geopperde besteding (verlenging van de subsidieregeling) betreft het verlenen van subsidie voor verduurzaming 
van bestaande woningbouw. Het klopt dat beide regelingen (lening en subsidie) betrekking hebben op het treffen van 
maatregelen aan bestaande woningen. Men kan dus voor de verschillende maatregelen aanspraak maken op een 
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subsidie van 15% van de kosten en daarnaast de investering financieren met een duurzaamheidslening (in ieder 
geval de rijkslening). 
Een analyse van de tot nu toe ingediende subsidie-aanvragen leert dat zo’n 70% van de aanvragen niet aan een 
investeringsbedrag van €2500 komt, wat het minimum bedrag is bij de leningen. Oftewel zo’n 70% van de eigenaren 
die maatregelen treffen zou niet in aanmerking komen voor een duurzaamheidslening. Zij komen wel in aanmerking 
voor de subsidie van 15%.  
In zo’n 30% van de subsidie-aanvragen is het totale investeringsbedrag groter dan €2500. Deze eigenaren zouden 
dan ook, naast het recht op subsidie, een duurzaamheidslening kunnen afsluiten voor hun investering.  
  
2. Op pag 6 onder punt 6 van de Memo gaat het over E‐laadpalen. 
  
Mijn vraag is hoeveel van die openbare palen zijn er reeds in onze gemeente ? 
En dan is mijn verdere vraag hoe vaak worden ze gebruikt bijv. per paal per maand ? 
ik zie  namelijk nooit iemand bij de E‐laadpaal  op de parkeerplaats van de AH bij 't Loo. 
Graag informatie hierover. 
 
Er zijn op dit moment 5 openbare laadpalen in Heiloo (dwz 10 oplaadpunten). Zie voor informatie over het gebruik van 
deze palen de bijlage.  
In het vierde kwartaal van 2013 zijn enorm veel elektrische auto’s verkocht. De gemeente krijgt ook met enige 
regelmaat verzoeken om het plaatsen van openbare laadpalen. Op zit moment is er van zo’n 5 personen bekend dat 
zij graag een laadpaal gerealiseerd zouden zien in hun buurt ivm de aanschaf van een elektrische auto of de 
overweging om dat te doen. 
Het plaatsen van laadpalen zal niet op aangeven van de gemeente gebeuren, maar slechts bij een concrete vraag 
van een e-rijder. Dit is een afspraak met de leveranciers, die voor hun investering ook een soort ‘afnamegarantie’ 
verwachten. Er geldt bovendien een straal van 300 meter waarbinnen geen andere laadpalen geplaats mogen zijn. 
  
Zou mooi zijn als het lukt voor onze fractie op donderdagavond. 
  
Bij voorbaat dank 
  
Theo van Beek 
VVD Heiloo 
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Dimph van der Schuur

Van: Lotte Gardien <Lotte.Gardien@e-laad.nl>
Verzonden: donderdag 27 februari 2014 13:38
Aan: Jenneke Oomen
Onderwerp: Laadgegevens Heiloo

Hallo Jenneke, 
 
Inclusief toelichting:  Stichting e‐laad publiceert maandelijks landelijke (en provinciale cijfers) waaruit de trends over 
al haar laadpunten zichtbaar worden (http://www.e‐laad.nl/nieuws/groei‐gebruik‐e‐laadpunten‐zet‐door/). Het gaat 
daarbij om veel grotere getallen dan die op gemeentelijk niveau. Deze kunnen door de relatief geringe aantallen 
elektrische auto’s (die wel sterk toenemen) nogal fluctueren in plaats en tijd. Voor het beeld van hoe het gaat met 
het publiek opladen zijn deze cijfers het meest geschikt. Daarbij is het goed te beseffen dat het elektrisch rijden nog 
in de beginfase zit. Er is stevige groei maar de absolute aantallen zijn nog bescheiden.  
 
Zie voor de landelijke cijfers van het aantal auto’s: http://www.agentschapnl.nl/onderwerp/cijfers‐elektrisch‐rijden . 
We zitten dus nog in de pioniersfase. Het plaatsen van publieke laadpunten is ook bedoeld om het kip‐ en ei‐ verhaal 
te doorbreken. We willen niet dat mensen geen elektrische auto durven kopen omdat er weinig laadpunten zijn. 
Verder zijn er laadpunten die op verzoek van elektrische automobilisten aangevraagd zijn en laadpunten op 
strategische plekken. Voor het eerste geldt dat het gebruik vaak gekoppeld is aan de betreffende automobilist. Bij 
de laadpunten op strategische punten kan het gebruik nogal verschillen. Van punten die regelmatig gebruikt worden 
tot punten die wat minder gebruikt worden. Ook die laatste groep draagt bij aan een landelijk dekkend netwerk van 
publieke oplaadpunten. Automobilisten kunnen in hun app of TomTom zien waar een laadpunt in de buurt van de 
plaats van bestemming is en we willen daarin zo min mogelijk witte gebieden over laten blijven. 
 
Hieronder vind je drie grafieken: (1) een totaaloverzicht van afgelopen jaar en (2) een specificatie van de maand 
november voor meer inzicht in het verbruik per laadpaal en (3) de laadduur versus parkeerduur van afgelopen 
maand. Als een locatie niet vermeld wordt, is er niet geladen op die laadpaal in de betreffende periode. 
 
AUG 2013 – JAN 2014 
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JANUARI 2014 
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Met vriendelijke groet, 
 

 
 
            Lotte Gardien   Accountmanager | Stichting e‐laad 
        
            Stenograaf 1 | 6921 EX Duiven | www.e‐laad.nl 
            026‐3121776 | lotte.gardien@e‐laad.nl  
            Twitter @elaadNL | Facebook facebook.com/stichtingelaad 
 

            Binnenkort splitst stichting e‐laad zich in ElaadNL en EVnetNL 

	
Think green, keep it on the screen! 
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RAADSVOORSTEL 
 
 
onderwerp Klimaatbeleid, duurzaam bouwenbeleid en NUON-gelden 
    
bijlagen 4 
datum raadsvoorstel 3 december 2013  
datum collegebesluit 10 december 2013 
    
bevoegdheid raad 
raadscommissie Openbare Ruimte, ter advisering 
commissievergadering woensdag 29 januari 2014 
raadsvergadering 
nummer agendapunt 

maandag 3 maart 2014 
15 

 
 
Situatieschets 
De gemeente Heiloo heeft doelstellingen op het gebied van duurzaamheid geformuleerd. Deze 
doelstellingen hebben onder andere hun invulling gekregen in het klimaatbeleid en duurzaam 
bouwenbeleid. Deze twee beleidsstukken zijn echter toe aan herziening voor een nieuwe 
beleidsperiode. Daarnaast heeft de raad uitgesproken een deel van de NUON-gelden in te willen 
zetten voor concrete duurzaamheid maatregelen. Door de onderlinge samenhang van deze drie 
onderdelen (de twee beleidsstukken en het voorstel voor de inzet van de NUON-gelden) wordt het 
vaststellen van deze stukken gebundeld aangeboden. 
 
Voorstel aan de raad 
De burgemeester en wethouders stellen voor: 
1. het Klimaatbeleid 2013-2016 vast te stellen 
2. het Duurzaam bouwenbeleid Heiloo 2018 vast te stellen 
3. In te stemmen met de voorgestelde inzet van de voor duurzaamheid gereserveerde NUON- 

gelden zoals opgenomen in de memo Duurzame investeringen in Heiloo 
4. Om vooruitlopend op de daadwerkelijke vorming van de bestemmingsreserve 

Duurzaamheidsmaatregelen –welke plaatsvindt bij de behandeling van de jaarrekening 2013 
(besluitvorming juli 2014)- in te stemmen met besteding van de gelden conform deze memo en 
in lijn met de op 9 juli 2012 aangenomen motie 
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sector en afdeling Grondgebied, VROM 
adviseur Jenneke Oomen, Jacqueline van Latum 
  
telefoon griffie 072 535 67 92 
e-mailadres griffie griffie@heiloo.nl 
  
onderwerp Klimaatbeleid, duurzaam bouwenbeleid en NUON-gelden  
datum raadsvoorstel 3 december 2014 
verklarende woordenlijst geen 
bijlagen Bijlage 1 Klimaatbeleid 2013-2016 

Bijlage 2 Duurzaam bouwenbeleid Heiloo 2018 
Bijlage 3 
Bijlage 4 

Memo Duurzame investeringen in Heiloo 
Motie reservering duurzame bestemming – 
9 juli 2012 

 

  
  
 
 
1 AANLEIDING 

De twee beleidstukken over klimaat en duurzaam bouwen moesten worden herzien en de opdracht 
van de raad over de besteding van de NUON gelden moest worden ingevuld. De drie onderdelen 
hebben een duidelijke onderlinge samenhang, daarom is gekozen voor één voorstel aan college 
en raad. 
 
2 HET BELEIDSKADER 

1.1 Toekomstvisie 2030  
Dit voorstel heeft betrekking op de volgende doelstelling(en) uit toekomstvisie 2030: 
 Leefomgeving 

De gemeente heeft taken op het gebied van zorg en het beheer van de woonomgeving. 
Inwoners, maatschappelijke organisaties en ondernemers spannen zich in voor een kwalitatief 
hoogwaardige en gezonde leefomgeving.  

 Energie 

De optimale verhouding tussen duurzame energieopwekking en energieverbruik is behaald. 
Dit is onder meer bereikt door initiatieven van inwoners en bedrijven te stimuleren. 

 Water 
Door klimaatverandering neemt de kans op wateroverlast in het bebouwde gebied toe. 
Gemeente en waterschap hebben hierop geanticipeerd. De openbare buitenruimte vervult een 
belangrijke rol bij de berging van regenwater.  

 Gebouwen 
We gebruiken gebouwen met respect voor mens en milieu. Het gaat niet meer alleen om 
energiebesparing, maar ook om het gebruik van duurzame materialen die ook rekening 
houden met de gezondheid van gebruikers. Gebouwen worden zoveel mogelijk 
multifunctioneel gebruikt. Er wordt duurzaam gesloopt, de vrijkomende materialen worden 
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opnieuw gebruikt. Nieuwe woningen zijn 100% Duurzaam, huizen zijn energieneutraal en met 
duurzame materialen gebouwd. We streven ernaar dat alle bestaande woningen 
energieneutraal zijn, maar we blijven wel realistisch. De gemeente geeft het goede voorbeeld 
en heeft een stimulerende rol. Daar waar nodig faciliteert de overheid particuliere initiatieven, 
onder andere door zo min mogelijk belemmerende regels te stellen.  

 Afval 
Afval is grondstof geworden. Daarom heeft het scheiden en hergebruik van afval in Heiloo 
hoge prioriteit.  

1.2 Collegeprogramma 
Dit voorstel heeft betrekking op de volgende doelstelling(en) uit het collegeprogramma  
2010 - 2014: 
1.1.1 Heiloo blijft een zelfstandige gemeente met een hoog ambitie- en voorzieningenniveau. 

Heiloo wil zich op een duurzame en maatschappelijk verantwoorde wijze ontwikkelen met 
oog voor efficiëntie en effectiviteit. Kernwoorden zijn groen, kwaliteit, betrouwbaar en 
vraaggericht. Hierdoor is en blijft Heiloo een fijn dorp om in te wonen en te werken. 

3.2.1 Een betere wereld voor iedereen. 
3.2.2 Hoofddoelstelling van de duurzaamheidsagenda is een klimaat neutrale gemeente zijn, 

waarbij uitwerking binnen de eigen organisatie eind 2014 is gerealiseerd. 

2.1 Lokaal beleid 
Dit voorstel is een vervolg op het door de raad vastgestelde klimaatbeleid 2009-2012, duurzaam 
bouwen beleid Heiloo 2008-2012 en de door de raad aangenomen motie(s) waarin is opgedragen 
om een deel van de NUON gelden apart te houden voor duurzaamheidsmaatregelen. 
 
3 RAADSVOORSTEL 

3.1 Samenhang onderwerpen 
Duurzaam omgaan met de leefomgeving, ruimte, grondstoffen, materialen en energie met oog 
voor de leefkwaliteit van de huidige en toekomstige generaties staan in de gemeente Heiloo hoog 
in het vaandel. De gemeente heeft met dit doel in 2011 een Duurzaamheidagenda 2011 – 2014 
opgesteld om de duurzaamheidgedachte bij ontwikkeling en uitvoering van beleid te borgen. In de 
duurzaamheidagenda zijn ambities met betrekking tot duurzaamheid vastgelegd en is een 
uitvoeringsprogramma vastgesteld. De klimaatagenda, het duurzaam bouwen beleid en de 
opdracht van de raad om een deel van de verwachte NUON-gelden te reserveren om 
investeringen op het gebeid van duurzaamheid mogelijk te maken, zijn hier onderdeel van. Door 
de onderlinge samenhang van de onderwerpen (verschillende acties uit de klimaatagenda hebben 
betrekking op duurzaam bouwen, de voorgestelde besteding van de NUON-gelden is onderdeel 
van projecten uit de klimaatagenda of zijn gekoppeld aan duurzaam bouwen) worden deze stukken 
gebundeld, in één keer aangeboden.  

3.2 Klimaatbeleid 
Het klimaatbeleidsplan beschrijft het beleid van gemeente Heiloo om de uitstoot van kooldioxide 
(CO2) fors terug te dringen. Het plan geeft tevens richting aan de uitvoering van projecten voor en 
met verschillende doelgroepen. 
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De algemene klimaatdoelstellingen van de gemeente Heiloo zijn afgeleid van het Rijksbeleid:  
2% energiebesparing per jaar ten opzichte van 1990, 20% duurzame energie in 2020 en 30% CO2-
reductie in 2020. 
 
Hoofdpunten 
Voor de beschrijving van de verschillende projecten is gekozen voor de indeling van de provincie 
Noord-Holland in de vier thema’s Duurzame bestaande bouw, Energieneutrale nieuwbouw, Lokale 
energieproductie en Energieneutrale regio, aangevuld met het thema Duurzame mobiliteit.  
Binnen de thema’s worden verschillende projecten voorgesteld voor de deelgebieden: 
gemeentelijke gebouwen, woningbouw (bestaand en nieuw) en bedrijven. 

3.3 Duurzaam bouwen beleid 
Het duurzaam bouwen beleid 2008-2012 is ten einde gelopen. De doelstellingen in het beleidsstuk 
zijn gedateerd. De landelijke ontwikkelingen vragen om een herijking, want nieuwe ontwikkelingen 
en inzichten gaan sneller dan voorzien en kennis over duurzaam bouwen is breed toegankelijk. 
(Initiatiefrijke) particulieren willen participeren en hebben behoefte aan ruimte voor innovaties en 
experimenten. Dit is een uitgelezen kans om het grote aandeel bestaande woningen op te 
waarderen naar de hoge energie eisen door middel van duurzame maatregelen. We lichten de 
ambities voor bestaande bouw en nieuwbouw in de beleidsnota toe. 
 
Punten die herijkt moeten worden:  
 De communicatie over duurzaam bouwen vanuit gemeente en ontwikkelaars. 
 Meer aandacht voor bestaande bouw van particulieren. 
 Het duurzaam bouwen beleid verankeren in beleidstukken én bouwpraktijk.  
 De GPR1 aanpak bij projecten en bij vergunningverlening en toezicht. 
 
Hoofdpunten 
De nadruk in dit beleidsstuk ligt op het terugdringen van het energieverbruik.  
 Voor het terugdringen van energieverbruik in bestaande woningen worden particulieren 

benaderd met een wijkgerichte aanpak. 
 Voor het terugdringen van energieverbruik bij nieuwbouw is onderwerp van discussie: 10% 

efficiënter dan de rijksnorm te bouwen. 
 De verantwoordelijkheid op uitvoering en controle ligt bij de ontwikkelende partijen. 
 Aanjagen van duurzame bouwinnovaties in Heiloo. 

3.4 NUON-gelden 
Het college heeft in haar collegeprogramma 2010 - 2014 aangegeven een deel van de gelden, die 
ontvangen worden door de verkoop van de NUON-aandelen, een duurzame bestemming te willen 
geven. “Doel is om een revolving fund te realiseren voor het doen van duurzame investeringen”. 
Voor het ondersteunen van duurzame initiatieven moeten daarom spelregels worden opgesteld. 

                                                 
1  Duurzaam bouwen vraagt niet alleen inzicht in duurzaamheid van gebouwen, maar vooral ook een effectieve 

communicatie met alle betrokken bouwpartijen. De heldere opzet en het prestatiebeginsel van GPR Gebouw zijn 

hiervoor ideaal. Met toetsbare ambities realiseert een men een duurzaam ontwerp. 
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In lijn hiermee heeft de raad, door het aannemen van de motie ‘reservering duurzame bestemming’ 
van D66-GroenLinks in de raadsvergadering van 9 juli 2012, het college opgeroepen om een 
bedrag van (ten minste) €500.000  te reserveren ten behoeve van duurzaamheidsmaatregelen. 
In de bijgevoegde memo ‘Duurzame investeringen in Heiloo’ wordt een voorstel gedaan voor de 
verdeling van deze gelden om zo het beste tegemoet te komen aan de doelstellingen van college 
en raad. 
 
Hoofdpunten 
De voorgestelde inzet van de NUON-gelden is op de volgende terreinen: 
1. Duurzaamheidslening (verduurzaming bouw)      € 200.000 
2. Subsidie Energieneutrale nieuwbouw in Heiloo      €   70.000 
3. Duurzame wijk Zuiderloo         € 130.000 
4. Ondersteuning van lokale/regionale/gemeentelijke duurzaamheidsinitiatieven € 100.000 

3.5 Juridische aspecten 
Voor de uitvoering van verschillende onderdelen uit de stukken, moeten overeenkomsten of 
(subsidie)regelingen worden opgesteld en aangegaan. Al deze overeenkomsten en regelingen 
zullen ter besluitvoering worden voorgelegd aan het college. Bij het opstellen van deze stukken 
wordt uiteraard de afdeling juridische zaken betrokken voor de juridische aspecten en geldende 
regelgeving. 

3.6 Communicatie 
Communicatie over de uitvoering van de beleidsstukken is een belangrijke succesfactor. De 
doorlopende voorlichtingscampagnes voor energiebesparing en bijvoorbeeld zonnecellen worden 
geïnitieerd vanuit het klimaatbeleid. Particulieren of ontwikkelaars met een bouwinitiatief zullen zo 
vroeg mogelijk benaderd worden. Lokale partijen, inwoners en bedrijven zullen via de website van 
de gemeente, de Uitkijkpost en (reguliere) contacten tussen de gemeente en 
inwoners/organisaties van de verschillende projecten en maatregelen op de hoogte worden 
gebracht en tot duurzaam handelen worden gestimuleerd. 

3.7 Financiën 
Financiering van de uit de beleidsstukken voortvloeiende activiteiten vindt plaats vanuit: 
- Het budget voor reguliere taken (reguliere uren en milieubudget). 
- Klimaatgelden beschikbaar vanuit de provinciale subsidieregelingen. 
- €500.000 vanuit de NUON-gelden, conform de door de raad op 9 juli 2012 aangenomen motie. 

3.8 Advies raadscommissie 
De raadscommissie Openbare Ruimte heeft in haar vergadering van woensdag 29 januari 2014 
het volgende geadviseerd: 
De commissie adviseert het voorstel te agenderen voor de raadsvergadering van 3 maart 2014 als 
bespreekstuk. 
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4 VOORSTEL AAN DE RAAD 

Voorgesteld wordt: 
1. het Klimaatbeleid 2013-2016 vast te stellen 
2. het Duurzaam bouwenbeleid Heiloo 2018 vast te stellen 
3. In te stemmen met de voorgestelde inzet van de voor duurzaamheid gereserveerde NUON- 

gelden zoals opgenomen in de memo Duurzame investeringen in Heiloo 
4. Om vooruitlopend op de daadwerkelijke vorming van de bestemmingsreserve 

Duurzaamheidsmaatregelen –welke plaatsvindt bij de behandeling van de jaarrekening 2013 
(besluitvorming juli 2014)- in te stemmen met besteding van de gelden conform deze memo en 
in lijn met de op 9 juli 2012 aangenomen motie 

 
 
Hoogachtend, 
burgemeester en wethouders van de gemeente Heiloo 
 
 
 
 
Mevrouw C.C.H. van de Meent 
secretaris 

De heer T.J. Romeyn 
burgemeester 
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CONCEPTBESLUIT VAN GEMEENTERAAD 

 
onderwerp   Klimaatbeleid, duurzaam bouwenbeleid en NUON-gelden 
nummer agendapunt 15, in de raadsvergadering van maandag 3 maart 2014 
nummer besluit  17 
 
 
De raad van de gemeente Heiloo, 
 Gelezen het voorstel van de burgemeester en wethouders van 10 december 2013 
 
 
Besluit: 
 
1. het Klimaatbeleid 2013-2016 vast te stellen 
2. het Duurzaam bouwenbeleid Heiloo 2018 vast te stellen 
3. In te stemmen met de voorgestelde inzet van de voor duurzaamheid gereserveerde NUON- 

gelden zoals opgenomen in de memo Duurzame investeringen in Heiloo 
4. Om vooruitlopend op de daadwerkelijke vorming van de bestemmingsreserve 

Duurzaamheidsmaatregelen –welke plaatsvindt bij de behandeling van de jaarrekening 2013 
(besluitvorming juli 2014)- in te stemmen met besteding van de gelden conform deze memo en 
in lijn met de op 9 juli 2012 aangenomen motie 

 
 
Aldus besloten door de raad van de gemeente Heiloo in de openbare raadsvergadering van 
maandag 3 maart 2014. 
 
 
 
 
Mevrouw G. Beeksma   De heer T.J. Romeyn 
griffier      voorzitter 
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Klimaatagenda Gemeente Heiloo 2013 – 2015 
 
 
Samenvatting en aanleiding 
 
De klimaatagenda beschrijft het beleid van gemeente Heiloo om de uitstoot van kooldioxide 
(CO2) fors terug te dringen. Het plan geeft tevens richting aan de uitvoering van projecten voor 
en met verschillende doelgroepen. 
 
De algemene klimaatdoelstellingen van de gemeente Heiloo zijn afgeleid van het 
Energieakkoord, dat de regering dit najaar bereikte met de werkgevers, vakbonden en 
milieuorganisaties. Hierin zijn vastgelegd: 1,5 % energiebesparing per jaar ten opzichte van 
1990, 14% duurzame energie in 2020 en 20% CO2-reductie in 2020. 
Het klimaatbeleid, dat al sinds 1990 een belangrijk speerpunt is van het milieubeleid en geeft 
uitvoering aan een belangrijk deel van de duurzaamheidagenda 2011-2014 van Heiloo dat in 
2011 is vastgesteld. Het klimaatbeleid wordt voor een belangrijk deel uitgevoerd in 
samenwerking met andere gemeenten uit de regio Alkmaar. 
 
In maart van 2012 is de energievisie voor de gemeente Heiloo verschenen, waarin de 
mogelijkheden voor een klimaatneutrale gemeente op lange termijn zijn beschreven.  
Een gemeente is klimaatneutraal als het totale energieverbruik wordt gecompenseerd door 
opwekking van duurzame energie. 
De weg naar energieneutraliteit bestaat enerzijds uit terugdringen van het gebruik van fossiele 
brandstoffen door energiebesparing en anderzijds het vergroten van de productie van duurzame 
energie. In figuur 1 zijn twee scenario’s (basis en intensief) in termen van CO2-vermijding en 
CO2-reductie in de tijd weergegeven.1) 

 
 

Figuur 1 
 

Het potentieel voor energiebesparing in de gebouwde omgeving op korte termijn zit vooral in de 
bestaande woningbouw (ca. 68 %), in nieuwbouwwoningen (ca. 2 %), in bedrijven (ca. 16 %) en 
in de gemeentelijke gebouwen (ca. 3 %). Verder wordt ongeveer 30 % van de totale CO2-
productie veroorzaakt door particuliere (19 %) en zakelijke (11 %) mobiliteit.1) Zie figuur 2. 

                                                
1 Energievisie voor de gemeente Heiloo, maart 2012 
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Figuur 2 

 
Het potentieel voor productie van duurzame energie zit voor Heiloo vooral in toepassen van 
zonnecellen op gebouwen en open locaties, toepassen van zonneboilers voor productie van 
warm water en plaatsen van windmolens. Ook kan biomassa worden ingezet om duurzame 
warmte te ontwikkelen.   
 
Figuur 3 geeft een overzicht van de verdeling van het momentele energieverbruik in Heiloo, de 
mogelijkheden voor duurzame energieproductie en een aantal instrumenten, die momenteel in 
uitvoering zijn. 
De in de energievisie vermelde optie warmtelevering door de AVI is in de klimaatagenda 
voorlopig buiten beschouwing gelaten vanwege de dalende energievraag van 
nieuwbouwwoningen voor verwarming, de grote afstand tot de AVI en de kostbare 
infrastructuur. 
Om dezelfde redenen is de toepassing van aardwarmte van grote diepte voorlopig buiten 
beschouwing gelaten. De opwekking door wind in het basisscenario betreft één windmolen.  
 
De Klimaatagenda 2012 -2015 geeft een overzicht van activiteiten die in Heiloo zijn en worden 
ondernomen om enerzijds tot vermindering van het energieverbruik te komen en anderzijds het 
toepassen van duurzame energieopwekking te bevorderen. Zie bijlage 1. 
Veel van de activiteiten worden gelijktijdig of in aansluiting op reguliere uitvoering van taken 
verricht en vergen geen extra inspanning.  
 
Voor de beschrijving van de verschillende projecten is gekozen voor de indeling van de 
provincie Noord-Holland in vier thema’s, vermeerderd met het thema ‘Duurzame mobiliteit’.  
 
De aanpak van het klimaatvraagstuk volgt de redenering van de ‘Trias Energetica’, dat wil 
zeggen eerst de vraag naar energie terugdringen, vervolgens de restvraag proberen in te vullen 
met duurzame energie en tenslotte gebruik van energie-efficiënte apparatuur. 
 
De vier thema’s waarbinnen projecten worden beschreven zijn: duurzame bestaande bouw, 
energieneutrale nieuwbouw, lokale energieproductie en energieneutrale regio.  
Binnen de vier thema’s worden verschillende projecten voorgesteld voor de deelgebieden: 
gemeentelijke gebouwen, woningbouw (bestaand en nieuw) en bedrijven. 
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Figuur 3 

 
 
Naast inhoudelijke projecten wordt tevens aandacht geschonken aan versterking van de borging 
in de gemeentelijke organisatie en organisatieversterkende activiteiten.  
Kennisoverdracht en communicatie naar doelgroepen zijn belangrijke hulpmiddelen om het 
klimaatbeleid uit te dragen en doelgroepen met kennis, informatie en geld te ondersteunen.  
 
Voor de ondersteuning van de uitvoering van het klimaatbeleid is bij de Regionale Uitvoerings 
Dienst Noord-Holland Noord (voorheen de Milieudienst Regio Alkmaar jaarlijks 380 uur in het 
Milieuprogramma opgenomen. 
De kosten van de klimaatagenda 2013 – 2015 zijn begroot op € 28.600 voor de gehele 
beleidsperiode. Voor de uitvoering van de subsidieregeling van Heiloo voor zonneboilers, na-
isolatie en groene daken is vanuit de provincie een budget beschikbaar van € 40.202,- 
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1.  Inleiding 
Duurzaam omgaan met de leefomgeving, ruimte, grondstoffen, materialen en energie met oog 
voor de leefkwaliteit van de huidige en toekomstige generaties staan in de gemeente Heiloo 
hoog in het vaandel. De gemeente heeft met dit doel in 2011 een Duurzaamheidagenda 2011 – 
2014 opgesteld om de duurzaamheidgedachte bij ontwikkeling en uitvoering van beleid te 
borgen. In de duurzaamheidagenda zijn ambities m.b.t. duurzaamheid vastgelegd en is een 
uitvoeringsprogramma vastgesteld. De klimaatagenda, die hieronder wordt uitgewerkt is één 
van de pijlers van dit programma. 
 
In hoofdstuk 2 wordt de achtergrond van de klimaatagenda toegelicht en de positionering van de 
gemeentelijke bijdrage ervan in een bredere context. In hoofdstuk 3 wordt een beknopte stand 
van zaken gegeven wat betreft het klimaatbeleid in Heiloo tot nu toe. In hoofdstuk 4 worden 
maatschappelijke ontwikkelingen geschetst die enerzijds aanknopingspunten bieden voor 
energiebesparing en duurzame energie en anderzijds een belemmering vormen voor het 
behalen van de klimaatambities. In hoofdstuk 5 worden de gemeentelijke ambities beschreven. 
Hierbij is aangesloten bij de thematische indeling van de provincie Noord-Holland, uitgebreid 
met het thema mobiliteit. In hoofdstuk 6 worden communicatieactiviteiten belicht naar inwoners,  
bedrijven en naar de gemeentelijke organisatie. De projecten zijn onderverdeeld binnen de vier 
thema’s van het provinciale beleid en beknopt weergegeven in hoofdstuk 7.  Een nadere 
uitwerking is opgenomen als tabel in bijlage 1. 
Waar mogelijk worden de projecten uitgevoerd in samenwerking met de vereniging Heiloo 
Energie en andere gemeenten in de regio Alkmaar. In hoofdstuk 8 wordt het totaal aangegeven 
van deze beoogde tijdsbesteding, kosten en benodigd budget. 
 
2. Achtergrond van de klimaatagenda 
De noodzaak voor klimaatbeleid wordt ingegeven door twee problemen. Het eerste probleem is 
het broeikaseffect als gevolge van verbranding van grondstoffen voor productie en verwarming. 
Het koolstofdioxide (CO2) belemmert de afkoeling van de aarde, waardoor de gemiddelde 
temperatuur stijgt en de zeespiegel stijgt. Deze ontwikkeling heeft grote ecologische en 
maatschappelijke gevolgen, vooral voor ontwikkelingslanden. 
Het tweede probleem is de eindigheid van de voorraad fossiele brandstoffen, waarop wereldwijd 
een steeds groter beroep wordt gedaan met prijsstijgingen als gevolg. Als we op lange termijn 
willen blijven beschikken over fossiele brandstoffen dienen we het huidige gebruik zoveel  
mogelijk te beperken.  
 
 
De prioriteitsvolgorde van handelen is bij voorkeur die van de 
Trias Energetica. In eerste instantie wordt ingezet op verminderen van 
de vraag naar energie, door goede isolatie van woningen, beperken 
van vervoer en energiebesparing. In de tweede plaats wordt de 
resterende energievraag zoveel als mogelijk door duurzame 
energiebronnen ingevuld: biomassa, restwarmte, warmte/koude  
opslag, windenergie en zonne-energie.  
 
 
De overige energiebehoefte kan worden ingevuld met behulp van zo 
efficiënt mogelijke apparatuur, bijvoorbeeld: energiezuinige (LED)verlichting,  
hoog rendement CV-ketels, energiezuinige motoren en ventilatoren met debietregeling 
en dergelijke. 
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Het klimaatprobleem is een mondiaal probleem waarover internationale afspraken zijn 
vastgelegd in het Kyoto-protocol dat door veel landen is ondertekend. In Europees verband en 
op nationaal niveau zijn doelstellingen vastgelegd om de uitstoot van CO2 terug te dringen en 
toepassing van duurzame energiebronnen te bevorderen.  
Het huidige kabinet hanteert voor Nederland de volgende doelstellingen: 20 % minder CO2 
productie in 2020 ten opzichte van 1990, 1,5 % energiebesparing per jaar en 14 % duurzame 
energie opwekking in 2020.  
Ook provincie Noord-Holland zet in op vermindering van energieverbruik en stimulering van 
duurzame energievoorziening en innovatie technologie in samenwerking met het bedrijfsleven 
en gemeenten. Speerpunten van de provincie zijn: duurzaam bouwen en renoveren, stimuleren 
van off-shore windenergie en vergassing van biomassa tot groen gas. De provincie heeft met de 
gemeenten weer een intentieverklaring ondertekend, waarin wederzijdse samenwerking is 
vastgelegd. De deelnemende gemeenten krijgen deskundige ondersteuning van het Servicepunt 
Duurzame Energie en kunnen gebruik maken van de regeling ‘Subsidie Duurzame Energie 
Maatregelen Bestaande Bouw Noord-Holland’. Ook Heiloo heeft deze intentieverklaring 
ondertekend. 
 
Werken aan verduurzaming van de samenleving doet de gemeente niet alleen. In toenemende 
mate wordt samengewerkt met andere gemeenten, milieudiensten en burgerinitiatieven. 
Hierdoor wordt dubbel werk voorkomen en ontstaat kennisuitwisseling van (technische) 
mogelijkheden, ervaringen en communicatie uitingen. In de regio Alkmaar wordt op bestuurlijk 
niveau samengewerkt in het Portefeuillehouderoverleg Regio Alkmaar (PORA). Ook op 
uitvoeringsniveau vindt samenwerking plaats bij de uitvoering van overeenkomstige projecten.  
 
 
 

      
 
     Minder poolijs door het broeikaseffect.
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3. Stand van zaken in Heiloo 
Vanaf de eerste initiatieven van de rijksoverheid in 1990 om gemeenten te stimuleren tot een 
beleidsmatige aanpak van energiebesparing in de eigen gebouwen en doelgroepen in de 
gemeenten was gemeente Heiloo van de partij. Een reeks van vierjarenprogramma’s, die 
financieel door de rijksoverheid zijn ondersteund hebben geleid tot een veelheid aan 
maatregelen en activiteiten in en buiten de gemeentelijke organisatie waaronder het voor die tijd 
vooruitstrevende plan ‘Egelshoek’. 
Wat betreft de gemeentelijke voorzieningen zijn de relevante gebouwen gescand en voorzien 
van een energielabel.  
Zwembad ‘Het Baafje’ is voorzien van een duurzame zonne-energie installatie en de scholen 
zijn getoetst op de kwaliteit van het binnenmilieu.  

 
 
   

                    
        

                   Zonne-energie installatie van zwembad ‘Het Baafje’ 
 
 
 

De energetische kwaliteit van de openbare verlichting wordt verbeterd op vervangings- 
momenten en er wordt 100 % groene stroom ingekocht. De bewustwordingcampagnes voor het 
personeel voor het verantwoord omgaan met energie hebben hun vruchten afgeworpen. 
 
De bewoners van Heiloo worden regelmatig geïnformeerd over subsidies, besparings- 
mogelijkheden en energiezuinig autorijden middels ‘Uitkijkpost’ en de websites van de 
gemeente en de MRA. Voor de woningcorporaties zijn bijeenkomsten georganiseerd om 
uitwisseling van (technische) kennis te bevorderen en met name de soms schrijnende effecten 
van de stijgende energieprijzen voor de minima onder de aandacht te brengen van bestuurders 
en corporaties. 
In het kader van kennisoverdracht m.b.t. nieuwbouw en renovatiekwaliteit zijn enkele excursies 
georganiseerd naar voorbeeldprojecten. Een geactualiseerde notitie ‘Duurzaam bouwen’  zal 
gelijktijdig met de klimaatagenda worden vastgesteld.  
Voor de nieuwbouwprojecten ‘Zuiderloo’ en ‘Zandzoom’ zijn duurzaamheidambities neergelegd, 
die zijn gericht op de eisen voor nieuwbouwwoningen in de nabije toekomst.   
Lokale burgerinitiatieven worden door de gemeente ondersteund. Er wordt steeds nauwer 
samengewerkt met Heiloo Energie. 
 
Bedrijven die zich gaan vestigen in Boekelermeer Zuid 3 worden aangesloten op het warmtenet 
van de HVC en krijgen een maatwerkadvies over aandachtpunten m.b.t. duurzaam materiaal 
gebruik en energiebesparing. 
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Vergunningverleners en –handhavers van de RUD Noord=Holland Noord zijn bijgeschoold over 
kennis van energie-efficiënte verlichting en het lezen van energienota’s van grootverbruikers 
van elektriciteit.  
Indien nodig wordt bij een handhavingsbezoek een specialist energiebesparing ingezet. 

 
Van 2003 t/m 2012 zijn jaarlijks acties ‘Zonnesteek’ gehouden om de aanschaf van zonneboilers 
en zonnecellen door middel van subsidie te stimuleren. Dit heeft voor Heiloo geleid tot plaatsing 
van ca. 145.000 Wattpiek met een jaarlijkse elektriciteitproductie van 123.000 kWh per jaar en 
een CO2-reductie van bijna 72 ton per jaar. In deze periode zijn er 35 zonneboilers geplaatst 
met een geschatte CO2-reductie van 12,5 ton per jaar. 
 
 

 
 
 Zonnecollector voor warm water en zonnecellen 
 

 
 

4  Op weg naar energieneutraliteit 
De energievisie voor Heiloo schetst twee scenario’s om tot een energieneutrale gemeente te 
komen. Een gemeente is energieneutraal als evenveel energie duurzaam wordt opgewekt, als 
wordt gebruikt. Dit doel kan in Heiloo alleen worden gehaald bij maximale inspanning op gebeid 
van energiebesparing en optimale inzet van duurzame energieopwekking, met name door 
plaatsing van meerdere windmolens.  
 
Een aantal recente maatschappelijke ontwikkelingen zijn van grote invloed op de uitvoering van 
het klimaatbeleid. De economische crisis duurt langer dan verwacht en stagneert ontwikkelingen 
op de woningmarkt. Er worden veel minder woningen verkocht, de doorstroming stagneert en er 
worden veel minder woningen gebouwd. Uiteraard heeft deze ontwikkeling ook zijn effect op de 
bedrijvigheid in de bouwsector. Ook de utiliteitbouw  kent een moeilijke periode: leegstand van 
kantoren en toename van ‘het nieuwe werken’  temperen ontwikkelingen in deze sector. 
 
Er zijn echter ook ontwikkelingen die aangrijpingspunten bieden voor verbetering van energie-
efficiëntie en verdere stimulering van duurzame energieproductie. Er ligt nog steeds een groot 
besparingspotentieel in de bestaande woningbouw waar ca. 20 % van het nationale 
energieverbruik in om gaat. Gemeente Heiloo heeft in samenwerking met ander gemeenten een 
subsidieregeling voor na-isolatie ontwikkeld om verbetering van bestaande woningen te 
stimuleren. Bewoners kunnen 15 % subsidie krijgen voor verbetering van de isolatie van hun 
woning. Deze regeling blijkt zeer succesvol. 
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Steeds meer burgerinitiatieven komen van de grond om duurzame energie te promoten en 
energiebesparing te stimuleren. De vereniging Heiloo Energie kan een wezenlijke bijdrage 
leveren, onder meer bij de communicatie met inwoners van Heiloo.  
Verder zijn er prijsontwikkelingen die gunstig zijn voor investeringen in zonnecellen. De prijs van 
elektriciteit is nog steeds hoog en de prijs van zonnecellen is laag. Investeren in zonnecellen 
levert daardoor een veel hoger financieel rendement dan de rente op spaartegoeden.  
De nieuwbouwprojecten Zuiderloo en Zandzoom bieden mogelijkheden voor duurzaam bouwen 
en omgeven.  
 
Voldoende aangrijpingspunten dus om het bestaande klimaatbeleid een voortvarend vervolg te 
geven. Hierbij zal in toenemende mate worden samengewerkt met de regiogemeenten, de 
andere specialisten van de Regionale Uitvoering Dienst van Noord-Holland Noord en de 
provincie.  
 
5. Ambities en doelstellingen 
Heiloo heeft haar duurzaamheidsambities vastgelegd in de Duurzaamheidsagenda 2011-2014. 
Met deze agenda wil Heiloo een voorbeeldfunctie in duurzaamheid uitdragen en een 
samenhang in duurzaamheidsbeleid creëren.  
Met de hernieuwde ondertekening van de Energieafspraak Noord-Holland 2012-2016 
onderschrijft Heiloo de doelstellingen van het rijk en provincie met betrekking tot CO2-reductie 
en energiebesparing. De inzet van de gemeente op gebied van verduurzamen van de 
bestaande bouw, energieneutrale nieuwbouw, lokale energieproductie en de energieneutrale 
regio worden hieronder uitgewerkt. 
De Regionale Uitvoerings Dienst Noord-Holland Noord zal bij de aangesloten gemeenten zorg 
dragen voor de coördinatie van gemeenschappelijke projecten en Heiloo ondersteunen bij de 
uitvoering van projecten. 
 
6. Samenwerking en communicatie 
Verduurzamen van de samenleving doet een gemeente niet alleen. In Europees verband, op 
nationaal, provinciaal en gemeentelijk niveau voeren de overheden plannen uit binnen de eigen 
reikwijdte om de duurzaamheidstransitie vorm te geven. Het transitieproces omvat 
duurzaamheid in brede zin: duurzaam inkopen, duurzaam produceren, duurzaam bouwen, 
duurzaam gebruik van grondstoffen en energie. 
Er wordt dan ook op vele fronten samengewerkt en afgestemd tussen verschillende 
overheidslagen, maar ook tussen gemeenten onderling en tussen de gemeente en haar 
inwoners en bedrijven. Communicatie speelt daarbij een belangrijke rol.  
 
Waar voorheen sprake was van een top-down benadering van de overheid naar inwoners en 
bedrijven is er nu spraken van toenemende wederzijdse informatie uitwisseling en delen van 
verantwoordelijkheden. Deze trend wordt niet in het minst veroorzaakt door nieuwe (sociale) 
media als internet, e-mail, facebook en twitter. 
Heiloo heeft recent een duurzaamheidskalender gestart op haar internetpagina en nodigt 
daarmee haar inwoners nadrukkelijk uit deel te nemen aan het proces van verduurzaming. 
Daarnaast is er sprake van toenemende samenwerking met de vereniging Heiloo Energie om in 
goede afstemming te komen tot verdergaande energiebesparing en lokale duurzame 
energieproductie. 
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7. Projecten 
Voor het overzicht van de projecten die in de beleidsperiode 2013-2016 zullen worden uitgevoerd 
is aangesloten bij de indeling van de provincie Noord-Holland. 
 
A Duurzame bestaande bouw 
Bij het streven naar verduurzaming van de bestaande bouw kan onderscheid worden gemaakt 
tussen activiteiten in de eigen gebouwen en activiteiten naar doelgroepen als eigenaar-bewoners 
van woningen en bedrijven. Hieronder worden projecten benoemd. 
   

Thema A   Duurzame bestaande bouw 

    

  Gemeentelijke organisatie 

A  1 Inbedding van duurzaamheid in de gemeentelijk organisatie 

A  2 Duurzaam inkopen 

A  3 Oppervlakte daken gemeentelijke gebouwen ter beschikking van coöperatie(s) van inwoners 

A  4 Energiebesparing in de gemeentelijke gebouwen en meerjaren- onderhoudsprogramma 

A  5 Actief voeren van energiezorg 

A  6 Uitvoeringsprogramma verduurzaming Openbare Verlichting 

    

  Bestaande woningbouw 

A  7 Voorlichting aan inwoners van Heiloo, met name woningeigenaren 

A  8 Subsidieregeling na-isolatie bestaande woningbouw en zonneboilers 

A  9 Advies bewoners over energiebesparing op wijkniveau 

A 10 Afspraken met woningcorporatie Kennemerwonen 

A 11 Revolverend fonds voor woningeigenaren 

    

  Bedrijven 

A12 Maatwerkadvies op verhuismomenten voor bedrijven 

A13 Onderhouden kennisniveau vergunningverleners en handhavers 

A14 Stimuleren energie-efficiëntie bij bedrijven 

  

 
           
 

                                     
 

   Een Infraroodfoto toont warmteverliezen van een woning 
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B  Energieneutrale nieuwbouw 
Doelstellingen met betrekking tot energieneutrale nieuwbouw zijn nader uitgewerkt in het 
beleidsplan ‘Duurzaam bouwen’. Onderstaande projecten worden geïnitieerd vanuit het 
klimaatbeleid. 
 

Thema B Energieneutrale nieuwbouw 

    

  Gemeentelijke organisatie 

B 1 Bij nieuwbouw van gemeentelijke gebouwen is Energieneutraal bouwen het uitgangspunt 

B 2 Kennisoverdracht naar betrokken afdelingen  

    

  Woningbouw 

B 3 Toetsing EPC berekeningen nieuwbouw 

B 4 Toetsing kwaliteit bij oplevering 

B 5 Aanscherpen EPC-eisen van nieuwbouwwoningen 

B6 Afspraak over gemeentelijke nieuwbouwambities met woningcorporatie Kennemerwonen 

B7 Energieneutrale wijk Zuiderzoom 

  

  Bedrijven 

B8 Maatwerkadvies bedrijven  

 
 
C Lokale energieproductie 
Gemeenten onderzoeken in toenemende mate de mogelijkheden voor lokale duurzame 
energieproductie. Ook inwoners oriënteren zich op energiebesparing en productie van 
duurzame energie op wijkniveau. De gemeente Heiloo wil hierbij aansluiten met onderstaande 
projecten. 

 

Thema C Lokale energieproductie 

    

  Gemeentelijke organisatie 

C1 Gemeentelijke zonnepanelen op gemeentelijke gebouwen 

C2 Locaties vastleggen voor grote windturbines 

C3 Snoeiafval voor energie-opwekking of recycling 

    

  Woningbouw 

C4 
Verbreding draagvlak voor de opwekking van duurzame energie.  
Faciliteren van lokale duurzame energie projecten 

C5 Collectief inkopen van zonnepanelen  

C6 Afwikkelen actie ‘Zonnesteek’ 

    

  Bedrijven 

C7 Stimuleren zonnepanelen bij bedrijven 
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D Energieneutrale Regio 
Op bestuurlijk en ambtelijk niveau wordt samengewerkt bij het ontwikkelen en de uitvoering van 
klimaatbeleid en stimulering van duurzame energieproductie. Hieronder een aantal activiteiten 
die een meer regionaal karakter hebben. 
 

Thema D Energieneutrale Regio 

    

  Regionale activiteiten 

D1 Klimaatbeleid 2012-2016 

D2 Burgemeestersconvenant voor Regio Alkmaar 

D3 Regionale samenwerking 

D4 Integrale planvorming d.m.v. duurzame gebiedsontwikkeling 

D5 Monitoring 

 
E Duurzame mobiliteit 
Op gebied van duurzame mobiliteit kiest Heiloo communicatieve activiteiten over onderstaande 
onderwerpen. 
 

 
7.  Planning en financiën 
Voor de in hoofdstuk 7 genoemde projecten is ingeschat hoeveel tijd in regionaal verband zou 
moeten worden gepland voor de uitvoering. De benodigde inbreng aan uren door de gemeente 
zijn voor zover mogelijk ingeschat. Deze uren vallen volledig binnen bestaande functies en 
(nieuwbouw) projecten. 
De kosten voor de kwaliteitsmeting van opgeleverde nieuwbouwwoningen (project B4) kunnen 
eventueel worden toegerekend aan het betreffende bouwproject. 
Het aantal regionale uren voor de uitvoering bedragen in de jaren 2013, 2014 en 2015 in totaal 
950 uur. De totale kosten worden begroot op € 28.600. Een overzicht van de projecten met uren 
en kosten is bijgevoegd als bijlage 1. 
 
8. Monitoring 
Het meten van resultaten van de inspanning zoals omschreven in deze klimaatagenda is een 
complexe kwestie. Verduurzaming van de samenleving is een speelveld met vele actoren. 
Denk aan bedrijven en hun ketenbeheer, duurzaam ondernemen, communicatie vanuit de 
nutsbedrijven, energieaanbieders met acties, enz. Het is erg moeilijk om vast te stellen in 
hoeverre het juist de inspanningen van de gemeente zijn geweest die tot het gewenste resultaat 
hebben geleid. 
 
In een aantal gevallen kunnen de resultaten hard worden gemeten: het geplaatste vermogen 
aan zonnecellen, het aantal zonneboilers, het aantal aanvragen van subsidie voor na-isolatie en 
vergelijkbare zaken, kunnen precies worden vastgesteld. Daar kan ook een zeer redelijke 
schatting aan worden ontleend van de jaarlijks vermeden hoeveelheid CO2.  
Voor activiteiten als het actief communiceren van issues naar inwoners door middel van 
advertenties of voorlichtingsbijeenkomsten, is het nauwelijks mogelijk het effect realistisch vast 
te stellen. Dat deze acties bij dragen aan de duurzaamheidtransitie is zeer aannemelijk.   
 
De activiteiten en waar mogelijk de resultaten van het klimaatbeleid zullen jaarlijks worden 
teruggekoppeld aan college en raad. 

Thema E Duurzame mobiliteit 

    

  Regionale activiteiten 

E1 Stimuleren van Het Nieuwe werken  

E2 Stimuleren van Het Nieuwe Rijden  

E3 Stimuleren elektrisch rijden 
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SAMENVATTING 

Duurzaam bouwen krijgt al geruime tijd aandacht binnen onze gemeente, men voelt zich 
verantwoordelijk voor de mensen, dieren en omgeving. De wijk Egelshoek is hier een voorbeeld 
van. De doelstelling in dit beleid is verduurzaming van alle woningen in Heiloo op de vijf duurzaam 
bouwen thema’s (zie tabel 1, blz.4). De thema’s energie, materialen en leefomgeving zijn van 
toepassing op duurzaam bouwenbeleid. De nadruk in dit beleidsstuk ligt op energie, waarin de 
redenering van de ‘Trias Energetica’ wordt gevolgd. Dat wil zeggen eerst de vraag naar energie 
terugdringen, vervolgens de restvraag proberen in te vullen met duurzame energie en tenslotte 
gebruik van energie-efficiënte apparatuur. 
 
Het potentieel voor energiebesparing in de gebouwde omgeving op korte termijn zit vooral in de 
bestaande woningbouw (ca. 68 %). Bij nieuwbouw van woningen (ca. 2 %),  bedrijven (ca. 16 %) 
en gemeentelijke gebouwen (ca. 3 %) gelden de eisen van het Rijk. Voor het terugdringen van 
energieverbruik in bestaande woningen is communicatie nodig. Particulieren worden benaderd met 
een wijkgerichte aanpak en bij aanvraag van een omgevingsvergunning wordt gewezen op 
duurzame maatregelen. 
Bij nieuwbouw gaan we in discussie met als doel 10% efficiënter dan de Rijksnorm te bouwen. De 
ontwikkelende partijen hebben de verantwoordelijkheid op de uitvoering en controle van de 
duurzame maatregelen. En waar mogelijk zal het experiment gezocht worden om bouwinnovaties 
aan te jagen.  
 
De communicatie over duurzaam bouwen is van essentieel belang. Ontwikkelaars, 
woningcorporaties, toekomstige kopers en particulieren met verbouwingsplannen zullen vroeg in 
het proces geïnformeerd moeten worden. Via de afdeling projecten, bouw- en woningtoezicht, 
ruimtelijke ordening, volkshuisvesting en handhaving zal verwezen worden naar onze 
samenwerking met het RUD NHN (regionale uitvoeringsdienst Noord Holland noord), voor een 
‘advies op maat’ gesprek. Daarnaast wordt de gemeentelijke website ingezet. 
 
Het behalen van het in dit beleidsplan vastgelegde ambitieniveau, past binnen de huidige formatie. 
Veel taken zijn aanvullend op reguliere werkzaamheden, maar niet van een dusdanige omvang dat 
het aspect duurzaam bouwen tot formatie-uitbreiding zou moeten leiden.  
 
Na een tussenrapportage in 2016 zal in 2018, bij het aflopen van de beleidsperiode een 
eindevaluatie worden uitgevoerd. In 2020 moeten alle nieuwe woningen energie neutraal worden 
opgeleverd volgens het rijksbeleid. De vraag is dan of woningen energieleverend kunnen worden 
en of de gemeente daar actief beleid voor moeten opstellen, want waarschijnlijk is duurzaam 
bouwen al gemeengoed geworden. De aandacht zal waarschijnlijk verschuiven naar het gebruik én 
infiltreren van water.  
 



 4

1 INLEIDING 

De gemeente Heiloo heeft doelstellingen voor duurzaam bouwen geformuleerd tot 2012. Zij 
worden geherformuleerd in dit beleidsstuk voor de periode tot en met 2018.  

1.1 Begripsomschrijving 
Duurzaam bouwen is bouwen met duurzaamheid als doel. Zowel in de ontwerpfase, de bouwfase 
en de gebruiksfase als bij de sloop richt men zich op duurzaamheid. In de afgelopen decennia is 
dit begrip verbreed van gebouw naar de gebouwde omgeving. Vanwege deze verbreding is naast 
de term ‘duurzaam bouwen’ ook de term ‘duurzaam omgeven’1 in zwang geraakt. In deze 
beleidsnota houden we de term duurzaam bouwen aan, met de thema’s in onderstaande lijst. 
De thema’s energie, materialen en leefomgeving zijn van toepassing op duurzaam bouwen. De 
nadruk in dit beleidsstuk ligt op energie. 
 
 
Tabel 1 Thema’s van duurzaam  bouwen  

Thema  Belang duurzaam bouwen  Aspecten, aandachtspunten  

Groen  Bevorderen ecologische en landschappelijke 

kwaliteit en beleving, recreatie  

Verbindingszones, diversiteit, gebruikswaarde, 

onderhoudsbehoefte  

Water  Bevorderen ecologische en landschappelijke 

kwaliteit en beleving, recreatie, drinkwater  

Duurzaam watersysteem (kwaliteit en kwantiteit), 

waterbesparing, zuivering afvalwater  

Energie  Voorkomen emissies van fossiel gebruik 

Vergroten voorzieningszekerheid  

Energiebesparing, duurzame energie, efficiënte 

systemen  

Materialen  Voorkomen schadelijk afval en emissies 

Voorkomen uitputting grondstoffen  

Hernieuwbare grondstoffen, secundaire 

grondstoffen, hergebruik, flexibel, aanpasbaar  

Leefomgeving  Bevorderen belevingswaarde, veilig en 

gezond buiten- en binnenmilieu  

Architectonische kwaliteit, diversiteit 

voorzieningen, duurzame mobiliteit, flexibiliteit  

1.2 Aanleiding  
 
Het duurzaam bouwen beleid 2008-2012 is ten einde gelopen. De doelstellingen in het beleidsstuk 
zijn gedateerd. De landelijke ontwikkelingen vragen om een herijking, want nieuwe ontwikkelingen 
en inzichten gaan sneller dan voorzien en kennis over duurzaam bouwen is breed toegankelijk. 
(Initiatiefrijke) particulieren willen participeren en hebben behoefte aan ruimte voor innovaties en 
experimenten. Dit is een uitgelezen kans om het grote aandeel bestaande woningen op te 

                                                 
 
1  Definitie duurzaam omgeven Duurzaam  bouwen is een wijze van plannen, bestemmen, ontwerpen, bouwen, 

inrichten en beheren  van de gebouwde omgeving. In eerste instantie gericht op het bevorderen van een aantrekkelijke 

en gezonde omgeving om in te wonen en werken. Dit is in het belang van milieu, bewustwording en economie, zowel 

hier en elders en nu en later.  
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waarderen naar de hoge energie eisen door middel van duurzame maatregelen. We lichten de 
ambities voor bestaande bouw en nieuwbouw in deze beleidsnota toe. 
 
Punten die herijkt moeten worden:  
 Meer aandacht voor bestaande bouw van particulieren. 
 De GPR2 aanpak inzetten bij aanvang projecten en bij vergunningverlening en toezicht. 
 De communicatie over duurzaam bouwen vanuit gemeente en ontwikkelaars. 
 Het duurzaam bouwen beleid verankeren in beleidstukken én bouwpraktijk.  

1.3 Doelstelling  
De doelstelling is verduurzaming van de woningen in Heiloo op alle duurzaam bouwen thema’s 
(zie tabel 1, blz.4). Bij bestaande, particuliere woningen wordt dit gerealiseerd met een wijkgerichte 
aanpak. Bij nieuwbouw wordt dit onderwerp van discussie met als doel 10% efficiënter dan de 
rijksnorm te bouwen. De verantwoordelijkheid op de uitvoering en controle van de duurzame 
maatregelen liggen bij de ontwikkelende partijen. Waar mogelijk zal het experiment gezocht 
worden om bouwinnovaties aan te jagen.  

1.4 Bestuurlijk proces 
De kaders en ambities voor duurzaam bouwen in Heiloo worden vormgegeven in de voorliggende, 
door de raad vast te stellen, beleidsnota: duurzaam bouwen beleid 2018. Het college is 
verantwoordelijk voor de uitvoering van dit beleid en het realiseren van de door de raad gestelde 
ambitieniveaus.  

                                                 
 
2  GPR aanpak: duurzaam bouwen vraagt niet alleen inzicht in duurzaamheid van gebouwen, maar vooral ook een 

effectieve communicatie met alle betrokken bouwpartijen. De heldere opzet en het prestatiebeginsel van GPR Gebouw 

zijn hiervoor ideaal. Met toetsbare ambities realiseert een men een duurzaam ontwerp. 
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2 VERLEDEN, HEDEN EN TOEKOMST 

2.1 Verleden 
 
Duurzaam bouwen krijgt al geruime tijd aandacht binnen onze gemeente. In 1997 had dit de bouw 
van de bijzondere wijk Egelshoek als resultaat. Hier zijn onder andere voor het eerst in Nederland 
op grote schaal warmtepompen toegepast. De wijk werd mede hierdoor aangewezen als nationaal 
voorbeeldproject voor duurzaam en energiezuinig bouwen. 
 
Voor 2006 werden afspraken vastgelegd in convenanten met alle betrokken partijen, daarna is 
binnen Heiloo een duurzaam bouwen coördinator aangesteld, gecombineerd met de externe 
functie van milieucoördinator bij de RUD NHN3.  
De interne duurzaam bouwen coördinator heeft zich de afgelopen jaren voornamelijk op de grote 
nieuwbouwprojecten en  de klimaatagenda geconcentreerd. De samenwerking met de RUD NHN 
is goed, maar binnen de gemeente is meer bekendheid over dit samenwerkingsverband nodig. De 
duurzaamheid coördinator van het RUD NHN adviseert met name de bedrijfsgebouwen ‘op maat’ 
en biedt actuele menukaarten en online informatie aan. De coördinator staat open voor 
particulieren, maar die benaderen hen vooralsnog alleen voor subsidies. 
 
In 2008 is het huidige duurzaam bouwen beleid opgesteld, net voor de bouwcrisis. Sindsdien heeft 
er een mentaliteitsverandering plaatsgevonden bij woningcoöperaties, ontwikkelaars en 
particulieren ten aanzien van duurzaam bouwen. Zij denken na over hun rol en 
verantwoordelijkheid naar de samenleving en realiseren zich dat verduurzaming noodzakelijk is op  
lange termijn. Met oog voor de limieten van de aarde en gevoel van rechtvaardigheid, gebaseerd 
op onze wensen en mogelijkheden. In deze beleidsnota anticiperen wij op deze ontwikkeling. 

2.2 Heden 
 
In Heiloo zijn de duurzaam bouwen successen met name geboekt bij bedrijven en woningen.  
Deze maatwerkadviezen voor Boekelermeer Heiloo zijn een voorbeeld voor de aanpak bij 
toekomstige bouwlocaties en voor bouwinitiatieven van (samenwerkende) particulieren.  
 
Woningen: 
 Stimuleren energiebesparing via informatiecampagnes en “bespaar daar”. 
 Samenwerken met energie coöperatie Heiloo Energie, bij voorlichting duurzame maatregelen. 
 Faciliteren woningbouwcorporaties en energie integraal onderdeel van prestatieafspraken. 
 
Bedrijven 
 Maatwerkadviezen bij Boekelermeer Heiloo en stimuleren energiescans overige bedrijven. 
 
Energie 
 Stimuleren toepassing zonne-energie. 
 Vormen van duurzame energievoorziening binnen de ontwikkeling van Zuiderloo en Zandzoom. 

                                                 
 
3  RUD NHN is regionaal uitvoeringsdienst Noord Holland Noord, voormalig MRA: milieudienst regio Alkmaar. 
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Conclusie 
Als er vroeg in een bouwproces wordt gesproken over duurzaam bouwen maatregelen dan is de 
kans op het verwerken van deze maatregelen succesvoller. Deze discussies zijn van toepassing 
op de bestaande bouw én bij nieuwbouw. De samenwerking met RUD NHN kan in deze fase een 
goede bijdrage leveren. 
Naast inhoudelijke projecten wordt tevens aandacht geschonken aan versterking van de borging in 
de gemeentelijke organisatie en organisatieversterkende activiteiten.  
Kennisoverdracht en communicatie naar doelgroepen zijn belangrijke hulpmiddelen om het beleid 
uit te dragen en doelgroepen met kennis, informatie en geld te ondersteunen.  

2.3 Toekomst 
 
Inwoners, maatschappelijke organisaties en ondernemers spannen zich in voor een kwalitatief 
hoogwaardige en gezonde leefomgeving, want ze zijn zich bewust van het effect van hun eigen 
handelen op hun leefomgeving en voor volgende generaties. 
 
Nieuwe woningen zijn 100% duurzaam, ze zijn energieneutraal en met duurzame materialen 
gebouwd. We streven ernaar dat alle bestaande woningen energieneutraal zijn, maar we blijven 
wel realistisch. De gemeente geeft het goede voorbeeld en heeft een stimulerende rol. Daar waar 
nodig faciliteert de overheid particuliere initiatieven, onder andere door zo min mogelijk 
belemmerende regels te stellen.  
 
Door klimaatverandering neemt de kans op wateroverlast in het bebouwde gebied toe. Gemeente 
en waterschap richten de openbare buitenruimte in voor de berging van regenwater. 
We sparen het schaarse drinkwater door gefilterd regenwater te gebruiken voor wassen, spoelen 
en douchen. We gaan verantwoord om met het schone water. 

2.4 Kaders voor duurzaam bouwenbeleid 
 
De kaders voor het duurzaam bouwen beleid worden gevormd door het rijksbeleid, toekomstvisie 
2030, structuurvisie, de klimaatagenda, woonvisie Regio Alkmaar. Hieronder wordt in het kort de 
kaders uiteengezet. 
 
Rijksbeleid  
 Woonlasten: gericht op inzicht krijgen van de problematiek van de woonlasten, gebaseerd op 

concrete gegevens en vervolgens het verlagen en/of stabiliseren van energiekosten.  
 Handhaving bouwregelgeving: kwaliteitsborging gericht op daadwerkelijk realiseren van 

energienormen.  
 Bestaande en nieuwbouw, stimuleer de markt: inzet op energieneutraal bij nieuwbouw en 

renovatie.  
 Verduurzaming van gemeentelijk vastgoed. Een belangrijk onderwerp om als gemeenten het 

goede voorbeeld te geven.  
 
Toekomstvisie 2030  
 Inleiding 
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De samenleving draagt hier zelf de verantwoordelijkheid voor zodat de volgende generaties ook 
in een gezonde omgeving kunnen leven. 

 Energie 
De optimale verhouding tussen duurzame energieopwekking en energieverbruik is behaald. Dit 
is onder meer bereikt door initiatieven van inwoners en bedrijven te stimuleren. 

 Water 
Door klimaatverandering neemt de kans op wateroverlast in het bebouwde gebied toe. De 
openbare buitenruimte vervult een belangrijke rol bij de berging van regenwater. We sparen het 
schaarse drinkwater door gefilterd regenwater te gebruiken. We gaan verantwoord om met het 
schone water.  

 Gebouwen 
We gebruiken gebouwen met respect voor mens en milieu. Het gaat niet meer alleen om 
energiebesparing, maar ook om het gebruik van duurzame materialen die ook rekening houden 
met de gezondheid van gebruikers. Gebouwen worden zoveel mogelijk multifunctioneel 
gebruikt. Er wordt duurzaam gesloopt, de vrijkomende materialen worden opnieuw gebruikt. 
Hierdoor raken grondstoffen voor bouwmaterialen niet op. Nieuwe woningen zijn 100% 
duurzaam, huizen zijn energieneutraal en met duurzame materialen gebouwd. We streven 
ernaar dat alle bestaande woningen energieneutraal zijn, maar we blijven wel realistisch. 
Woningeigenaren, bedrijven en instellingen dragen hun eigen verantwoordelijkheid. De 
gemeente geeft het goede voorbeeld en heeft een stimulerende rol. Daar waar nodig faciliteert 
de overheid particuliere initiatieven, onder andere door zo min mogelijk belemmerende regels te 
stellen.  

 
Structuurvisie 
Heiloo hanteert sinds 2008 het beleid Duurzaam Bouwen, als uitwerking van de ambities die in de 
klimaatagenda zijn genoemd. We hanteren dit beleid als wij zelf bouwen, maar proberen ook 
duurzaam bouwen in afspraken met projectontwikkelaars te integreren. De inzet in de komende 
periode is om voorwaarden te scheppen voor een duurzame leefomgeving. We kunnen bedrijven, 
instellingen en inwoners bij het bouwen over duurzaam bouwen inlichten zodat zij meer bewust en 
duurzaam met de leefomgeving omgaan. Bij de ontwikkeling van Zuiderloo en Zandzoom liggen  
kansen om een goed voorbeeld te stellen ten aanzien van duurzame gebiedsontwikkeling. 
Initiatieven van particulieren op dit terrein moeten worden gekoesterd. 

 
Klimaatagenda 
De klimaatagenda beschrijft het beleid van gemeente Heiloo om de uitstoot van kooldioxide (CO2) 
fors terug te dringen. Het plan geeft tevens richting aan de uitvoering van projecten voor en met 
verschillende doelgroepen. 
De algemene klimaatdoelstellingen van de gemeente Heiloo zijn afgeleid van het Energieakkoord, 
dat de regering dit najaar bereikte met de werkgevers, vakbonden en milieuorganisaties. Hierin zijn 
vastgelegd: 1,5 % energiebesparing per jaar ten opzichte van 1990, 14% duurzame energie in 
2020 en 20% CO2-reductie in 2020. 
 
De aanpak van het klimaatvraagstuk volgt de redenering van de ‘Trias Energetica’, dat wil zeggen 
eerst de vraag naar energie terugdringen, vervolgens de restvraag proberen in te vullen met 
duurzame energie en tenslotte gebruik van energie-efficiënte apparatuur. 
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De vier thema’s waarbinnen projecten worden beschreven zijn: duurzame bestaande bouw, 
energieneutrale nieuwbouw, lokale energieproductie en energieneutrale regio.  
Binnen de vier thema’s worden verschillende projecten voorgesteld voor de deelgebieden: 
gemeentelijke gebouwen, woningbouw (bestaand en nieuw) en bedrijven. 
 
Het potentieel voor energiebesparing in de gebouwde omgeving op korte termijn zit vooral in de 
bestaande woningbouw (ca. 68 %), in nieuwbouwwoningen (ca. 2 %), in bedrijven (ca. 16 %) en in 
de gemeentelijke gebouwen (ca. 3 %). 
 
Woonvisie regio Alkmaar 
Maximaal inzetten op het realiseren van een kwalitatief hoogwaardige, comfortabele 
energie neutrale -en daarmee “woonlasten lage”-, woonregio op zo kort mogelijke termijn binnen 
de vast te stellen (financiële) kaders. Om dit te bereiken betekent dit dat: 
Er een breed regionaal netwerk van stakeholders duurzaamheid opgezet moet worden, waarin 
samengewerkt wordt met stakeholders om te komen tot publiek-private samenwerkingsverbanden. 
Er zal ingezet worden op projecten met een sterk regionaal karakter die een forse bijdrage zullen 
leveren aan het bereiken van de doelstelling energie neutrale regio. Bijvoorbeeld: 
 Het creëren van een regionaal zogenaamd level playing field (gelijke omstandigheden) op het 

terrein van duurzaamheid voor bouwers en ontwikkelaars. Denk hierbij aan : regionale 
afspraken over PV (zonnepanelen), slimme meter, lage temperatuur verwarming, waar mogelijk 
scherpere EPC eisen dan wettelijk etc. 

 Streven naar nieuwbouw (woningen) energieneutraal. 
 Sterke verbetering van duurzaamheid in bestaande bouw. In samenspraak met stakeholders in 

de regio ontwikkelen van een concept grootschalige aanpak bestaande bouw, zowel huursector 
als particuliere woningbezitters, inclusief financieringsmodel en marketing. Met dit concept 
maken we de slag van “woonlasten” naar “leeflasten”. Bijvoorbeeld prestatieafspraken binnen 
bestaande samenwerkingsverbanden (energieboard).  
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3 DUURZAAM BOUWEN IN HEILOO   

3.1 Relatie duurzaam bouwen beleid versus klimaatagenda  
 
De inzet van de gemeente op het gebied van verduurzamen van de bestaande bouw, 
energieneutrale nieuwbouw, lokale energieproductie en energieneutrale regio worden ook in  de 
klimaatagenda uitgewerkt. Hierbij zal worden samengewerkt met de woningcorporaties, de 
regiogemeenten, de specialisten van de Regionale Uitvoering Dienst van Noord-Holland Noord en 
de provincie. Deze uitwerking van  de klimaatagenda vindt plaats naast dit duurzaam bouwen 
beleid. Het duurzaam bouwen beleid concentreert zich in de periode tot 2018 op bestaande bouw 
en nieuwbouw. 
 

 
 

 

Tabel uit het klimaatagenda: geeft samenhang weer met duurzaam bouwen beleid 

3.2 Bestaande bouw  
 
Nederlandse woningen hebben een relatief lange levensduur van gemiddeld ongeveer 60 jaar. In 
de afgelopen jaren is de kwaliteit van nieuwbouwwoningen sterk verbeterd. Maar de 
woningvoorraad bestaat voor een groot deel nog uit deze energetisch slechte woningen. Ongeveer 
driekwart van het energiegebruik van huishoudens gaat op aan het verwarmen van de woning. Er 



 11

ligt dus in de bestaande woningbouw voor energiebesparing een groot potentieel. Door 
energiebesparende maatregelen te nemen kunnen deze lasten flink omlaag worden gebracht. Zo 
brengen ze ook de broeikasgasemissie omlaag en vergroten ze de voorzieningszekerheid van 
energie. We onderscheiden bestaande huur en koopwoningen en de gemeentelijke gebouwen.  

Particulieren 
De particuliere markt, met koopwoningen, krijgt nieuwe aandacht want hier ligt een groot 
besparingspotentieel, omdat ca. 68% van de woningen van vóór 1990 is, waarvan nog maar 
enkelen zijn verduurzaamd. Deze grote groep willen we bereiken met bijvoorbeeld een wijkgerichte 
aanpak in samenwerking met Heiloo Energie en langlopende subsidies vanuit de klimaatagenda. 
We hopen dat deze kennis van duurzame maatregelen zich verspreid over de wijk, doordat buren 
elkaar bijpraten. Daarnaast staan wij open voor energie-initiatieven van burgers en bedrijven die 
de wereld groener willen maken. 
Bij de aanvraag van een omgevingsvergunning voor verbouwplannen wordt men gewezen op 
duurzame maatregelen op de menukaart van het CO2 servicepunt (zie bijlage 3). 
De vrijblijvende ‘advies op maat’ gesprekken met ambitieuze (samenwerkende) particulieren en 
eigenaren van monumenten blijven we aanbieden. Via de gemeentelijke website zal aandacht 
gegeven worden aan bovenstaande initiatieven.  
 
Woningcorporaties 
De woningcorporaties en ontwikkelaars gaan hun woningbestand gefaseerd verduurzamen. Zij 
werken samen met de gemeenten vanuit de klimaatagenda en verkennen op het moment de 
bouwinnovaties op de woningmarkt.  
 
Gemeentelijke bouwwerken 
Gemeente Heiloo neemt het voortouw in de bewustwording en uitvoering van duurzaam bouwen 
maatregelen. Dit doen wij door ambitieuzer te zijn bij verbouw van gemeentelijke gebouwen. 
Overheidsgebouwen moeten eerder, vanaf 31 december 2018, voldoen aan de Europese eis.  
De openbare ruimte wordt waar mogelijk energieneutraal ingericht. Als bij renovatie van wegen, 
water en groenstructuren, duurzaamheid vroeg in het proces aan de orde wordt gesteld, kan 
geanticipeerd worden op toekomstige ontwikkelingen als elektrisch rijden en klimaatbestendig 
bouwen.   
 
Samenvatting duurzaam bouwen aanpak voor bestaande bouw 

 Woningcorporaties en afdeling volkshuisvesting Heiloo werken samen voor verduurzaming van 

bestaande huurwoningen vanuit de klimaatagenda. 
 Particulieren benaderen met wijkgericht aanpak, samen met RUD NHN en Heiloo energie. 
 Bij aanvraag van een omgevingsvergunning wordt gewezen op de menukaart van het CO2 

servicepunt (zie verwijzing bijlage 3) en de vrijblijvende ‘advies op maat’ gesprekken. 
 De gemeentelijke website biedt goede informatie over duurzaam bouwen maatregelen. 
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3.3 Nieuwbouw 

 
Van 1995 tot en met nu is de Energie Prestatie Coëfficiënt (EPC) gehalveerd. Het is de bedoeling 
dat in 2020 gebouwen zo goed als energieneutraal zijn. De rijksnorm is nu EPC= 0,6 en wordt in 
2016: EPC= 0,4. 

Het rijksbeleid is vooruitstrevend, maar in Heiloo zijn we ambitieuzer en willen we sneller deze eis 
behalen. Juist omdat tot 2020 de grootste nieuwbouwlocaties worden gerealiseerd. Op 
verschillende plekken in ons land zijn grote en kleine aannemers aan het experimenteren met 
energieneutrale nieuwbouw. Hieruit is gebleken dat deze woningen niet duurder hoeven te zijn. In 
Heiloo willen we de ruimte bieden voor vergelijkbare experimenten voor aannemers én 
zelfbouwers. Voor het woningbestand van Heiloo zijn deze energieneutrale woningen een 
aanvulling en door deze experimenten kan onbekendheid over kosten en vormgeving van 
energieneutrale woningen worden weggenomen.  
 
De gemeente Heiloo is bereid ondersteunende subsidies beschikbaar te stellen voor het scherper 
stellen van de geldende rijksnorm voor nieuwbouwwoningen in de hele gemeente.  
 
BouwTransparant is een methodiek om bouwende partijen verder te helpen om bouwprestaties te 
verbeteren en aan te tonen. Het geeft niet alleen een weergave van de werkelijke energieprestatie 
van het gebouw, maar ook inzichten over het comfort en de gezondheid van een gebouw én het 
onderhoud ervan. We sporen ontwikkelaars aan om bouwtransparant in te zetten voor goede 
communicatie en vooral om kennis te delen over het gehele bouwwerk met de toekomstige 
bewoners. 
 
Nieuwbouw door ontwikkelaars 
Het duurzaam bouwen potentieel van Heiloo zit in de realisatie van Zuiderloo, Zandzoom, 
Campina en Nieuw Varne. De duurzame ambities zijn respectievelijk omschreven in de nota van 
uitgangspunten en in het masterplan. Omdat de bouw van deze projecten gefaseerd zal worden 
uitgevoerd, raken de uitgangspunten op termijn gedateerd. Onze ambitie is nieuwbouw minimaal 
10% energie-efficiënter te maken dan de wettelijke norm. Daarom zullen er in dit proces, 
gesprekken worden gevoerd met de ontwikkelaars en ondernemers, waarbij in nauwe 
samenwerking de ambities aangescherpt worden. Hierbij kan gebruik gemaakt worden van de 
GPR aanpak en in een convenant of prestatieafspraak kunnen de hogere ambities vastgelegd 
worden (zie bijlage 3). 
 
Extra aandacht zal uitgaan naar het informeren van toekomstige kopers. Net als bij het kopen van 
een auto, met ‘optie pakketten’ kan bij een woning een ‘luxe’ (bijvoorbeeld EPC 0,4) of een zeer 
luxe pakket (bijvoorbeeld EPC 0,0) aangeboden worden. Direct bij oplevering, maar ook binnen de 
5 jaar erna. Het aanleggen van loze leidingen e.d. is daarom in de standaardkoop opgenomen. Het 
materiaalgebruik, de recyclebaarheid, flexibiliteit, en de verantwoordelijkheid/ controle bij 
oplevering zal inzichtelijk gemaakt moeten worden. Zo kan de koper zelf controleren wat men 
koopt met alle specificaties, garanties en handleidingen over gebruik en onderhoud.  
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Nieuwbouw door zelfbouw  
Door zelfbouw kunnen innovaties aangejaagd worden. De gemeente Heiloo ziet hier het belang 
van in en is bereid zich in te zetten met ondersteunende subsidies. Een zelfbouwer kan 
bijvoorbeeld de mogelijkheid worden geboden om op een gepaste locatie, minimaal 
energieneutraal te bouwen. Samenwerken en kennis delen om mensen bewust en enthousiast te 
maken is goede publiciteit voor slimme bouwtechnieken en nieuwe woonmogelijkheden. Voor 
zowel doorstromers is dit een mogelijkheid om (collectief) hun woonwensen vorm te geven. Ook 
starters krijgen de kans hun gewenste ‘groei’ plek te veroveren. Bijvoorbeeld eerst als vrijgezel, 
dan als stel en later eventueel met kinderen; door met  losse modulen het huis mee te laten 
groeien. Bij de aanvraag van een omgevingsvergunning wordt men gewezen op duurzame 
maatregelen op de menukaart van het CO2 servicepunt (zie bijlage 3) en de vrijblijvende ‘advies 
op maat’ gesprekken. Op de gemeentelijke website is dit terug te vinden. 
 
Nieuwbouw door bedrijven 
Als ondernemers nieuw gaan bouwen gaan we uit van de duurzame Rijk doelstelling. Deze is 
minder streng dan die van de woningbouw (zie bijlage 2). Ook hierbij is onze ambitie deze nieuwe 
bedrijven minimaal 10 % energie-efficiënter te maken dan de wettelijke norm. Daarom blijven we 
vroeg in het proces gesprekken voeren met de ondernemers, waarbij in nauwe samenwerking de 
ambities aangescherpt worden. De bestaande gesprekken tussen RUD NHN en de ondernemers 
hebben deze strekking/ inhoud en zullen daarom op dezelfde wijze worden voorgezet.  
Bij de aanvraag van een omgevingsvergunning wordt men gewezen op duurzame maatregelen op 
de menukaart van het CO2 servicepunt (zie bijlage 3) en deze vrijblijvende ‘advies op maat’ 
gesprekken. Op de gemeentelijke website is dit ook terug te vinden. 
 
Nieuwbouw infrastructuur 
Bij grootschalige, eenmalige infrastructurele ontwikkelingen kunnen de duurzaam bouwen- 
maatregelen genomen worden. Bijvoorbeeld voor de aanleg van de voorzieningen voor het 
toekomstige elektrische rijden en straatverlichting. Samen met de ontwikkelaars zoeken we 
bondgenoten bij de uitwerking, zoals nutsbedrijven. Met deze nieuwbouwprojecten wil de 
gemeente een actieve rol innemen bij het realiseren van een energieneutrale openbare ruimte.  
 
Samenvatting duurzaam bouwen aanpak voor nieuwbouw  

 Subsidiepakketten voor nieuwbouwwoningen. 
 Met ontwikkelaars en bedrijven rijksnorm scherpstellen, minimaal 10% energie-efficiënter. 
 Ontwikkelaars bieden kopers duurzame pakketten aan tot 5 jaar na oplevering.  
 Ontwikkelaars geven kopers informatie over garantie, onderhoud en controle tijdens bouw. 
 Zelfbouwers en ontwikkelaars aanzetten tot innovatie met beperkte regelgeving. 
 Uitgangspunt is een energie neutrale openbare ruimte. 
 Bij aanvraag van een omgevingsvergunning wordt gewezen op de menukaart van het CO2 

servicepunt (zie verwijzing bijlage 4) en de vrijblijvende ‘advies op maat’ gesprekken. 
 De gemeentelijke website biedt goede informatie over duurzaam bouwen maatregelen. 
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4 AANPAK PER PROJECT 

4.1 Bestaande bouw 

Woningen van particulier en woningcoöperatie 

 

Situatie 
De verduurzaming van de bestaande bouw heeft prioriteit. In de bestaande bouw valt namelijk een 
enorme duurzaamheidwinst te behalen. Binnen  de klimaatagenda is veel aandacht voor 
duurzaamheid bij renovatie. Particulieren worden hierover geïnformeerd met de wijkgerichte 
aanpak en gestimuleerd met de menukaart toekomstgericht bouwen voor bestaande bouw.  
 
Woningcorporatie KennemerWonen voert naast het regulier onderhoud van hun woningen, de 
komende jaren ook extra maatregelen uit. Zo wordt er geïnvesteerd in dak- gevel en vloerisolatie. 
Vorig jaar (2013) gaat het om circa 120 woningen.  

Doelstelling 
Particulieren worden door middel van de menukaart toekomstgericht bouwen voor bestaande 
bouw, geïnformeerd over de mogelijkheden van duurzaam verbouwen. Als men kiest voor het 
niveau “voldoende” wordt voldaan aan het gemeentelijke ambitieniveau. Hiervoor kan gericht 
advies ingewonnen worden bij het RUD NHN. 
De woningbouwcorporaties worden, via de uitvoering van  de klimaatagenda, actief geïnformeerd 
over duurzame renovatiemogelijkheden. Met de woningbouwcorporaties worden bovendien 
afspraken gemaakt over de duurzaamheidambities. Dit wordt vastgelegd in prestatieafspraken. 

Aanpak 
Voor inwoners van Heiloo: de menukaarten ‘bestaande bouw’ worden actief verspreid bij de balie 
bouwen en wonen, bij afdeling bouw- en woningtoezicht of bij de RUD NHN. Via de websites van 
gemeente, RUD NHN zijn ze te vinden als “download” (zie bijlage 3). Inwoners worden ook 
geïnformeerd via de uitkijkpost en de gemeentelijke website. Bij de RUD NHN kunnen inwoners 
een “advies op maat” krijgen. Voor een gezamenlijk duurzaam bouwen initiatief kan de gemeente 
haar netwerk inzetten, zoals samenwerking met energiebedrijven, banken, woningcorporaties, enz.  
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Gemeentelijke gebouwen (inclusief scholen) 
 

    
 

Situatie 
Er is geen nieuwbouw van gemeentelijke gebouwen gepland4. Het gemeentehuis wordt in de 
toekomst wellicht verbouwd voor het ‘nieuwe werken’. Binnen de klimaatagenda is aandacht voor 
CO2-reductie van gemeentelijke gebouwen. En bij leegstand van de gebouwen zal men zoeken 
naar multifunctionele/ flexibele inpassing. 

Doelstelling 
De exacte te behalen score wordt bij aanvang van het project bepaald. Waarbij het uitgangspunt is 
10 % ambitieuzer dan het rijksbeleid. Binnen de klimaatagenda blijft er aandacht voor CO2-reductie 
bij gemeentelijke gebouwen. 

Aanpak 
We zijn ons bewust van de voorbeeldfunctie die wij hebben als gemeente. In een vroeg stadium 
wordt daarom de duurzaamheidcoördinator bij verbouw en nieuwbouwplannen betrokken. 
Bij renovatie of nieuwbouwprojecten worden bestekken gemaakt waarin duurzaam bouwen per 
situatie bekeken wordt, met een hoog ambitieniveau. Het gebruik van FSC-hout wordt 
voorgeschreven. Bij nieuwbouw wordt gebruik gemaakt van de GPR-gebouw systematiek.  

                                                 
 
4  Er vindt uiteraard wel onderhoud plaats volgens het meerjaren onderhoudsplan. Via Duurzaam inkopen en 

aanbesteden kan hierbij aandacht worden besteed aan Duurzaamheid. 
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Bedrijven  
 

 
 

Situatie 
a. Renovatie bedrijventerreinen: bij de plannen voor de renovatie van bedrijventerreinen kent 
duurzaam bouwen op dit moment geen voorgeschreven aanpak, anders dan dat verwezen wordt 
naar de uitgangspunten van het convenant duurzaam bouwen en naar de RUD NHN. 
b. Individuele bedrijven: bij individuele bedrijven vinden voornamelijk verbouwingen en 
uitbreidingen plaats. In  de klimaatagenda is aandacht voor duurzaamheid bij verhuismomenten 
van bedrijven een van de uitvoeringspunten. De RUD NHN is ook hier vraagbaak. 

Doelstelling 
Als men de duurzame maatregelen voor de bedrijfshal, kantoren en showroom uitvoert en kiest 
voor het niveau “goed” dan wordt voldaan aan het gemeentelijke ambitieniveau voor duurzaam 
bouwen voor bedrijfspanden. 

Aanpak 
Menukaarten worden actief verspreid: bij de balie bouwen en wonen, de afdeling bouw- en 
woningtoezicht of de RUD NHN. Als “download” zijn de menukaarten te vinden via de 
gemeentelijke website en RUD NHN (zie bijlage 3). Bij de RUD NHN kan men “advies op maat” 
krijgen.  
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4.2 Nieuwbouw 
 

Zuiderloo, zandzoom en Nieuw Varne 
 

 

Situatie 
De plannen voor nieuwbouw in Zuiderloo, Zandzoom en Nieuw Varne zijn in een vergevorderd 
stadium. Bij het opstellen van de globale bestemmingsplannen wordt verwezen naar dit duurzaam 
bouwen beleid. De duurzaam bouwen doelstellingen voor Zuiderloo, Zandzoom en Nieuw Varne 
die respectievelijk in de intentieovereenkomst en het masterplan worden genoemd zijn gebaseerd 
op de huidige eisen. Vanaf 2015 zijn deze eisen alweer landelijk verscherpt.  

Doelstelling 
Zuiderloo, Zandzoom en Nieuw Varne zijn nieuwe wijken. Hiervoor ligt de doelstelling om 
duurzaam, energiezuinig en milieubewust te bouwen en te komen tot een reductie in de CO2 
uitstoot. Voor het realiseren van deze duurzaam bouwen doelstellingen is GPR- gebouw ingezet. 
Hiermee wordt een eenduidig ambitieniveau vastgelegd, zonder dat de ontwikkelaar 
voorgeschreven wordt hoe hij deze doelstelling behaalt. Het ambitieniveau bij Zuiderloo en 
Zandzoom is vastgelegd op een score van minimaal 7,5 voor alle thema’s. Als we ambitieuzer 
willen zijn dan de landelijke norm, moeten we in gesprek, omdat we als gemeente geen zwaardere 
eisen dan de wettelijke eisen kunnen stellen. 

Aanpak 
De gemeentelijke duurzaam bouwen coördinator wordt tijdig betrokken bij de nieuwbouwplannen 
en de ontwikkelaars worden over de duurzaam bouwen doelstellingen geïnformeerd. Meer ambitie 
willen we in de plannen krijgen, met bijvoorbeeld voorbeeldwoningen of een energieneutraal wijkje. 
Gesprekken zullen worden gevoerd door wethouder, ontwikkelaars, milieucoördinator, 
stedenbouwer en architect. Met de ontwikkelaars worden afspraken vastgelegd waarin deze 
duurzaam bouwen ambities zijn opgenomen. Voor zelfbouwers worden menukaarten actief 
verspreid: bij de balie bouwen en wonen, de afdeling bouw- en woningtoezicht of de RUD NHN. 
Als “download” zijn de menukaarten te vinden via de gemeentelijke website en RUD NHN (zie 
bijlage 3). Bij de RUD NHN kan men “advies op maat” krijgen.  
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Inbreidingslocaties 
 

 

Situatie 
In Heiloo zijn verschillende mogelijkheden voor nieuwbouw vanwege sloop van bestaande panden. 
Voor deze projecten geldt geen specifieke duurzaam bouwen aanpak. Wij brengen de 
ontwikkelaars in contact met RUD NHN om kennis te delen en van gedachten wisselen aan de 
hand van een aandachtspuntenlijst. 

Doelstelling 
De gemeente heeft dan ook gedifferentieerde ambities voor inbreidingslocaties afhankelijk van de 
omvang van het project. Dit vanwege de inspanningen versus de te verwachte 
‘duurzaamheidwinst’. Wij stimuleren in alle gevallen advies in te winnen bij de RUD NHN.  

Aanpak 
a. Kleinschalige inbreidingslocaties 
Ontwikkelaars worden met de menukaart toekomstgericht bouwen geïnformeerd over de 
mogelijkheden van duurzaam bouwen. Als men kiest voor het niveau “voldoende” wordt voldaan 
aan het gemeentelijke ambitieniveau voor duurzaam bouwen.  
 
b. Middelgrote inbreidingslocaties 
Ontwikkelaars worden met de menukaart toekomstgericht bouwen geïnformeerd over de 
mogelijkheden van duurzaam bouwen. Als men kiest voor het niveau “voldoende” wordt voldaan 
aan het gemeentelijke ambitieniveau voor duurzaam bouwen. Men wordt aangespoord om te 
kiezen voor “goed” of “zeer goed”. In overleg wordt bekeken of het werken met GPR interessant is. 
De gemeente kan het instrument beschikbaar stellen. De score wordt dan in overleg vastgesteld. 
 
c. Grote inbreidingslocaties 
De ontwikkelaars worden aangespoord om gebruik te maken van GPR- gebouw systematiek op 
alle onderdelen. Met minimale score 8. De RUD NHN wordt in een vroeg stadium betrokken bij het 
opstellen van het programma van eisen. 
 
Algemeen 
Menukaarten worden actief verspreid: bij de balie bouwen en wonen, de afdeling bouw- en  
woningtoezicht. Via de websites van de gemeente en RUD NHN zijn ze te vinden als “download” 
(zie bijlage 3). Particulieren worden ook geïnformeerd via de Uitkijkpost en de gemeentelijke 
website. Bij de RUD NHN kunnen zij een “advies op maat” krijgen. 
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Bedrijven (nieuwbouw) 
 

 

Situatie 
Op de Boekelermeer Heiloo wordt voor bedrijven de plek geboden om nieuw te bouwen. Het 
bedrijventerrein ligt naast Boekelermeer Alkmaar. In het bestemmingsplan van Boekelermeer 
Heiloo is extra aandacht gegeven aan de beeldkwaliteit, de bebouwingsdichtheid, de 
waterhuishouding en de groenstructuur. De bedrijven zijn verplicht gebruik te maken van 
verwarming door meerwarmte5, waarmee in het kader van CO2-reductie al een grote slag geslagen 
wordt.  

Doelstelling 
De gemeente streeft ernaar dat de te realiseren bedrijfspanden een hoge mate van duurzaamheid 
hebben. In de uitgifteovereenkomsten met bedrijven die zich op Boekelermeer Heiloo gaan 
vestigen, worden daarom de uitgangspunten van duurzaam bouwen voorgeschreven6.  

Aanpak 
De verplichting is opgelegd om een gesprek aan te gaan met onze duurzaamcoördinator van de 
RUD NHN. Waarin bedrijven geïnformeerd en gestimuleerd worden tot het nemen van concrete 
duurzaam bouwen maatregelen. Van dit gesprek wordt een gesprekspuntenverslag opgesteld dat 
naar de afdeling bouw- en woningtoezicht gaat. Bij het indienen van de bouwaanvraag zijn de 
bedrijven verplicht aan te geven wat zij met de gesprekspunten hebben gedaan in hun 
bouwontwerp. 
 
 

                                                 
 
5  Dit is energie van de restwarmte van de huisvuilcentrale in Alkmaar. 
6  “Het gebruik van het gekochte en de bouw van de daarop op te richten bedrijfsbebouwing dienen plaats te 

vinden met inachtneming van de uitgangspunten van duurzaamheid, welke zijn beschreven in het 

bestemmingsplan Boekelermeer Zuid 3 onder hoofdstuk 4.3. Koper dient hierover contact op te nemen met 

de RUD NHN.” 
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Grond- weg- en waterbouw 
 
 

 
 

Situatie 
Bij de nieuwbouwlocaties komen GWW7-werken aan de orde. Hiervoor is de duurzaamheid te 
borgen door goed de eisen te specificeren waaraan deze werken moeten voldoen.  

Doelstelling 
De doelstellingen zullen per project moeten worden gespecificeerd. Dit is onderdeel van duurzaam 
inkopen en aanbesteden. Hiervoor zijn voor de GWW hulpmiddelen beschikbaar. 
Het Nationaal Pakket duurzaam bouwen GWW (2002) gaat in op het proces van duurzaam 
bouwen, waarbij een stappenplan centraal staat. Om te bewerkstellingen dat de GWW duurzaam 
bouwen integraal benadert zijn de objecten breed gedefinieerd. Hierbij wordt voortdurend rekening 
gehouden met de vijf thema's energie, materialen, leefomgeving, natuur en landschap en water en 
gaat het daarbij niet alleen om de realisatie, maar ook om de gebruiksfase en de sloop. Tijdens het 
ontwerpproces wordt vaak niet slechts één ontwerp uitgewerkt, maar worden tussentijds ook 
alternatieve ontwerpen en/of oplossingsrichtingen onderzocht en vergeleken.  
De Leidraad duurzaam ontwerpen, duurzaam bouwen grond-, weg- en waterbouw kan helpen om 
tussen opdrachtgever en ontwerper van GWW-projecten afspraken te maken over de integratie 
van duurzaam ontwerpen in het project. De leidraad zet de gebruiker aan om met creativiteit een 
Duurzaam werk te ontwerpen. 

Aanpak 
Verdere uitwerking van de hiervoor te verrichten inspanningen moet aan de orde komen bij de 
realisatie van duurzaam inkopen en aanbestedingsbeleid. 
 

                                                 
 
7  Grond- weg- en waterbouw 
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5 INVOERING/ UITVOERING 

5.1 Kennis, vaardigheden en middelen 
Om een goede toepassing van het duurzaam bouwen beleid te realiseren is het belangrijk dat de 
medewerkers die hiervoor verantwoordelijk zijn over voldoende kennis, vaardigheden en middelen 
bezitten. Het gaat hierbij vooral om de volgende disciplines en functies. 
 Medewerkers Ruimtelijke Ordening 
 Medewerker Volkshuisvesting 
 Medewerkers Grondbedrijf 
 Projectmedewerkers 
 Milieucoördinator 
 Medewerkers Bouw- en woningtoezicht 
 Energiecoördinator RUD NHN 
 Medewerkers ingenieursbureau 
 
Er zal dan ook geïnvesteerd moeten worden in training en de aanschaf van middelen om het 
beleid goed uit te kunnen voeren. De hiervoor uit te voeren acties zijn opgenomen in het 
uitvoeringsprogramma in bijlage 1. 
De volledige invoering van het beleid is te realiseren binnen twee jaar. Dan is de organisatie zo 
vertrouwd met de aanpak voor duurzaam bouwen dat het standaard in projecten en 
beleidsinitiatieven wordt meegenomen. 

5.2 Capaciteit 
Het behalen van het in dit beleidsplan vastgelegde ambitieniveau, past binnen de huidige formatie. 
Veel taken zijn aanvullend op reguliere werkzaamheden, maar niet van een dusdanige omvang dat 
het aspect duurzaam bouwen tot formatie-uitbreiding zou moeten leiden. 
Coördinerende en evaluerende taken kunnen worden uitgevoerd door de milieucoördinator in de 
daarvoor beschikbare uren voor duurzaam bouwen en deels door de energie- en duurzaam 
bouwen coördinator bij de RUD NHN.  
Het projectteam en de afdeling bouw- en woningtoezicht krijgt wel te maken met een meer 
omvangrijke extra inspanning. Zij moeten worden opgeleid om met de GPR-systematiek om te 
gaan, de aangeleverde berekeningen bij de bouwplannen toetsen8 en ook gemeentelijk toezicht 
uitvoeren. Dit zou regionaal aangepakt kunnen worden. 
De organisatie van het gemeentelijk toezicht is een knelpunt in bijna alle gemeenten, omdat bouw- 
en woningtoezicht (bouw- en woningtoezicht) als logische verantwoordelijke voor de handhaving in 
beeld komt, maar bouw- en woningtoezicht geen tijd en capaciteit heeft om bovenwettelijke 
maatregelen te toetsen. De praktijk moet uitwijzen of dit niet tot problemen leidt.  
Het informeren en opleiden van de medewerkers en de eerste periode van werken met de GPR-
aanpak, zal in aanvang extra tijd kosten. De schatting hiervoor is een totale tijdsbesteding van 100 
uur voor de gehele organisatie. 

                                                 
 
8 Ervaring van andere gemeenten leert dat het toetsen van de GPR berekeningen na enige ‘leertijd’ 

ongeveer een uur per bouwplan vraagt. 
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5.3 Monitoring en evaluatie 
Uitvoering van het duurzaam bouwen beleid is een traject dat deels vraagt om ‘learning-by-doing’ 
en duidelijke interne terugkoppeling tijdens het proces. Dit naast de evaluatie van het 
beleidsprogramma na twee jaar. Deze evaluatie richt zich op het meten van de efficiëntie en 
effectiviteit van de beleidsactiviteiten, uitgevoerde projecten en het complete beleidsprogramma in 
relatie tot de inzet van de middelen (financiën, menskracht en eventueel materiaal) en wordt 
gerapporteerd aan de commissie OR. De in het beleid opgestelde doelen vormen de referentie 
voor de evaluatie. In 2018 zal bij het aflopen van de beleidsperiode een eindevaluatie worden 
uitgevoerd.  

5.4 Communicatie 
Naast de hiervoor genoemde communicatieacties vindt in- en extern de communicatie over het 
vastgestelde beleid plaats via de gebruikelijke kanalen/middelen (gember, intranet, overleggen, 
Heiloo Contact, website, persgesprek). Voor de communicatie richting particulieren komt er een 
aparte communicatiestrategie met daaraan gekoppeld een plan van aanpak, zodat ook deze groep 
goed bereikt wordt en helpt onze doelstellingen te halen. Per project vindt eveneens specifieke 
aandacht voor communicatie plaats. 

5.5 Financiële aspecten 
Zoals bij paragraaf 5.2 is aangegeven is er in eerste instantie geen noodzaak tot 
capaciteitsuitbreiding voor specifiek duurzaam bouwen. 
De kosten voor de GPR aanpak kunnen gefinancierd worden uit het milieubudget.  
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BIJLAGE 1 – OVERZICHT BOUWPROJECTEN HEILOO (D.D. SEPTEMBER  2013) 

 Projecten Sector Projecttype Fase Rol gemeente 

Zuiderloo/ 

Zandzoom 

Stedenbouw  

Woningbouw  

Utiliteitsbouw 

Grond-, weg- 

en waterbouw 

Nieuwbouwwijk 

800-2300 woningen 

Winkels 

Vaststellen 

stedenbouwkundig plan, 

beeldkwaliteitsplan, 

bestemmingsplan en 

uitwerkingsplannen 

Regisseur, 

Gronduitgifte 

Nieuw Varne Woningbouw 

Grond-, weg- 

en waterbouw 

Inbreidingslocaties 

groot 

Beeldkwaliteitsplan, 

bestemmingsplan 

Informeren en 

communiceren 

Campina Woningbouw 

Grond-, weg- 

en waterbouw 

Inbreidingslocaties 

midden 

Voorlopig niets Informeren en 

communiceren 

Noordergeestkerk Stedenbouw  

Woningbouw  

Inbreidingslocaties 

midden 

Haalbaarheidsonderzoek Informeren en 

communiceren 

Oosterzij Stedenbouw 

Utiliteitsbouw 

woningbouw 

Revitalisatie 

bedrijventerrein 

 Regisseur, 

Informeren en 

communiceren 

Boekelermeer 

Heiloo 

Stedenbouw  

Utiliteitsbouw  

Grond-, weg- 

en waterbouw 

Nieuw 

bedrijventerrein 

Haalbaarheidsonderzoek 

Uitgifte 2e deel 

 

Regisseur, 

Gronduitgifte 

Willibrordterrein / 

GGZ 

Woningbouw 

Utiliteitsbouw 

Inbreidingslocaties 

midden 

Renovatie/ restauratie 

inbreidingslocaties midden 

Informeren en 

communiceren 

Rehoboth Woningbouw Inbreidingslocaties 

klein 

Haalbaarheidsonderzoek Informeren en 

communiceren 

Slimpad Woningbouw Inbreidingslocaties 

klein 

Haalbaarheidsonderzoek Informeren en 

communiceren 
Horizon College Nog onbekend Inbreidingslocaties 

klein 

Voorlopig niets Informeren en 

communiceren 

Nissan garage Woningbouw Inbreidingslocaties 

klein 

Ontwerpfase Informeren en 

communiceren
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BIJLAGE 2 – EPC EISEN VAN ANDEREN BOUWWERKEN DAN WONINGEN 
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BIJLAGE 3 – INSTRUMENTEN  

Menukaarten 
Er is een ‘menukaart’ voor nieuwbouw en bestaande bouw. De menukaarten geven een overzicht van mogelijke duurzame maatregelen 
bij bouw of verbouw van een woning. Ze zijn bedoeld voor particulieren of (kleine) aannemers voor wie duurzaam bouwen relatief 
onbekend is en onderscheiden drie ambitieniveaus ”voldoende”, “goed” en “zeer goed”. 
De menukaarten voor bedrijfsgebouwen kennen twee categorieën vanwege de specifieke eigenschappen als: een combinatie van 
bedrijfshallen met kantoordeel of een showroom. Er is een lijst met maatregelen met twee ambitieniveaus (goed en zeer goed). 
De menukaarten zijn te verkrijgen via http://www.servicepuntduurzameenergie.nl. Het Servicepunt Duurzame Energie van de provincie 
Noord-Holland ondersteunt gemeenten bij het opzetten, uitvoeren en monitoren van klimaatbeleid. Zij helpt gemeenten bij 
beleidsvorming en de realisatie van (collectieve) projecten, en brengt betrokken partijen bij elkaar. 

GPR aanpak 
GPR-gebouw is een instrument (softwarepakket) dat duurzaamheidambities in 5 thema’s inzichtelijk maakt. Het gaat hierbij om de 
thema’s energie, milieu, gezondheid, gebruikskwaliteit en toekomstwaarde. Op deze thema’s kunnen door de gemeente te behalen 
scores worden vastgesteld per onderdeel. Het systeem is prestatiegericht: geen ‘verplicht’ maatregelen, maar wel minimaal te behalen 
scores. Het systeem geeft de opdrachtnemer de vrijheid om duurzaamheidaspecten naar eigen inzicht in te vullen.  
Het instrument wordt door gemeenten en corporaties gebruikt om bij beleid de ambities voor duurzaamheid van nieuwbouw en 
bestaande bouw te formuleren en te verankeren. Op gebouwniveau wordt het programma gebruikt om duurzame bouwprojecten te 
realiseren. GPR Gebouw is geschikt voor het maken van prestatieafspraken in de initiatieffase, voor optimalisatie tijdens het 
ontwerpproces en voor plantoetsing in de realisatie. Architecten en ontwikkelaars gebruiken het instrument om met hun opdrachtgever of 
de gemeente over de kwaliteit en duurzaamheid van hun gebouwen te communiceren. Meer informatie op http://www.gprgebouw.nl. 

Convenant of prestatieafspraken  
Een convenant is een instrument dat een of meerdere gemeenten sluit(en) met andere bij het bouwproces betrokken partijen. Via het 
ondertekenen ervan laten partijen zien dat ze een bijdragen willen leveren aan de realisatie van duurzame kwaliteit van de gebouwde 
omgeving. Een convenant is te beschouwen als een nadere invulling van de gemeentelijke duurzaam bouwen ambities en 
doelstellingen. Aan het opstellen van een convenant gaan gesprekken met betrokken partijen vooraf. Dit gaat over hoe te voldoen aan 
de hogere ambities van Heiloo ten aanzien van het rijksbeleid. Omdat hierbij alle relevante partijen zijn betrokken kan het een krachtige 
impuls geven aan duurzaam bouwen. Naast het bovengenoemde afsprakenconvenant wordt het prestatieconvenant ingezet. Bij het 
maken van prestatiegerichte afspraken wordt uitgegaan van te behalen doelen in plaats van afspraken over in te zetten middelen. 
Voordeel hiervan is dat het de creativiteit van de partijen stimuleert, omdat vooraf niet wordt vastgelegd hoe de gestelde doelen 
gerealiseerd moeten worden. 
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MEMO VOOR DE GEMEENTERAAD 

aan de gemeenteraad 
van Ph Fred Dellemijn, namens het college 
 
onderwerp Duurzame investeringen in Heiloo - invulling van gereserveerde NUON-

gelden 
datum 22 oktober 2013 
bijlagen 1 
  

 

1.1 Inleiding 
Het college heeft in haar collegeprogramma 2010 - 2014 aangegeven een deel van de gelden, die 
ontvangen worden door de verkoop van de NUON-aandelen, een duurzame bestemming te willen 
geven. “Doel is om een revolving fund te realiseren voor het doen duurzame investeringen”. Voor 
het ondersteunen van duurzame initiatieven moeten daarom spelregels worden opgesteld. 
In lijn hiermee heeft de raad, door het aannemen van de motie ‘reservering duurzame bestemming’ 
van D66-GroenLinks in de raadsvergadering van 9 juli 2012, het college opgeroepen om een 
bedrag van (ten minste) €500.000  te reserveren ten behoeve van duurzaamheidsmaatregelen. 
In deze memo wordt een voorstel gedaan voor de verdeling van deze gelden om zo het beste 
tegemoet te komen aan de doelstellingen van college en raad. 

1.2 De onderdelen 
De voorgestelde inzet van de €500.000 aan NUON-gelden is op de volgende terreinen: 

1. Duurzaamheidslening (verduurzaming bouw)    € 200.000 

2. Subsidie Energieneutrale nieuwbouw in Heiloo    €   70.000 

3. Duurzame wijk Zuiderloo       € 130.000 

4. Ondersteuning van lokale/regionale duurzaamheidsinitiatieven € 100.000 
 
Onderstaand een verdere uitwerking en toelichting per onderwerp. 

1.2.1 De duurzaamheidslening 
Bij een duurzaamheidslening wordt, onder voorwaarden, tegen een lage rente geld verstrekt voor 
de verduurzaming van een woning. Welke maatregelen daarvoor in aanmerking komen en onder 
welke voorwaarden deze wordt verstrekt, wordt vastgelegd in een gemeentelijke verordening. 
Gebaseerd op ervaringen in Bergen en Alkmaar is de verwachting dat er zo’n 20-25 
duurzaamheidsleningen in een jaar zullen worden aangevraagd. Een gemiddelde aanvraag ligt 
rond de €7.000 - €10.000. Om die reden wordt voorgesteld om een bedrag van €200.000 van de 
NUON-gelden te besteden aan het oprichten van deze regeling.  
In bijlage 1 van deze memo staat een uitgebreide uitleg over de duurzaamheidslening. 
Bij instemming van uw raad zal de regeling verder worden uitgewerkt en daadwerkelijk met een 
deelnemersovereenkomst en verordening worden opgezet en ingevuld. 

1.2.2 Subsidie Energieneutrale nieuwbouw in Heiloo 
Vanuit de provinciale gelden uit de regeling ‘Subsidie Duurzame Energie Maatregelen Bestaande 
Bouw Noord-Holland’ wordt via onze lokale subsidieregeling subsidie verstrekt voor na-isolatie, 
zonneboilers en groene daken, oftewel voor verduurzaming van de bestaande bouw. Voor 
nieuwbouw is een dergelijke regeling echter niet voorhanden. Voorgesteld wordt om een deel van 
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de NUON-gelden ter beschikking te stellen aan een op zetten subsidieregeling voor 
Energieneutrale nieuwbouw. Hierbij geldt dat hoe energiezuiniger een woning wordt gebouwd, hoe 
meer subsidie er beschikbaar is. 
Het subsidiepakket bestaat voor nieuwbouwwoningen in de hele gemeente Heiloo uit: 
a. Duurzaamheidspakket EPC = 0,4 krijgt € 500 subsidie 
b. Duurzaamheidspakket EPC = 0,2 krijgt € 1.000 subsidie 
c. Duurzaamheidspakket EPC = 0,0 krijgt € 1.500 subsidie 
De genoemde bedragen komen grofweg overeen met de voor bestaande bouw gehanteerde 15% 
van de kosten, waarbij het hier gaat om 15% van de meerkosten ten opzichte van de reguliere 
EPC-eis bij nieuwbouw (nu EPC = 0,6). De subsidiepot bevat in totaal € 70.000 
Een verdere uitwerking van deze regeling, zal worden opgesteld op het moment dat uw raad 
instemt met voorgestelde subsidie. 

1.2.3 Duurzame wijk Zuiderloo 
De gemeente Heiloo is samen met marktpartijen de wijk Zuiderloo aan het ontwikkelen. De 
gemeente Heiloo heeft met de marktpartijen afspraken gemaakt over de ambities op het gebied 
van duurzaamheid door gemeenschappelijk (naast de wettelijke EPC) een GPR score af te 
spreken. Maar graag willen we Zuiderloo op de kaart zetten als een duurzame wijk. En dat geldt 
dan niet alleen voor de gebouwde omgeving, maar zeker ook voor de openbare ruimte in 
Zuiderloo. Er zijn daarvoor verschillende ideeën, zoals investeren in duurzame openbare 
verlichting in Zuiderloo, het realiseren van een aantal zeer innovatieve vergaande (liefst 
energieleverende) duurzaambouwen-concepten of het stimuleren van duurzame zelfbouwers die 
hun duurzame droomhuis willen bouwen, waarvan iedereen kan zien hoe ontzettend veel kennis, 
tijd en energie er in zit en welke mogelijkheden er zijn. Maar er kan ook gedacht worden aan de 
integratie van e-laadpunten voor electrische auto’s gevoed door zonnepanelen in de wijk.  
Geraamd is dat met het voorgestelde bedrag van €130.000 veel van deze duurzame-wijk ideeën 
kunnen worden gerealiseerd en gestimuleerd. Een uitgebreid collegevoorstel hierover zal nog voor 
de commissievergadering aan het college worden aangeboden.  

1.2.4 Ondersteuning van lokale/regionale of gemeentelijke duurzaamheidsinitiatieven 
De ontwikkelingen op het gebied van duurzaamheid gaan snel. Er is bovendien veel initiatief vanuit 
de samenleving, vanuit groepen van inwoners die zich verenigen in welke vorm dan ook. Van 
lokale of regionale enthousiaste marktpartijen. Het is verstandig om een deel van de gelden 
beschikbaar te houden en beschikbaar te stellen voor díe initiatieven die je nu nog niet kent of 
voorziet, maar die zich in de aankomende periode aan je zullen presenteren. Ook de gemeente 
kan zelf duurzaamheidsinitiatieven hebben die ze graag uitrolt, maar waarvan de financiering niet 
uit de reguliere begroting gedragen kan worden. Denk hierbij aan een proef met een smart-grid 
(slim elektriciteitsnetwerk) bij een lokaal bouwproject, nieuwe vormen van energieopwekking of 
slimme duurzame-energie opslag, zonlichtomzetting,…bedenk het maar. 
Om deze ondersteuning van duurzame ideeën en initiatieven mogelijk te maken zonder daar nu 
concrete eisen aan te stellen (om bijvoorbeeld innovatieve ideeën niet buiten de boot te laten 
vallen), zal er altijd een collegebesluit genomen moeten worden over een voorstel voor 
ondersteuning. Deze zal ter kennisname worden gebracht aan de commissie Openbare Ruimte. 
Daar waar het een gemeentelijk initiatief betreft waar ondersteuning voor wordt aangevraagd, zal 
deze altijd vooraf ter bespreking in de commissie Openbare Ruimte worden aangeboden. 

1.3 Raadsbesluit 
Op 9 december 2013 wordt u verzocht om bij het gecombineerde raadsvoorstel “Klimaatbeleid 
2013-2016, Duurzaam bouwen beleid 2018 en NUON gelden” in te stemmen met de voorliggende 
invulling voor besteding van de NUON-gelden. Daarbij wordt voorgesteld om, vooruitlopend op de 
daadwerkelijke vorming van de bestemmingsreserve Duurzaamheidsmaatregelen –welke 
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plaatsvindt bij de behandeling van de jaarrekening 2013 (besluitvorming juli 2014)- in te stemmen 
met besteding van de gelden conform deze memo en in lijn met de op 9 juli 2012 aangenomen 
motie. 
 
 
Bijlage 1 De duurzaamheidslening 
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BIJLAGE BIJ MEMO DUURZAME INVESTERINGEN - DE DUURZAAMHEIDSLENING 

1.1 Voorwaarden 

De gemeente stelt voorwaarden op waaraan de inwoners moet voldoen om voor de Duurzaamheidslening in 

aanmerking te komen. Wij stellen voor de volgende voorwaarden te hanteren. Deze voorwaarden zijn 

grotendeels gelijk aan de voorwaarden van de gemeente Bergen. Daar waar deze afwijkend is, is dit 

gebaseerd op de eerste ervaringen van de gemeente Bergen met deze regeling. 

 

Voor wie is de lening?  

 U bent meerderjarig en eigenaar bewoner van de woning. 

 Uw woning is gelegen in de gemeente Heiloo en is geschikt en bestemd voor permanente bewoning. 

 Uw woning is gelegen in de gemeente Heiloo en heeft een gecombineerde woon- en werkfunctie. 

 

De gemeente verstrekt ook gemeentelijke Stimuleringsleningen aan VvE's voor de financiering van 

energiebesparende- en duurzame maatregelen die worden getroffen aan het appartementengebouw en wil 

bekijken of het ook mogelijk is om verenigingen, stichtingen en schoolbesturen vanuit deze regeling een 

lening te kunnen verstrekken (ervaringspunt van de gemeente Bergen) 

 

Wat zijn de condities van de lening?  

 De hoogte van de lening is minimaal € 2.500,- en maximaal € 15.000,-. 

 De lening wordt verstrekt op basis van annuïteiten. 

 Looptijd van 10 jaar tot een bedrag van € 7.500,- en een looptijd van 15 jaar voor grotere bedragen. 

 Rentekorting van 3% op het 10 of 15-jaars rentetarief van SVn. 

 De lening wordt onderhands verstrekt. 

 De lening wordt alleen verstrekt na positieve financiële krediettoets. 

 

Welke energiebesparende maatregelen komen in aanmerking?  

 Isolatie 

- Vloer- gevel- en dakisolatie  

- Spouwmuurisolatie  

- Isolerende beglazing  

- Geïsoleerde buitendeur  

 Warmteterugwinning 

- Voorziening om warmte uit douchewater terug te winnen  

 Duurzame energieopwekking 

- Zon-pv-systeem  

- Zonneboilersysteem voor het verwarmen van tapwater en/of ruimteverwarming met behulp van zonlicht  

 Energie-efficiënt 

- HRe-ketel  

- Ultra Hoogrendementsketel  

- Micro-warmtekrachtsysteem  

- Warmtepomp gestookt door gas of elektriciteit ten behoeve van ruimte- en/of tapwaterverwarming  

- Energiezuinige gelijkstroompompen en – ventilatoren  

- Lage Temperatuur Verwarming  

 Water 

- Vegetatiedak 

 

De lijst met energiebesparende maatregelen die in aanmerking komen is verder gespecificeerd in de 

Duurzaam Bouwen Lijst Heiloo. Deze staat hieronder weergegeven en is door het college aan te passen 

indien wenselijk, bijvoorbeeld door veranderende technieken. 
 

Duurzaam Bouwen Lijst Heiloo  

1. Na-isoleren van de woning met een RC-waarde van gevel, dak en vloer, die groter is dan of gelijk aan 4 

m2K/W;  



2. Voorziening om warmte uit douchewater terug te winnen (douche wtw);  

3. Warmtepomp gestookt door gas of elektriciteit ten behoeven van ruimte- en/of tapwaterverwarming met 

een warmtepompkeurmerk;  

4. Lage temperatuur verwarming (maximaal 35 graden Celsius);  

5. Aansluiting op een centraal aangelegd warmte/koudenet (WKO);  

6. Zon-pv-systeem, bestaande uit zonnepanelen met fotovoltaïsche zonnecellen en de bijbehorende 

spanningsomvormer(s) (minimaal 1200 Wpiek vermogen);  

7. Zonneboilersysteem voor het verwarmen van tapwater en/of ruimteverwarming via zonlicht, bestaande uit 

één of meerdere zonnecollectoren en een warmteopslagvat met een al dan niet geïntegreerde CV-brander;  

8. Voorziening voor de opvang of infiltratie van regenwater van minimaal 200 liter bovengronds of 2000 liter 

ondergronds;  

9. Vegetatiedak met een leeflaag groter dan 10 cm of vegetatiemuur, gecombineerd met gevel-, spouwmuur- 

en/of dakisolatie met Rc-waarde die groter of gelijk is aan 2,5 m2K/W;  

10. Oplaadpunt elektrisch vervoer (bijv. fiets, scooter, auto, boot);  

11. Energieneutrale woning, een woning/ gebouw waarvan het volledige gebouwgebonden energieverbruik 

is bespaard en/ of duurzaam is opgewekt. 

1.2 Lening aanvragen 

 

Het aanvragen van de Duurzaamheidslening bestaat uit de volgende stappen: 

 Informeer bij de gemeente of u in aanmerking komt. 

 Als de gemeente akkoord gaat met de energiebesparingsmaatregelen, ontvangt u een toewijzingsbrief. 

Hierin staan het leningbedrag, het rentepercentage, de looptijd en eventueel overige voorwaarden. 

 Ook ontvangt u van de gemeente een aanvraagformulier, checklist en een model werkgeversverklaring. 

Dit formulier stuurt u per post, samen met alle in de checklist gevraagde gegevens, naar de SVn. 

 Zij nemen uw leningaanvraag in behandeling. Uw aanvraag wordt financieel getoetst op haalbaarheid. 

 Bij een positieve toetsing brengen zij u een offerte uit voor de Duurzaamheidslening. Hierin staan 

vermeld: het leningsbedrag, de maandelijkse last aan rente en aflossing, het rentepercentage, de 

looptijd van de lening en de overige voorwaarden. Ook ontvangt u een Toelichting en de Algemene 

Bepalingen voor Geldleningen van SVn. 

 Bij een negatieve toetsing ontvangt u een afwijzingsbrief van de SVn en van de gemeente. 

 Zodra u de offerte hebt geaccepteerd en aan alle overige voorwaarden is voldaan, krijgt u bericht over 

de verdere afwikkeling van uw lening. 

- Als er geen notariële zekerheden nodig zijn, ontvangt u rechtstreeks van de SVN een onderhandse 

akte ter ondertekening.  

- Als er notariële zekerheden nodig zijn wordt de Duurzaamheidslening vastgelegd in een notariële akte. 

De SVn stuurt in dat geval de stukken naar de notaris. Met de notaris maakt u een afspraak voor het 

passeren van de akte. 

 Direct nadat u de akte heeft ondertekend, is het leningbedrag beschikbaar voor uitbetaling. Vanaf dat 

moment betaalt u maandelijks, via automatische incasso, het afgesproken bedrag aan aflossing en rente 

aan de SVn. De Duurzaamheidslening wordt verstrekt via een bouwkrediet. Door middel van 

declaratieformulieren die u van de SVn ontvangt, kunt u de nota’s van de bedrijven/leveranciers 

declareren. U stuurt de declaratieformulieren met de originele nota’s/betaalbewijzen naar de gemeente.  

 

Op de website van de gemeente Heiloo moet het gemeentelijke aanvraagformulier voor een 

Duurzaamheidslening te downloaden zijn.  

1.3 Kosten van de lening 

Tot een bedrag van € 7.500 heeft de Duurzaamheidslening een looptijd van 10 jaar. Voor een hoger bedrag 

is de looptijd 15 jaar. De lening bedraagt minimaal € 2.500 en maximaal € 25.000. Er geldt voor alle 

bedragen een rentekorting van 3% op de 10 of 15 jaar vaste commerciële rente van SVn.  



SVn brengt 2% afsluitkosten over de lening in rekening. Deze kosten worden ingehouden op de hoofdsom 

van de lening. Bij notariële zekerheden zijn er aktekosten. 

1.4 Rol SVn en gemeente 

De SVn verstrekt de Duurzaamheidslening namens de gemeente. Zij behandelen ook de aanvraag en 

verzorgen de verdere afhandeling en administratie. 

De gemeente verstrekt het startformulier waarmee de inwoner zijn/haar verzoek om een lening kenbaar 

maken. De inhoudelijke beoordeling van de aanvraag vindt plaats bij de gemeente zelf. Ook de beoordeling 

van de declaratieformulieren vindt zoals hierboven aangegeven plaats door de gemeente. 

Ervaringen in de gemeente Bergen leren dat per aanvraag ongeveer 3 uur in totaal nodig is voor beoordeling 

van aanvraag en de declaraties. Bij een verwacht aantal aanvragen van 20-25 per jaar, betekent dit een 

urenbesteding van zo’n 60–75 uur. Gekeken kan worden of deze gemeentelijke taak in het traject onder te 

brengen is bij de RUD NHN (voorheen MRA) binnen de daar beschikbare klimaat-uren.  
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Nummer Titel Doelstelling Resultaat Aanpak

A 1

  Inbedding van duurzaamheid

  in de gem. organisatie

  Aandacht voor duurzaamheidsaspecten

  in planning en taken internaliseren

 Duurzaamheid standaard uitgangspunt

 bij beleid, planning en uitvoering

 >  Cyclisch programmeren in duurzaamheidsagenda

 >  Stimuleren grondhouding duurzaamheid is de norm

 >  Ondersteuning bij ontwikkelen inzicht in mogelijkheden

 >  Standariseren van het onderwerp in checklists e.d.   

A 2

  Duurzaam inkopen Duurzaam inkopen van alle producten en 

materialen voor de gemeentelijke organisatie

 Overeenkomstig de rijksdoelstelling 100%

 duurzaam inkopen in 2015

 >  Oriëntatie bijeenkomst met afdeling inkoop

 >  Toetsing huidig inkoopbeleid aan inkoopproces PIANOO

 > Aansluiting regionale groep duurzaam inkopen

A 3

 Oppervlakte daken gemeentelijke

 gebouwen ter beschikking van

 coöperatie(s) van inwoners

 Eigen opwekking van duurzame energie

 voor inwoners die geen eigen dak ter 

 beschikking hebben mogelijk maken

 > Eigen DE-opwekking voor

    groep(en) inwoners

 > Toename aandeel DE-

    opwekking in de gemeente

 > Schrijven plan van aanpak, w.o. inventariseren behoefte

    deelname, onderzoek verruiming salderingswetgeving op 

    regionaal niveau. 

 > Toetsing haalbaarheid bedrijfsplan, deelnemers en 

    conctructies

 > Opzet organisatie en administratie

 > Plaatsing zonnepanelen en start productie

A 4

 Energiebesparing in gemeentelijke

 gebouwen en meerjaren

 onderhoudsplanning

 Beleidsplan Duurzaam bouwen Heiloo

 uitgangspunt bij programma's van eisen

 in geval van nieuwbouw, renovatie en onderhoud

 eigen gemeentelijke gebouwen.

 Inzet op CO2-reductie en gebruik duurzame 

 materialen duurzaam ruimtegebruik en energie

 > Voorbeeldfunctie voor inwoners

    en bedrijven 

 > BBT toegepast in gebouwen en 

    installaties volgens het ALARA-principe 

 > BBT toetsen aan het ALARA-principe

A 5

 Actief voeren van energiezorg  Permanent bewaken van de energie- 

 verbruiken van relevante gemeentelijke

 gebouwen, gericht op afwijkingen.

 > Geoptimaliseerde installaties

 > Snelle terugkoppeling i.g.v.

    Storing, ontregeling met als

    gevolg stijgende energielasten

 > Abonnement Erbis

 > Aanwijzen verantwoordelijke

 > Maandelijks agenderen Energiezorg

 > Jaarverslag resultaten en ontwikkelingen 

A 6

 Uitvoeringsprogramma 

 verduurzaming Openbare Verlichting

 Op termijn een Openbare Verlichting 

 installatie die voldoet aan de stand der

 techniek en voorziet in een veilige

 verlichting van de openbare ruimte bij een

 minimale CO2-belasting

   Zie doelstelling  > Uitvoering van vastgesteld beleidsplan OV

 > Voeling houden met ontwikkelingen van BBT

 > Vervanging oude verlichting door nieuwe verlichting met 

    het ALARA-principe als uitgangspunt

A 7

 Voorlichting van inwoners van Heiloo,

 m.n. woningeigenaren 

 Standaard aanbod van informatie en 

 ondersteuning voor inwoners middels 

 websites en streekbladen

 > Goed toegankelijke informatie-

    voorziening voor inwoners

 > Laagdrempelig aanbod van 

    ondersteuning op afstand

 > aanbod van informatie gericht op duurzaam bouwen, DE-  

    opwekking en CO2-reductie op de website van de 

    gemeente en de MRA

 > 2 x per jaar aandacht voor DE, Dubo en energiebesparing

    in het lokale streekblad

 > Telefonische ondersteuning bij de MRA

Subthema: gemeentelijke organisatie

Thema A:   Duurzame bestaande bouw

Subthema: bestaandse woningbouw
 



 A 8

 Subsidieregeling na-isolatie

 bestaande  woningbouw en 

 zonneboilers.

 Verlagen van het energieverbruik in bestaande 

 woningen van particuliere wooneigenaren door 

 na-isolatie van daken, spouwen, vloeren en 

 toepassen van HR++-glas.

 Stimuleren van de toepassing van zonneboilers

 > Volledige na-isolatie van ten minste 100 

    woningen.

 > Plaatsing van 24 zonneboilers in 3 jaar

 > Aanvragen subsidie bij de provincie

 > Vaststellen extra bijdrage van de gemeente € 10.000,- per 

    jaar

 > Opzet en uitvoering van de communicatie rond de regeling

 > Registratie en controle van de aanvragen

 > Uitbetaling subsidie

 > Periodieke verslaglegging

A 9

 Advies bewoners over energiebesparing 

 op wijkniveau

 Ondersteuning wijkgerichte burgerinitiatieven

 op gebied van isoleren van woningen en

 initiatieven op gebied van duurzame 

 energieopwekking

 > grotere betrokkenheid van burgers

    bij de verduurzaming van de 

    directe leefomgeveing

 > Ondersteuning vergroting inhoudelijke kennis bij 

    initiatiefnemers, zoals "Heiloo Energie"

 > Facilliteren bijeenkomsten en publicaties

 > Faciliteren ondersteuning op locatie door inhuur van 

    deskundigen.

A10

 Afspraken met woningcorporatie 

 Kennemerwonen

 Raamovereenkomst energetische upgrading 

 van bestaande woningen in de sociale

 sector

 > wegnemen drempels bij de planning

    en uitvoering van renovatieplannen

 > renovatiekwaliteit op minimaal het 

    niveau van het AEDES-convenant

 > Vroegtijdig overleg renovatieplannen

 > In beeld krijgen van locale knelpunten in relatie tot 

    doelstelling en regelgeving

 > Vermijden vertraging door juiste afstemming

 > Eventueel financiële ondersteuning door de gemeente

A11

 Revolverend fonds voor woningeigenaren  Verlagen financiële drempel voor de na-

 isolatie van bestaande woningen voor 

 particuliere woningeigenaren

 > Lening tegen een laag 

    rentepercentage om na-isolatie van 

    woningen te bekostigen en/of te 

    investeren in duurzame energie 

    opwekking op de woning

 > Terugbetaling uit besparingen c.q. 

    opbrengsten

 > Beschikbaar stellen van budget door de gemeente

 > Opdracht uitvoering aan SVN

 > Jaarlijkse terugkoppeling door SVN

A12

 Maatwerkadvies op verhuismomenten  > Uitgevoerde maatregelen op basis 

     van het ALARA-principe.

 > Gebruik van landelijke fiscale 

    bijdragen vanuit de EIA, MIA, VAMIL,

    en andere mogelijke bijdragen.

 > Gesprekken met ondernemers BMZ3 

    via EZ-Heiloo

 > Aanbod ondersteuning via streekbladen, en websites MRA 

    en gemeente

 > Actueel beeld van mogelijke regelingen bij rijk en provincie

A13

Onderhouden kennis niveau bij vergunning-

 verleners en handhavers

 Informatievoorziening vergunningverleners en 

 handhavers m.b.t. nieuwe technische 

 ontwikkelingen op gevbied van materialen, 

 installaties en verlichting

 > VV en HH geïnformeerd over de 

    stand der techniek

 > Voldoende inzicht m.b.t. uitvoering

    aspecten verrruimde reikwijdt Wm

 > Jaarlijks, of naar behoefte sessie kennisoverdracht naar

    VV en HH

 > Inhoudelijke ondersteuning Energiespecialist in 

    voorkomende gevallen

A14

Stimuleren energie-efficiëntie bij bedrijven  Informeren van bedrijven over energie- en water-

 besparingsmogelijkheden, relevante websites,

 subsidies en fiscale regelingen 

 > Bedrijven zijn op de hoogte

 > Bedrijven krijgen ondersteuning op 

    beslismomenten. Zie A 12.

 > Nieuwbrief voor bedrijven 

 > Brochures op aanvraag

 > Informeren via ondernemers verenigingen

 > Communicatie naar bedrijven via het ondernemersloket

B 1

 Bij nieuwbouw van gemeentelijke 

 gebouwen is E-neutraal bouwen 

 het uitgangspunt

 Met E-neutraal bouwen als uitganspunt in het 

 programma van eisen streven naar 

 energieneutrale resultaten

 Toekomst bestandige nieuwbouw met

 gesloten energiebalans

> E-neutraal in programma van eisen

> ALARA op basis van de levensduur van gebouwen en 

   installaties

B 2

 Kennisoverdracht naar betrokken 

 afdelingen

 Betrokken afdelingen beschikken over 

 voldoende kennis over E-neutrale nieuwbouw

 >  Zie doelstelling.

 >  Zelf voldoende kennis in huis om 

     E-neutraal te bouwen

 > Zorg voor voldoende kennis over mogelijkeheden, door bijv.

 > Excursies

 > Uitwisseling informatie over te doorlopen processen 

 > Mogelijke (tijdelijke) ondersteuning door deskundige

Subthema: woningbouw

Thema B: Energieneutrale nieuwbouw

Subthema: Gemeentelijke organisatie

Subthema: bedrijven



B 3
 Toetsing EPC berekening nieuwbouw  Toetsing EPC-berekening van alle nieuwe

 woningen

 100% van de berekeningen getoetst  > Controle berekening 

B 4

 Toetsing kwaliteit bij oplevering  Toetsing bij oplevering met 'Bouwtransparant'  > Kennis van bouwkwaliteit in de 

    praktijk 

 > optimalisering kwaliteit van bouwen

 -  4 woningen per jaar

 > Keuze woningen

 > Uitvoering meettraject na oplevering

 > Terugkoppeling resulaten naar 

    ontwikkelaar en aannemer 

B 5

 Aanscherping EPC-eisen van

 nieuwbouwwoningen

 Nieuwbouwwoningen 10% energiezuiniger, dan

 de wettelijke norm

 Zie doelstelling  > Overleg over ambities in vroeg stadium van planontwikkeling

 > In overleg vaststellen van pakketten maatregelen

 > Bepaling (meer) kosten en baten

 > Marktstimulering Dubo

B 6

 Afspraak over gemeentelijk nieuwbouw-

 ambities met woningcorporatie 

 Kennemerwonen 

 Aandacht voor energieneutrale nieuwbouw bij

 Kennmerwonen

 E-neutraal bouwen als uitgangspunt bij

 nieuwbouw van sociale woningen

 > Overleg over ambities in vroeg stadium van planontwikkeling

 > In overleg vaststellen van pakketten maatregelen

 > Bepaling (meer) kosten en baten

 > Marktstimulering Dubo

B 7 

Energieneutrale wijk Zuiderloo  De wijk  'Zuiderloo' energieneutraal  Zie doelstelling  > overleg ontwikkelaars over ambities

 > vaststellen optionele bouwpakketten met de ambitie 

    E-neutraal te bouwen

 > Energieneutrale openbare ruimte

B 8

 Maatwerkadvies bedrijven  Bedrijven zijn geïnformeerd over mogelijkheden

 om E-efficiënt te ontwerpen, in te richten en

 zuinige installaties en apparatuur te plaatsen 

 E-zuinig bedrijfsgebouw met optimaal 

 gebruik van energie

 > Doornemen checklist

 > Eventueel ondersteuning op locatie

C 1

 Gemeentelijke zonnepanelen op 

 gemeentelijke gebouwen

 Vergroten eigen bijdrage aan Duurzame energie-

 opwekking

 Waar mogelijk zonnepanelen op de 

 gemeentelijke gebouwen

 > Inventaristie beschikbaar oppervlak

 > Uitwerken investeringsplan

 > Plaatsing van zonnepanelen

C 2

 Locaties vastleggen voor grote

 windturbines

 Gemeentelijke bijdrage aan de nationale doel-

 stelling duurzame energieopwekking

 N grote windturbines geplaatst in Heiloo  > Lokaties opnemen in ruimtelijke plannen

 > Vergunningtrajecten uitvoeren

 > (laten) plaatsen windturbines

C 3

 Snoeiafval voor energie-opwekking 

 of recycling

 Bijdrage aan doelstelling duurzame energie -

 opwekking door biovergassing, vergisting of

 biomassacentrale

 Snoeiafval benut voor duurzame energie 

 opwekking

 > Haalbaarheidsonderzoek uitvoeren

C 4

 Verbreding draagvlak voor de opwekking

 van duurzame energie

 Faciliteren van lokale DE-projecten

 Betrekken van meer burgers bij de opwekking

 van duurzame energie

 Minstens één windturbine in eigendom 

 van bewoners

 10 % van het geschikte dakoppervlak

 van particulieren is voorzien van  

 zonnepanelen

 > Faciliteren initiatief eigen windmolen

 > Ter beschikking stellen van de Lokale Zon-atlas

 > Communiceren over de rentabiliteit van zonnecellen

 > Financieel ondersteunen van burgerinitiatieven 

 > Ondersteunen burgerinitiatieven met inhoudelijke kennis

C 5

 Collectief inkopen van zonnepanelen  Betrekken van meer burgers bij de opwekking

 van duurzame energie

 10 % van het geschikte dakoppervlak 

 van particulieren is voorzien van 

 zonnecellen

 > Deelnemen aan de acties Zon-energie ism de

     regiogemeenten

 > Ondersteuning communicatie Zon-energie

C 6

Afwikkelen actie 'Zonnesteek 2012'  Actie 'Zonnesteek 2012 ' afgerond  > Alle subsidies uitgekeerd

 > Rapportage naar gemeente en provincie 

 > Publicatie van de resultaten

 > Afwikkelen administratie

 > Brief eindsituatie naar gemeente en provincie

 > Publicatie in het streekblad 'De Uitkijkpost'

Subthema: bedrijven

Subthema: bedrijven

Thema C: Lokale energieproductie

Subthema: gemeentelijke organisatie  

Subthema: woningbouw



C 7

 Stimuleren zonnepanelen bij bedrijven  Vergroten aandeel eigen opwekking van

 duurzame energie bij bedrijven

 > 5 % duurzame elektriciteit bij 10 bedrijven  > Nieuwbrief voor bedrijven 

 > Informeren over fiscale regelingen

 > Informeren via ondernemers verenigingen

 > Communicatie naar bedrijven via het ondernemersloket

D 1

 Klimaatbeleid 2012-2016  Samenhangend meerjarenprogramma per 

 gemeente met regionale afstemming

 > Klimaatagenda lopend tot 1 januari 2016

 > Raadsbesluit en vastgesteld budget

 > zie Klimaatagenda en uitvoeringsplan

D 2

 Burgermeestersconvenant voor de regio

 Noord-Kennemerland

 Regionaal actieplan voor de lange termijn  Bestuurlijke bereidheid tot extra 

 inspanningen om te streven naar 20 % 

 duurzame energieopwekking in 2020 

Richard

D 3

 Regionale samenwerking  Regionale samenwerking en programmering in

 Regio Alkmaar

 > Regionale aanpak energiebesparing in de 

    bestaande woningbouw

 > Regionale afstemming communicatie

 > Regionaal steunpunt informatievoorziening

    en ondersteuning burgerinitiatieven

 > Delen informatievoorziening naar burgers

 > Gezamenlijk inhuur van technische kennis 

 > Gezamenlijk inkoop van PV en diensten

D 4
 Integrale planvorming d.m.v. duurzame

 gebiedsontwwikkeling

 Regionale afstemming ambities ruimtelijke

 ontwikkeling

 > Gelijke programma's van eisen in de regio

    voor niewbouwplannen

 > Afstemming programma's van eisen op regionaal niveau

D 5

 Monitoring  Monitoring van inspanningen, activiteiten en 

 concrete besparingen voor zover mogelijk 

 > Transparant inzicht in uitgevoerde 

    inspanningen, projecten en resultaten

 > Inzicht ingezette uren en middelen

 > SMART geformuleerde inspanningen 

 > urenadministratie

 > financiële administratie

 > jaarlijks overzicht stand van zaken

E 1 Stimuleren van Het Nieuwe Werken

 Beperken van reiskilometers door werken

 op afstand

 > 5% minder reiskilometers woon-

    werkverkeer

> ICT aanpassingen om thuiswerken mogelijk te maken

> Automatisch doorschakelen van bedrijfstelefoon naar de 

   mobile telefoon

> Afspraken over deels thuiswerken

E 2
 Stimuleren van Het Nieuwe Rijden  Informatievoorziening voor automobilisten over 

 de brandstof een besparende rijstijl

 > 5 % van de automobilisten is zich bewust

    van Het Nieuwe Rijden

> 2 x per jaar publiceren over HNR, voldoende bandspanning

   en aangepast rijgedrag

E 3

 Stimuleren elektrisch rijden  Stimulering van elektrisch ( All electric en 

  Hybride) autovervoer 

 > Toename van elektrisch rijden met 5 %

 > Adequaat netwerk van laadpunten in de 

    regio

 > Positief communiceren over elektrisch rijden

 > Regionale afstemming m.b.t. netwerk van laadpunten

 > Uitrol van voldoende laadpunten 

* Uren over 2013 t/m 2015

Thema D: Energieneutrale Regio

Thema E: Duurzame mobiliteit



Actoren MRA * Gemeente * Kosten * Opmerkingen

 Gemeente

 MRA
48 900 geen

 Eventueel via team duurzaamheid

 Gemeente p.m. p.m. geen

 Heiloo Energie

 Gemeente

 MRA

36 p.m.

 Regionale 

 samenwerking

 is wenselijk

 Gemeente: BWT

 Gemeente J v L  

  MRA

p.m. 36 p.m.

BBT:     Beste Bestaande

             Technieken

ALARA: As Low As 

             Reasonable

             Available

 Gemeente:  MvW p.m. 48
kosten Erbis

programma

 Gemeente:   ? p.m. 48 p.m. 

BBT:     Beste Bestaande

             Technieken

ALARA: As Low As 

             Reasonable

             Available

 MRA

 Gemeente:  ?
90 12 € 5.500,-

 Streekbladinformatie ter

 beschikking van  

 regiogemeenten

 



 MRA

 Gemeente

 Provincie

162

G: € 30.000,- 

P: € 40.202,-

 > Voorwaarde voor de subsidie

    is een door B&W goedgekeurde

    Klimaatagenda 2013-2016 

 > Opzet in regionaal verband

 MRA

 Gemeente
120 p.m. p.m

 Gemeente

 MRA

 Sercicepunt DE

 ECO-platform corp.

48 p.m.

 Gemeente

 SVN
p.m. ?

 SVN :

 Stimuleringsfonds  

 Volkshuisvesting

 Nederland

 MRA

 Gemeente: bedrijfs-

 contactfunctionaris / 

 ondernemersloket

30 p.m. geen

MRA p.m.

MRA

Gemeente

ondernemersver.

30 p.m. € 2.400,-   Budget voor sprekers

Gemeente

MRA
p.m. p.m. p.m.

Gemeente

MRA

Deskundige

36 p.m. p.m.



Gemeente p.m p.m

Gemeente

Projectontwikkelaar
p.m. p.m. € 15.000,-

Gemeente

Projectontwikkelaar

MRA 

p.m. p.m. p.m.

Gemeente

Corporaties

Bovenregionaal

p.m p.m

Gemeente

MRA

Adviesbureau

72 p.m. € 3.000,-
 Budget voor specialistische 

 ondersteuning

MRA 48 geen

Gemeente p.m 60 p.m.

Gemeente p.m p.m

Gemeente p.m. p.m.

Gemeente

MRA

Heiloo Energie

36 p.m. € 1.500,-

Gemeente

MRA

Regio

12 geen

MRA 32 geen

 



Gemeente

MRA

Regio

30 p.m. € 1.200,-

Gemeente

 MRA

 Regio

48 24 p.m

Gemeente

 MRA

 Regio

Gemeente

 MRA

 Regio

36 p.m. geen

Gemeente 

Regio
geen

Gemeente

MRA

Regio

108 p.m. geen

Gemeente

MRA
p.m. p.m. p.m.

MRA 12

Gemeente

MRA

Regio

12 p.m geen



11 motie D66GroenLinks reservering duurzame energie 9 juli 2012 Aangenomen 

      Volgnummer:……………………..
       
      Besluit:…………………………….
  
                                                                                                                                                (de Griffie vult dit in) 

 
Motie standaardformulier november 2010 

Evt ruimte voor logo 
politieke partij 

Motie    

 

 

Onderwerp: reservering duurzame bestemming 

Behorende bij agendapunt: 6 

Ingediend door: D66-GroenLinks 

 

De raad van de gemeente Heiloo, in vergadering bijeen op 9 juli 2012 

Gehoord de beraadslaging, 

 

Constaterende dat  

- In 2013 de een bedrag van €1,658 miljoen wordt ontvangen uit de opbrengst van de 

verkoop van de NUON aandelen, 

- daardoor op de begroting van 2013 een overschot ontstaat van €1,395 miljoen. 

 

Overwegende dat 

- Vorig jaar bij de algemene beschouwingen is gevraagd een reserve voor 

duurzaamheidmaatregelen in te stellen voor de vrijkomende NUON gelden, 

- de instelling van zo’n reserve voor het duurzaam benutten van de NUON gelden tot nu 

toe niet heeft plaatsgevonden. 

 

Financiële consequenties en mogelijke financiële dekking 

Dit betreft een overboeking waardoor een bestemming wordt gegeven die bij de herkomst 

van die inkomsten past. 

 

De raad,  

verzoekt het college van de vrijkomende NUON gelden ten minste een derde, afgerond op 

€500.000, in een reserve te storten ten behoeve van duurzaamheidmaatregelen.  

 

 

 

 

 

 



      Volgnummer:……………………..
       
      Besluit:…………………………….
  
                                                                                                                                                (de Griffie vult dit in) 

 
Motie standaardformulier november 2010 

Evt ruimte voor logo 
politieke partij 

Ondertekend door de volgende fracties: 

 

Fractie Heiloo 2000 ……………………  Fractie CDA   ……………………. 

 

Fractie VVD  ……………………  Fractie D66-GroenLinks ……………. 

 

Fractie PvdA  ……………………  Fractie NCPN  ……………………. 

 

Lijst Gree Ris   …………………… 



16 Wijziging op raadsbesluit verkeersituatie Stationsgebied

1 initiatiefvoorstel D66GL over verkeersituatie stationsgebied 

 

Bespreeknotitie standaardformulier maart 2010 

 

AANGEPAST INITIATIEFVOORSTEL 
 
 
Onderwerp Verkeerssituatie stationsgebied 
Ingediend door: D66-GroenLinks 
Bespreken in Gemeenteraad  
Raadsvergadering  3 maart 2014  
Bijlage (n): 1. gemeentelijke brief van de heer Bovenkamp 

2. gewijzigde plattegrond stationsgebied  
3. gewijzigde aanpassingen stationsgebied 

Agendapunt 16 
  
          Heiloo, 20 februari 2014 
 
Aanleiding 
Op 9 december 2013 heeft de gemeenteraad besloten de verkeerssituatie van het Stationsgebied 
aan te passen.  
 
Het raadsbesluit was:  
1. het Stationsgebied in te richten op basis van het voorliggende plan en de daarmee samenhan-

gende veranderingen in de verkeerssituatie in het Stationsgebied.  
2. Het College opdracht te geven zo spoedig mogelijk, met inachtneming van voorgeschreven 

procedures en advisering, uitvoering te geven aan het onder 1 genoemde besluit.  
 
 
Juridisch probleem verblijfsfunctie Heerenweg  
Met het besluit van 9 december 2013 zou het hele Stationsgebied inclusief de Heerenweg woonerf 
worden. 
 
Dit raadsbesluit blijkt niet in zijn geheel uitvoerbaar te zijn. Het is juridisch niet mogelijk om de  
Heerenweg onderdeel van het erf te maken (zie de gemeentelijke brief dd. 13 februari 2014). 
Dit is op 13 februari jl. door de fractievoorzitter, de heer van Halem, besproken met wethouder Ou-
derkerken, de winkeliersvereniging en de heer Bovenkamp, ambtenaar. Er bleken geen bezwaren 
te zijn om de Heerenweg apart te nemen van het Stationsgebied. 
 
Doel voorstel 
D66GroenLinks stelt de gemeenteraad voor om bovengenoemd besluit te wijzigen in die zin dat de 
Heerenweg geen onderdeel van het woonerf zal uitmaken. 
Dit betekent dat de Heerenweg een 30-km zone blijft. Voorts zullen de 2 zebra-oversteekplaatsen 
op de Heerenweg weer worden toegevoegd. De overige aanpassingen, opgenomen in het raads-
besluit, blijven van kracht. Deze en een plattegrond van de nieuwe situatie zijn bijgevoegd. 
 
 
 
 
 



 

PAGINA  2 van 2 
 

Voorstel aan de raad 
 
1. Wij stellen de gemeenteraad voor het besluit van 9 december 2013, over de herinrichting van 

het Stationsgebied aan te passen ten aanzien van de Heerenweg, waarbij  
a. de Heerenweg niet wordt aangewezen als woonerf; 
b. de Heerenweg een 30-km zone blijft en 
c. waarbij 2 zebrapaden zullen worden toegevoegd aan de Heerenweg, conform bijge-

voegde plattegrond.  
2. Het College opdracht te geven zo spoedig mogelijk, met inachtneming van voorgeschreven 

procedures en advisering, uitvoering te geven aan het onder 1 genoemde besluit.  
 



2 bijlage bij initiatiefvoorstel D66GL brief van de gemeente 

  t  072 535 66 66 IBAN: 

GEMEENTEHUIS  f  072 535 67 88 NL41BNGH0285003658 

Raadhuisplein 1 Postbus 1 e  info@heiloo.nl BIC: 

Heiloo 1850 AA  Heiloo i  www.heiloo.nl BNGHNL2G 
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Geachte heer Van Halem, 
 
 
Op 9 december 2013 heeft de gemeenteraad op basis van uw initiatiefvoorstel een besluit 
genomen over de aanpassing van de verkeerssituatie van het Stationsgebied. De uitvoering van 
het raadsbesluit zorgt ervoor dat het Stationsgebied een (woon)erf wordt.  
U ontvangt deze brief omdat een aanpassing van het raadsbesluit noodzakelijk is om het besluit 
juridisch uitvoerbaar te maken. In deze brief doen wij een voorstel voor de aanpassing van het 
besluit. 
 
Raadsbesluit juridisch niet uitvoerbaar 
Bij de uitwerking van het genomen besluit door de ambtelijke organisatie, is naar voren gekomen 
dat het juridisch niet mogelijk is om de Heerenweg onderdeel van het erf te maken.  
 
Het Besluit administratieve bepalingen inzake het wegverkeer (BABW) omschrijft de  
uitvoeringsvoorschriften voor toepassing van het zogenaamde G5-bord voor een (woon)erf. In 
deze voorschriften staat onder andere aangegeven dat het erf voornamelijk een verblijfsfunctie 
moet hebben en dat de wegen binnen een erf alleen een functie mogen hebben voor verkeer dat 
zijn bestemming of vertrekpunt binnen het erf heeft. Dat geldt niet voor de Heerenweg in de 
huidige situatie. Daarnaast moet de inrichting van het erf ervoor zorgen dat het verkeer 
automatisch stapvoets gaat rijden. Bovendien moet het erf een duidelijke in- en uitgang hebben. 
Ook deze bepalingen gelden niet voor de Heerenweg in de huidige situatie.  
 
De aanduiding erf zou daarom op dit moment niet overeenkomen met de feitelijke situatie en 
daarmee ook niet met de wettelijke bepalingen.  
 
Artikel 14 van de Wegenverkeerswet 1994 omschrijft de voorschriften voor toepassing van 
bebording. Deze voorschriften zijn vastgesteld bij ministeriële regeling en worden ook in het BABW 
omschreven. Artikel 15 van het BABW omschrijft dat bij het vaststellen van het verkeersbesluit  
omschreven moet worden hoe er invulling wordt gegeven aan de gestelde voorschriften bij het G5-
bord. De voorschriften staan nader omschreven in paragraaf 4 van het BABW, onder bord G5 (erf). 
 

  
 
Fractie D66/GroenLinks 
afdeling Heiloo 
t.a.v. De heer H. van Halem 
Tuinenhof 27 
1851ZR  HEILOO 

ONS KENMERK IB/U14- 
 

 

INLICHTINGEN BIJ Olaf Bovenkamp 

TELEFOON 072 535 67 71 
 

 

DATUM 13 februari 2014 

BIJLAGEN Geen 

  

ONDERWERP Raadsbesluit Verkeerssituatie Stationsgebied 
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Verzoek fractie D66/GroenLinks tot aanpassing raadsbesluit voor te leggen aan de 
gemeenteraad 
Gelet op het bovenstaande willen wij u vragen om de gemeenteraad voor te leggen het genomen 
besluit aan te passen. Ons voorstel is om de Heerenweg geen onderdeel van het erf te maken. Dit 
betekent dat de Heerenweg een 30 km-zone  blijft. De overige aanpassingen in het raadsbesluit 
van 9 december 2013, voor het Stationsgebied, blijven van kracht. Met de voorgestelde 
aanpassing is het raadsbesluit van 9 december 2013  juridisch uitvoerbaar en zijn de gevolgen 
voor de gebruikers nagenoeg nihil. 
 
 
 
 
 
Hoogachtend, 
 
 
 
 
De heer O.C. Bovenkamp 
hoofd afdeling Ingenieursbureau 
 
 
 
 
 
 
 



3 bijlage bij initiatiefvoorstel Stationsgebied plattegrond 



4 bijlage bij initiatiefvoorstel uitleg bij plattegrond 

Bijlage bij bespreeknotitie verkeersmaatregelen Stationsgebied. 

Commissie OR November 2013. 

 
 
Verklarende tekst Plattegrond nieuwe verkeerssituatie. 

 
1. het gehele gebied  tussen de rotonde, het spoor en de Butterlaan gebied van de 
stationsweg en het stationsplein tot aan de kruispunten met de Heerenweg wordt 
woonerf. 

 
2. de rijrichting van het verkeer wordt omgekeerd. 

 
3. de laad- en losparkeerplaats voor vrachtauto’s	  op	  de Heerenweg schuift op naar 
het noorden en westen, dwz komt verder van de ingang van de parkeergarage te 
liggen en wat meer naast de straat. 

 
4. de stoep rond de Schrijverij wordt inrijvriendelijk gemaakt. 

 
5. er komt een tweede zebra op de Heerenweg ter hoogte van de opticien. 1 
oversteekplaats bij de VOMAR wordt later geregeld. 

 
6. de autoparkeerplaatsen voor de VOMAR vervallen ten gunste van meer 
fietsenrekken. 

 
 
 
25 oktober 2013,  

 
W.C Stationscentrum 
 
aangepast 13 februari 2014.  
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Geachte leden van de gemeenteraad, 
 
In februari 2012 is door de acht colleges in de regio Alkmaar de intentie uitgesproken om samen 
één regionale sociale dienst te realiseren. Vervolgens is onder leiding van een externe 
procesbegeleider en een ambtelijk projectleider een regionale projectgroep aan de slag gegaan 
met het ontwerpen en inrichten van een nieuwe uitvoeringsorganisatie waarvan WNK Bedrijven 
onderdeel uitmaakt: hierna te noemen de SRA (Sociale dienst Regio Alkmaar).  
 
Besluitvorming SRA 
De definitieve voorstellen met betrekking tot de vorming van de SRA zijn deze maand voorgelegd 
aan de gemeenteraden in de regio en daarmee is de bestuurlijke besluitvormingsfase afgerond. 
De gemeenten Bergen, Castricum en Heiloo hebben een andere variant ter besluitvorming 
voorgelegd aan hun raden: de SRA-plus variant. Deze variant impliceert het lokaal organiseren 
van de integrale toegang en het omvormen van de SRA tot een regionale backoffice voor het 
sociaal domein.  
De gemeenteraden van deze drie gemeenten hebben inmiddels de voorkeur uitgesproken voor de 
variant SRA-plus. De andere vijf gemeenten hebben gekozen voor de SRA en, met uitzondering 
van Langedijk, als tweede optie een voorkeur uitgesproken voor een regionale sociale dienst 
waarin deze vijf gemeenten participeren. De gemeente Langedijk legt de tweede optie nog deze 
maand voor aan haar gemeenteraad.  
 
In het PORA SZW van 5 februari jl. hebben de acht portefeuillehouders geconstateerd dat er twee 
stroomrichtingen zijn en dat er geen overeenstemming is bereikt voor een SRA, maar ook niet voor 
de SRA-plus variant. 
De portefeuillehouders stellen dan ook voor dat de gemeente Bergen, Heiloo en Castricum 
(wellicht aangevuld met de gemeente Uitgeest) de BCH-variant zullen volgen en de gemeente 
Alkmaar, Heerhugowaard, Langedijk, Schermer en Graft-de Rijp de SRA-variant.  
 
In verband met een adequate besluitvorming en gezien het feit dat inhoudelijk over dit onderwerp 
reeds is gesproken, wordt dit raadsvoorstel direct aan uw raad voorgelegd. 
 
 
 

  
 
Aan de leden van de gemeenteraad 
 
  
   

ONS KENMERK WZ-MZ/U14- 
 

 

INLICHTINGEN BIJ Petra Gerritsen 

TELEFOON 072 535 67 07 
 

 

DATUM 20 februari 2014 

BIJLAGEN 1 

  

ONDERWERP Herziening besluitvorming sociale dienst regio Alkmaar 
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Hoogachtend, 
burgemeester en wethouders van de gemeente Heiloo 
 
 
 
 
Mevrouw C.C.H. van de Meent 
secretaris 

De heer T.J. Romeyn 
burgemeester 
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SECTOR EN AFDELING ADVISEUR 

WP-WZ Petra Gerritsen 
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Jacob Ouderkerken 072 535 67 07 
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RAADSVOORSTEL 
 
 
onderwerp Herziening besluitvorming sociale dienst regio Alkmaar (SRA) 
    
bijlagen 1 
datum raadsvoorstel 12 februari 2014  
datum collegebesluit 18 februari 2014 
    
bevoegdheid raad 
raadscommissie nvt 
commissievergadering nvt 
raadsvergadering 
nummer agendapunt 

maandag 3 maart 2014 
17 

 
Situatieschets 
In februari 2012 is door de acht colleges in de regio Alkmaar de intentie uitgesproken om samen 
één regionale sociale dienst te realiseren waarvan WNK Bedrijven onderdeel uitmaakt: hierna te 
noemen de SRA (Sociale dienst Regio Alkmaar).  
 
De gemeenten Bergen, Castricum en Heiloo hebben een andere variant ter besluitvorming 
voorgelegd aan hun raden: de SRA-plus variant. Deze variant impliceert het lokaal organiseren 
van de integrale toegang en het omvormen van de SRA tot een regionale backoffice voor het 
sociaal domein.  
 
In het PORA SZW van 5 februari jl. hebben de acht portefeuillehouders geconstateerd dat er twee 
stroomrichtingen zijn en dat er geen overeenstemming is bereikt voor een SRA. 
De portefeuillehouders stellen dan ook voor dat de gemeente Bergen, Heiloo en Castricum 
(wellicht aangevuld met de gemeente Uitgeest) de BCH-variant zullen volgen en de gemeente 
Alkmaar, Heerhugowaard, Langedijk, Schermer en Graft-de Rijp de SRA-variant.  
 
Uw raad heeft op 3 februari 2014 besloten dat de SRA-plus variant als leidend principe geldt. Dit 
besluit kunnen wij, gelet op bovengeschetste ontwikkelingen, niet uitvoeren. 
Om die reden stellen wij u voor een nieuw besluit te nemen in uw vergadering van 3 maart a.s. en 
uw besluit van 3 februari jl. in te trekken. In dit herziene besluit stellen wij u voor in te stemmen met 
een intensieve samenwerking met de gemeenten Bergen en Castricum op het sociaal domein. 
 
 
Voorstel aan de raad 
De burgemeester en wethouders stellen voor: 
1. Het besluit van uw raad van 3 februari 2014, waarin gekozen wordt voor de SRA-plus variant  

in te trekken nu er regionaal geen overeenstemming is bereikt voor een SRA. 
2.   Een besluit te nemen en te kiezen voor een intensieve samenwerking met de 
      gemeenten Bergen en Castricum op het sociale domein. 
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sector en afdeling Welzijn en Publiekszaken, Welzijn 
adviseur Petra Gerritsen, 072 535 67 07 
  
telefoon griffie 072 535 67 92 
e-mailadres griffie griffie@heiloo.nl 
  
onderwerp Herziening besluitvorming sociale dienst regio Alkmaar 

(SRA)  
datum raadsvoorstel 12 februari 2014 
verklarende woordenlijst geen 
bijlagen 1 
  
 
1 HET BELEIDSKADER 

1.1 Strategische visie 
Dit voorstel heeft betrekking op het (de) volgende speerpunt(en) uit de strategische visie  
2005 - 2015: 
3.2.1  Het principe van 'Werk boven uitkering' wordt onverkort gehandhaafd. 
3.2.2 Instandhouding van een toereikend sociaal voorzieningenniveau 
(arbeidsmarktinstrumenten, Wet Voorzieningen Gehandicapten, minimabeleid, 
schuldhulpverlening, Wet Maatschappelijke Ondersteuning etc.) 
3.2.3 De gemeente creëert randvoorwaarden opdat ouderen en zorgbehoevenden zolang 
mogelijk zelfstandig kunnen blijven wonen en functioneren. 

1.2 Collegeprogramma 
Dit voorstel heeft betrekking op de volgende doelstelling(en) uit het collegeprogramma  
2010 - 2014: 
4.1.1 Iedereen moet mee kunnen doen, ook ouderen, jongeren en kwetsbaren. 
4.2.1 Versterken en benutten van kansen van bedrijven en werkgelegenheid. 
 
2 RAADSVOORSTEL 

Aanleiding 
In februari 2012 is door de acht colleges in de regio Alkmaar de intentie uitgesproken om samen 
één regionale sociale dienst te realiseren. Vervolgens is onder leiding van een externe 
procesbegeleider en een ambtelijk projectleider een regionale projectgroep aan de slag gegaan 
met het ontwerpen en inrichten van een nieuwe uitvoeringsorganisatie waarvan WNK Bedrijven 
onderdeel uitmaakt: hierna te noemen de SRA (Sociale dienst Regio Alkmaar).  
 
 
 
Besluitvorming SRA 
De definitieve voorstellen met betrekking tot de vorming van de SRA zijn deze maand voorgelegd 
aan de gemeenteraden in de regio en daarmee is de bestuurlijke besluitvormingsfase afgerond. 
De gemeenten Bergen, Castricum en Heiloo hebben een andere variant ter besluitvorming 
voorgelegd aan hun raden: de SRA-plus variant. Deze variant impliceert het lokaal organiseren 
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van de integrale toegang en het omvormen van de SRA tot een regionale backoffice voor het 
sociaal domein.  
De gemeenteraden van deze drie gemeenten hebben inmiddels de voorkeur uitgesproken voor de 
variant SRA-plus. De andere vijf gemeenten hebben gekozen voor de SRA en, met uitzondering 
van Langedijk, als tweede optie een voorkeur uitgesproken voor een regionale sociale dienst 
waarin deze vijf gemeenten participeren. De gemeente Langedijk legt de tweede optie nog deze 
maand voor aan haar gemeenteraad.  
 
In het PORA SZW van 5 februari jl. hebben de acht portefeuillehouders geconstateerd dat er twee 
stroomrichtingen zijn en dat er geen overeenstemming is bereikt voor een SRA, maar ook niet voor 
de SRA-plus variant. 
De portefeuillehouders stellen dan ook voor dat de gemeente Bergen, Heiloo en Castricum 
(wellicht aangevuld met de gemeente Uitgeest) de BCH-variant zullen volgen en de gemeente 
Alkmaar, Heerhugowaard, Langedijk, Schermer en Graft-de Rijp de SRA-variant.  
Dit betekent niet dat er geen overleg meer plaats gaat vinden. Afgesproken is, dat waar 
samenwerking mogelijk en zinvol is, dat ook zal gebeuren. Dit zal de komende tijd verder worden 
uitgewerkt.  
 
Vorenstaande brengt met zich, dat WNK als aparte entiteit zal blijven functioneren. De komende 
maanden zal helder worden gemaakt wat dit organisatorisch gaat betekenen.  
 
Besluit raad Heiloo 3 februari 2014 
Uw raad heeft op 3 februari 2014 het volgende besloten: 
 
1. Vanuit de inhoudelijke ontwikkelingen op het sociaal domein te kiezen voor integrale toegang 
    op lokaal niveau; hetgeen betekent dat de variant SRA+ als leidend principe geldt. 
2. Vanuit efficiency-overwegingen te kiezen voor een backoffice op het niveau van de regio 
    Alkmaar; 
3. Het implementatiejaar 2014 te gebruiken voor de nadere invulling van de backoffice; 
4. Gelet op de verbreding naar het gehele sociaal domein te onderzoeken of de GR WNK de 
    meest geëigende vorm is 
 
Dit besluit van uw raad kan, gelet op bovengeschetste ontwikkelingen, niet uitgevoerd worden. 
Om die reden stellen wij u voor een nieuw besluit te nemen in uw vergadering van 3 maart a.s. en 
uw besluit van 3 februari jl. in te trekken.  
Wij stellen u voor in dit nieuwe besluit in te stemmen met een intensieve samenwerking met de 
gemeenten Bergen en Castricum op het sociaal domein. 
 
3 VOORSTEL AAN DE RAAD 

Voorgesteld wordt: 
1.   Het besluit van uw raad van 3 februari 2014, waarin gekozen wordt voor de SRA-plus variant  
      in te trekken nu er regionaal geen overeenstemming is bereikt voor een SRA. 
2.   In te stemmen met een intensieve samenwerking met de gemeenten Bergen en Castricum op   
      het sociale domein. 

 
Hoogachtend, 
burgemeester en wethouders van de gemeente Heiloo 
 
Mevrouw C.C.H. van de Meent 
secretaris 

De heer T.J. Romeyn 
burgemeester 
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CONCEPTBESLUIT VAN GEMEENTERAAD 

 
onderwerp   Herziening besluitvorming sociale dienst regio Alkmaar (SRA) 
nummer agendapunt 17, in de raadsvergadering van maandag 3 maart 2014 
nummer besluit  19 
 
 
De raad van de gemeente Heiloo, 
 Gelezen het voorstel van de burgemeester en wethouders van 12 februari 2014 
 
 
Besluit: 
 
1.   Het besluit van uw raad van 3 februari 2014, waarin gekozen wordt voor de SRA-plus variant  
      in te trekken nu er regionaal geen overeenstemming is bereikt voor een SRA. 
2.   In te stemmen met een intensieve samenwerking met de gemeenten Bergen en Castricum op   
      het sociale domein. 
 
 
Aldus besloten door de raad van de gemeente Heiloo in de openbare raadsvergadering van 
maandag 3 maart 2014. 
 
 
 
 
Mevrouw G. Beeksma   De heer T.J. Romeyn 
griffier      voorzitter 
 
 

 
 
 

 



18 Initiatiefvoorstel VVD en Heiloo-2000 over aanpassing huidige Wabo-procedure

1 initiatiefvoorstel VVD en Heiloo2000 over aanpassing huidige wabo procedure 

 

INITIATIEFVOORSTEL 
 
 
Onderwerp Aanpassing huidige Wabo-procedure 
Ingediend door: VVD en Heiloo-2000 
Bespreken in Commissie Openbare Ruimte van 19 februari 2014 
Raadsvergadering  3 maart 2014 
Bijlage (n):  
Agendapunt 18 
  
          Heiloo, 22 januari 2014 
 
Aan de Raad, 

Aanleiding  
Per 1 oktober 2010 is de Wabo (wet algemene bepalingen omgevingsrecht) in werking getreden. 
In de huidige Wabo procedure heeft het college van B&W de bevoegdheid om af te wijken van het 
bestemmingsplan, doch de raad moet, bij uitgebreide afwijkingsprocedures daarvoor dan wel een 
verklaring van geen bedenkingen afgeven. Als de raad die verklaring niet afgeeft, kan de besluit-
vorming door B&W niet anders zijn dan weigering van de omgevingsvergunning. Deze aansluiten-
de stap via de raad vraagt uiteraard extra tijd. Als de gehele procedure incl. de raad wordt doorlo-
pen duurt dit 37 weken. Dit initiatiefvoorstel beoogt in de procedure een beperkte aanpassing aan 
te brengen. 

Constatering 
In Heiloo is de oorspronkelijke bovenstaande procedure (dus met instemming van de gemeente-
raad) zodanig aangepast dat de gemeenteraad voor alle aanvragen afziet van zijn bevoegdheid 
om een besluit te nemen omtrent de afgifte van een verklaring van geen bedenkingen (raadsbe-
sluit 9 mei 2011). De aanvraagprocedure kan daarmee verkort worden met 11 weken. Dat is een 
belangrijke versnelling voor alle betrokkenen. 

Vervolgens is wel overeengekomen dat de aanvragen waaraan het college van B&W in beginsel 
wil meewerken voor overleg c.q. advisering naar de commissie Openbare Ruimte (OR) gaan. De 
beslissingsbevoegdheid ligt echter bij het College. Het huidige College heeft toegezegd rekening te 
zullen houden met de uitspraken van de commissie OR inzake aanvragen. Aanvragen waaraan 
het College niet wil meewerken worden achteraf aan de commissie OR gerapporteerd. Het is be-
langrijk dat er vaart gemaakt wordt met de afhandeling van de (bouw)aanvragen. Dit is in het be-
lang van onze inwoners. En het vermindert ook het risico op een boete voor de gemeente ingeval 
de doorlooptijd van de procedure (max. 32 weken incl. verlenging) met meer dan 8 weken wordt 
overschreden. De hoogte van de boete is max. 1260 euro. Die boete treedt trouwens niet automa-
tisch in werking. De aanvrager moet de boeteprocedure zelf in gang zetten door de gemeente 
schriftelijk in gebreke te stellen. Feitelijk is de hoogte van de boete te overzien maar we moeten 
natuurlijk sowieso willen staan voor een snelle service naar de inwoner alsmede voor efficiënt wer-
ken door de gemeente. 

Echter, voor wat betreft grote bouwaanvragen waarvan we het aantal op hoogstens 5% van alle 
aanvragen schatten, ligt dit naar onze mening anders. De aspecten die spelen rondom grotere 
bouwaanvragen, hebben de afgelopen jaren veel stof doen opwaaien in onze gemeente. Zeker bij 
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inbreilocaties spelen er veel gevoeligheden: de gebouwen zijn te hoog, het project past niet in de 
omgeving, de bouwmassa is te groot, gemis aan dorpse uitstraling, er zijn betere oplossingen naar 
inzicht van bewoners en de gemeenteraad, et cetera. Ook tijdens de raadplegingen van bewoners 
i.v.m. de op te stellen Toekomstvisie is veelvuldig gebleken dat onze inwoners veel belang hechten 
aan het vasthouden van het dorpse karakter. Er zijn dus vaak problemen met bouwprojecten van 
enige omvang. De gemeenteraad wordt daarop aangesproken.  

Het genoemde raadsbesluit van 9 mei 2011 moet dan ook zodanig gewijzigd worden dat de raad 
voor projecten van enige omvang zijn bevoegdheid om een besluit te nemen omtrent de afgifte van 
een verklaring van geen bedenkingen weer terugneemt. Dat is binnen de wet mogelijk. Via ons 
initiatiefvoorstel wordt dan ook geregeld dat grotere zaken onder aandacht van de raad komen. Na 
zorgvuldige voorbereiding en advisering door de commissie OR gaat de raad, door middel van het 
wel of niet afgeven van de verklaring van geen bedenkingen, over deze grotere zaken beslissen.  

Onze inwoners zullen er begrip voor hebben dat deze besluitvorming over zaken met grote impact 
op de omgeving door de raad gebeurt. Door deze werkwijze in te voeren garanderen we als Ge-
meenteraad namelijk ook een platform voor betrokken inwoners om in te spreken over aanvragen 
die hen aangaan. Het belang bij grotere aanvragen ligt ons inziens meer op zorgvuldige besluit-
vorming qua ruimtelijke inpassing dan primair op snelheid. De raad moet dan ook voor grotere en 
politiek gevoelige bouwactiviteiten zijn wettelijke verantwoordelijkheid nemen. 

Kosten & Doorlooptijd 

Als het ambtelijk apparaat goed anticipeert op deze procedure, zal ook deze procedure goed haal-
baar zijn. Dat is ook logisch want in principe is de hierboven voor de grote zaken voorgestelde pro-
cedure de wettelijke procedure voor alle aanvragen bij de gemeentes in Nederland.  

In die gevallen dat de aanvraag net in de zomervakantie naar de raad zou moeten zal het krap zijn 
de tijdslimiet te halen. Daar lopen we als gemeente dus ook kans de boete van max. 1260 euro op 
te lopen. We achten het risico dat dit optreedt alsmede de extra doorlooptijd acceptabel gezien het 
grotere achterliggende belang. 

Advies raadscommissie 
De raadscommissie Openbare Ruimte heeft in haar vergadering van woensdag 19 februari 2014 
het volgende geadviseerd: 
De commissie adviseert de raad het initiatiefvoorstel te agenderen voor de raadsvergadering van 3 
maart 2014 
 
Voorstel aan de raad 
Overwegende  
- dat de raad in zijn vergadering van 9 mei 2011 onder punt 1 heeft besloten de (bouw)activiteit als 
bedoeld in artikel 2.1, eerste lid onder c van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) 
alsmede de weigering, aan te wijzen als categorie waarvoor geen verklaring van geen bedenkin-
gen is vereist (artikel 6.5, lid 3 van het Bor) onder een aantal in dat besluit genoemde voorwaar-
den; 
- dat de raad dan ook voor grotere en vaak ook politiek gevoelige (bouw)activiteiten zijn wettelijke 
verantwoordelijkheid moet nemen; 



 

PAGINA  3 van 3 
 

- dat de raad gelezen hebbende de inhoud van het onderhavige initiatiefvoorstel d.d. 22 januari 
2014; 

B e s l u i t : 
het raadsbesluit van 9 mei 2011 voor wat betreft punt 1 van dat besluit aan te passen en wel als 
volgt: 
 

1. de volgende (bouw)activiteiten uit te sluiten van het bepaalde in punt 1 van het eerdergenoemde 
besluit van 9 mei 2011 in die zin dat voor deze (bouw)activiteiten in een voorkomend geval de raad 
zal worden voorgelegd een besluit te nemen omtrent de afgifte van een verklaring van geen be-
denkingen, te weten (bouw)activiteiten, die zich voordoen in één of meer van de volgende geval-
len: 
a. meer dan 3 bouwlagen; 
b. meer dan 3 woningen; 
c. een bouwhoogte van meer dan 10 meter;    
d. een bebouwd oppervlak van meer dan 1000 m2; 
Voor deze gevallen ziet de raad dus niet af van zijn bevoegdheid om een besluit te nemen omtrent 
de afgifte van een verklaring van geen bedenkingen. 

2. Dit besluit treedt in werking met ingang van de dag na publicatie. 

Opmerking: 
10 meter betekent ook daadwerkelijk maximaal 10 meter, de 10% vrijstellingsruimte in een be-
stemmingsplan komt hier niet nog eens bij.  
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      Volgnummer:……………………..
       
      Besluit:…………………………….
  
                                                                                                                                                (de Griffie vult dit in) 

 
Motie standaardformulier november 2010 

Evt ruimte voor logo 
politieke partij 

Motie    

 

 

Onderwerp:  C2000 zendmast 

Behorende bij agendapunt: vreemd aan de agenda 

Ingediend door: PvdA, Lijst Gree Ris, CDA, Heiloo’2000 en D’66/GroenLinks 

 

De raad van de gemeente Heiloo, in vergadering bijeen op 3 maart 2014 

Gehoord de beraadslaging, 

 

Constaterende dat  

Het college, op basis van protesten van bewoners en een door de raad unaniem aanvaarde 

motie, heeft besloten geen C2000 mast te plaatsen op een perceel grond aan de 

Ypesteinerlaan; 

 

Na onderzoek door gemeente en MDC gekozen is voor een alternatieve locatie, te weten 

achter het perceel Westerweg 360; 

 

Deze locatie op veel weerstand stuit bij de in de directe omgeving wonende inwoners; 

 

Gebleken is dat niet alle inwoners op een correcte wijze door de gemeente zijn geïnformeerd 

over de nieuwe locatie; 

 

De nieuwe locatie een belemmering kan vormen voor de ontwikkeling van het betreffende 

gebied voor woningbouw. 

 

Overwegende dat 

Niet bewezen is dat de straling van een zendmast consequenties heeft voor de 

volksgezondheid; 

 

Het tegendeel daarvan ook niet bewezen is; 

 

Uit principe van voorzorg het daarom niet wenselijk is om zendmasten te plaatsen in de 

directe omgeving van woonbebouwing; 



      Volgnummer:……………………..
       
      Besluit:…………………………….
  
                                                                                                                                                (de Griffie vult dit in) 

 
Motie standaardformulier november 2010 

Evt ruimte voor logo 
politieke partij 

De gemeente geen taak heeft ten aanzien van het plaatsen van C2000 zendmasten; 

 

Het Rijk wel de verplichting stelt om medewerking te verlenen; 

 

Nu particuliere eigenaren van andere locaties om voor hen moverende redenen niet willen 

meewerken aan het overdragen van een stuk eigendom voor het kunnen plaatsen van de 

zendmast, de gemeente heeft gekozen voor een perceel dat in eigendom is van de 

gemeente; 

 

De door het college gekozen locatie in de directe nabijheid staat van aanwezige 

woonbebouwing; 

 

De gemeente de omliggende gronden in het kader van de Zandzoom wil ontwikkelen tot een 

woningbouwgebied in de duurdere sector; 

 

Door het aanwijzen van de nieuwe locatie de ontwikkeling van het gebied voor woningbouw 

niet aantrekkelijker is geworden; 

 

De gemeente het zich op financiële gronden niet kan permitteren dat het onderhavige gebied 

onvoldoende revenuen opbrengt. 

 

(indien nodig) Financiële consequenties en mogelijke financiële dekking 

Hier niet van toepassing. 

 

De raad spreekt uit: 

1. De gekozen locatie, achter het perceel Westerweg 360, voor het plaatsen van een    

    C2000 zendmast niet de meest ideale locatie is; 

2        Het college op te roepen het perceel Westerweg 360 niet aan het Rijk te verkopen;  

      3.       Het college op te roepen om op korte termijn, in samenwerking met MDC, een  

                alternatieve locatie te zoeken die voldoet aan de eisen maar rekening houdt met     

                het voorzorgprincipe. 

 

 

 
 



      Volgnummer:……………………..
       
      Besluit:…………………………….
  
                                                                                                                                                (de Griffie vult dit in) 

 
Motie standaardformulier november 2010 

Evt ruimte voor logo 
politieke partij 

 

 

Ondertekend door de volgende fracties: 

 

Fractie Heiloo 2000 ……………………  Fractie CDA   ……………………. 

 

Fractie VVD  ……………………  Fractie D66/GroenLinks

 ……………………. 

 

Fractie PvdA  ……………………  Fractie NCPN  ……………………. 

 

Lijst Gree Ris   …………………… 
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1 Motie PvdA CDA Intercityverbinding met Haarlem en Den Haag 3 maart 2014 AANGENOMEN 

      Volgnummer:……………………..
       
      Besluit:…………………………….
  
                                                                                                                                                (de Griffie vult dit in) 

 
Motie standaardformulier november 2010 

Evt ruimte voor logo 
politieke partij 

Motie    

 

 

Onderwerp: Intercityverbinding met Haarlem en Den Haag 

Behorende bij agendapunt: vreemd aan de agenda 

Ingediend door: PvdA, CDA 

 

De raad van de gemeente Heiloo, in vergadering bijeen op 3 maart 2014 

Gehoord de beraadslaging, 

 

Constaterende dat  

De Nederlandse Spoorwegen heeft aangekondigd het treinaanbod tussen Alkmaar, Haarlem 

en Amsterdam per 2015 te willen versoberen; 

 

De Nederlandse Spoorwegen heeft aangekondigd volgend jaar te gaan snijden in de 

dienstregeling tussen Alkmaar, Haarlem en Amsterdam; 

 

In 2011 de intercity Alkmaar-Haarlem-Den Haag al is opgeheven; 

 

Dit tot gevolg heeft dat de intercity Alkmaar-Haarlem wordt gedegradeerd tot een sprinter 

stoptrein; 

 

De reistijden behoorlijk toenemen; 

 

De voorzieningen in de sprinter stoptreinen onvoldoende zijn (geen toilet); 

 

Dit voorstel de overvolle treinen in deze regio niet oplost. 

 

Overwegende dat 

Het voor de ontwikkeling van de omliggende gemeenten en de brede regio Noord-Holland 

Noord een slechte ontwikkeling is; 

 

De bereikbaarheid van de regio van groot belang is; 

 



      Volgnummer:……………………..
       
      Besluit:…………………………….
  
                                                                                                                                                (de Griffie vult dit in) 

 
Motie standaardformulier november 2010 

Evt ruimte voor logo 
politieke partij 

Voor de inwoners van Heiloo en de brede regio die in Haarlem, Leiden of Den Haag werken 

deze verbinding uitermate verslechtert. 

 

(indien nodig) Financiële consequenties en mogelijke financiële dekking 

Hier niet van toepassing. 

 

De raad spreekt uit: 

1. Het college te verzoeken direct in contact te treden met de directie van de Nederlandse 

Spoorwegen; 

2. Hierbij te bewerkstelligen dat de plannen voor versobering van het treinaanbod van tafel 

gaan 

 

 

 

 

Ondertekend door de volgende fracties: 

 

Fractie Heiloo 2000 ……………………  Fractie CDA   ……………………. 

 

Fractie VVD  ……………………  Fractie D66/GroenLinks…………………. 

 

Fractie PvdA  ……………………  Fractie NCPN  ……………………. 

 

Lijst Gree Ris   …………………… 
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1 Motie PvdA CDA Heiloo2000 D66GroenLinks reorganisatie ambtelijke organisatie 3 maart 2014 AANGENOMEN 

      Volgnummer:……………………..
       
      Besluit:…………………………….
  
                                                                                                                                                (de Griffie vult dit in) 

 
Motie standaardformulier november 2010 

Evt ruimte voor logo 
politieke partij 

Motie    

 

 

Onderwerp: bezuinigingen op organisatie 

Behorende bij agendapunt: vreemd aan de agenda  

Ingediend door: PvdA, CDA, Heiloo’2000 en D’66/GroenLinks 

 

De raad van de gemeente Heiloo, in vergadering bijeen op 3 maart 2014 

Gehoord de beraadslaging, 

 

Constaterende dat  

De raad op 4 november 2013 de programmabegroting 2013, waarbij onder andere een 

bezuinigingsdoelstelling op de ambtelijke organisatie is opgenomen, heeft vastgesteld’ 

 

De door de raad gewenste samenwerking met de gemeenten Bergen, Castricum en Uitgeest 

op het gebied van bedrijfsvoering op gang is gekomen. 

 

Overwegende dat 

 

De bezuinigingsdoelstelling op de ambtelijke organisatie niet alleen is ingegeven door 

bezuinigingen maar ook op omvorming van de organisatie voor de toekomst; 

 

De vier gemeenteraden op 10 maart 2014 zullen gaan instemmen met de bestuursopdracht 

“ambtelijk samenvoegen & samendoen in de Duinstreek”; 

 

De uitvoering van deze bestuursopdracht niet mag leiden tot uitstel van de omvorming van 

de ambtelijke organisatie. 

 

(indien nodig) Financiële consequenties en mogelijke financiële dekking 

Hier niet van toepassing 



      Volgnummer:……………………..
       
      Besluit:…………………………….
  
                                                                                                                                                (de Griffie vult dit in) 

 
Motie standaardformulier november 2010 

Evt ruimte voor logo 
politieke partij 

 

De raad spreekt uit: 

Dat de beoogde samenwerking met de drie andere gemeenten wordt toegejuicht doch niet 

mag leiden tot uitstel van de omvorming van de gemeentelijke organisatie en het behalen 

van de bezuinigingsdoelstelling. 

 

 

 

 

Ondertekend door de volgende fracties: 

 

Fractie Heiloo 2000 ……………………  Fractie CDA   ……………………. 

 

Fractie VVD  ……………………  Fractie D66/GroenLinks…………………. 

 

Fractie PvdA  ……………………  Fractie NCPN  ……………………. 

 

Lijst Gree Ris   …………………… 
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