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BETREFT  Onderzoek (AEF) structureel benodigd budget Jeugdzorg 

 

 

Geachte dames en heren, 

 

Op vrijdag 18 december heeft minister Blokhuis van Volksgezondheid, Welzijn en Sport het onderzoek 

naar het structureel benodigd budget Jeugdzorg, dat uitgevoerd is door onderzoeksbureau AEF, naar de 

Tweede Kamer gestuurd. Het onderzoek gaat in op de vraag hoeveel middelen gemeenten structureel 

nodig hebben om hun taken voor jeugdzorg goed uit te kunnen voeren. Het onderzoek is gedaan in 

samenwerking met de VNG. Hierbij sturen wij u het onderzoek, de brief aan de Tweede Kamer en het 

persbericht van de VNG en het Rijk samen (zie bijlagen 1-3).  

 

Ook heeft AEF onderzocht welke 5 maatregelen gemeenten kunnen nemen om de kosten te beteugelen en 

welke maatregelen geen effect hebben op de kosten. Het college brengt deze informatie graag bij u onder 

de aandacht, in de aanloop naar de bespreking van het KPMG-rapport over sturen op kosten bij de Wmo 

en Jeugdwet, hetgeen gepland staat voor de commissie van 13 januari. 

 

Structureel budget Jeugdzorg is 1,7 miljard te laag 
Een belangrijke conclusie is dat gemeenten in 2019 zo'n 1,7 miljard euro meer uitgegeven hebben aan 

jeugdzorg dan ze aan middelen ontvangen van het Rijk. Dit is een enorm bedrag! 

Het is voor gemeenten een bevestiging van de oproep aan Den Haag voor extra geld, vanwege de 

toenemende financiële problemen die ze in de afgelopen jaren ondervonden.  

 

In het rapport staat dat het Rijk in 2019 een structureel budget van 3,8 miljard euro beschikbaar stelde 

voor Jeugdzorg (bladzijde 77). De gemeenten hadden echter maar liefst 5,5 miljard euro aan kosten. 

Daarmee is het structureel tekort 1,7 miljard euro. 

 

Uitgaven Jeugdzorg 2019 

- Individuele jeugdzorgtrajecten  €  4.729 miljoen 

- Meerkosten toegang en voorveld € 779 miljoen (gemiddelde) 

Totale uitgaven:  € 5.508 miljoen 

 

Structureel budget 2019 

- Structureel budget  € 3.817 miljoen 

 

Structureel tekort gemeenten: € 1.681 miljoen ----> € 1,7 miljard 
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In 2019 heeft het Rijk wel 400 miljoen euro extra incidenteel budget gegeven. Het totale budget in 2019 

blijkt dan nog steeds 23% te laag te zijn geweest. (1,3 miljard is 23% van de 5,5 miljard aan 

uitgaven.) Dus van elke euro die gemeenten aan jeugdzorg betaalden in 2019, kwam ongeveer een kwartje 

uit de middelen van de gemeente! Voor Hilversum geldt dat we in 2019 zo'n 21 miljoen euro uitgaven aan 

Jeugdzorg (inclusief meerkosten toegang en voorveld) en dus naar schatting 4 a 5 miljoen euro te weinig 

hebben ontvangen voor het uitvoeren van de Jeugdzorg. Een fiks bedrag. 

 

In de jaren 2020, 2021 en 2022 geeft het Rijk de gemeenten 200 miljoen euro per jaar aan compensatie 

voor de toegenomen lasten. Dat is dus bij lange na niet genoeg om het structurele tekort van 1,7 miljard 

(1700 miljoen) te dekken. 

 

Preventie en vroegsignalering leiden niet tot kostenbeperking 
In het onderzoek worden enkele conclusies geformuleerd over de groei van de Jeugdzorg. Eén ervan 

lichten we er hier uit. Een opmerkelijke conclusie is dat “een brede inzet op preventie en vroegsignalering 

niet leidt tot kostenbesparing binnen de Jeugdwet. Op basis van het onderzoek is duidelijk dat de kosten 

binnen het jeugddomein, op enkele uitzonderingen na, door beter en steviger in te zetten op preventie en 

vroegsignalering eerder hoger dan lager worden”. In het onderzoek wordt gesteld dat er juist meer 

aandacht moet komen bij hulpverleners voor "normaliseren": mensen, door middel van het goede gesprek, 

eventueel aangevuld met lichte ondersteuning, in staat stellen hun eigen problemen op te lossen of ermee 

om (leren) te gaan. Daarentegen zien we preventie meer als specifieke (lichtere) interventies die extra 

worden ingezet om ergere problemen te voorkomen.  

 

Werkbare maatregelen die het tekort verminderen 
Het AEF-onderzoek, getiteld "Stelsel in groei", beschrijft maatregelen waarmee gemeenten de tekorten op 

Jeugdzorg kunnen terugbrengen. Er zijn 5 maatregelen waarmee de kosten van de uitvoering kunnen 

worden verminderd bij gemeenten. Hiermee kan een klein deel van het totale tekort, namelijk 190 - 240 

miljoen euro, bespaard worden. Graag gaan wij in op deze 5 maatregelen en wat de gemeente Hilversum 

hier op dit moment mee doet. 

 

1. Invoering van een POH-jeugd bij huisartsen (62 – 88 miljoen euro): sinds het voorjaar loopt hier 

een pilot voor in Hilversum, welke tot nu toe succesvol is. U bent hierover geïnformeerd met de 

collegebrief "Voortgang Praktijkondersteuner GGZ Jeugd" van 17 december 2020. Deze pilot zetten 

we voort. 

 

2. Tijdige doorstroming naar de Wet langdurige zorg (Wlz) als kinderen daarvoor in aanmerking 

komen (59 tot 85 miljoen euro): de jeugdconsulenten van Team Jeugd en Regie van de gemeente zijn 

reeds alert op de mogelijkheden voor doorstroming naar de Wlz, met name als het gaat om kinderen 

met een aangeboren beperking. 

 

3. Het verplaatsen van jeugdhulp in groepsverband naar kinderopvang en bso (49 tot 78 miljoen 

euro): in de Kadernota en de Begroting 2021 (bladzijde 8) is opgenomen dat we dagbesteding van 

jeugd na de reguliere schooltijden als buitenschoolse opvang-plus willen gaan inrichten. 

 

4. Hulpverlening in lokale teams, waarbij hoogopgeleide medewerkers in de toegang een 

randvoorwaarde zijn (- 4 tot 8 miljoen euro): we beschikken reeds over hoogopgeleide, SKJ-

gecertificeerde medewerkers in de toegang. We hebben tot nu toe gekozen om niet in te zetten op 

hulpverlening in lokale teams in de wijk vanwege het risico van de aantrekkende werking daarvan. Dit 

wordt ondersteund door de bevindingen van AEF. We hebben wel het kinder- en jongerenwerk in de 

wijk versterkt in de afgelopen jaren.  

 

5. Een duidelijker afbakening tussen jeugdhulp en onderwijs (0,7 tot 2 miljoen euro). In de Visie en 

Agenda Jeugdzorg is reeds opgenomen dat we strakkere afspraken willen maken met het onderwijs 

over de scheidslijn tussen Passend Onderwijs en Jeugdzorg. Hier is slechts een kleine winst mee te 

halen. Dit heeft voor ons daarom niet een hoge prioriteit. 

 

Daarnaast wordt in de Visie en Agenda Jeugdzorg 2019-2021 ook ingezet op "normaliseren". Via het 

versterken van de steunstructuren bieden we de ouders en kinderen meer handvatten om zelf aan de slag te 
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gaan: opvoedondersteuning, cursussen voor jonge ouders en voor ouders die gaan scheiden, waardoor men 

met tips en adviezen weer verder kan.  

 

En natuurlijk, als professionele hulp voor een kind of in een gezin nodig is, dan wordt dit geregeld, in 

goede afstemming met de ouders. Dat is ook de conclusie van het Rekenkamerrapport naar de Jeugdzorg 

in Hilversum (2019). 

 

Al met al is het duidelijk dat we als gemeente veel te weinig geld krijgen van het Rijk en dat er geen voor 

de hand liggende kansen onbenut gelaten zijn om onze kosten te beperken.  

 

Gesprek over financiële compensatie en maatregelen 
Het onderzoeksrapport van AEF is een belangrijke stap in het gesprek met het Rijk over de benodigde 

structurele middelen voor gemeenten. Daarnaast laat het onderzoek zien dat het enorme verschil tussen 

inkomsten en uitgaven niet houdbaar is. Er is een structurele oplossing nodig. Op basis van het rapport zal 

de VNG in de komende maanden gesprekken met het Rijk voeren over een combinatie van structureel 

extra budget en maatregelen om de Jeugdwet financieel beheersbaar te maken.  

 

De informatie uit het onderzoek kunt u gebruiken bij de bespreking in de commissie op 13 januari 2021 

over sturingsmogelijkheden op de kosten van Wmo en Jeugdzorg, naar aanleiding van het KPMG-

rapport. Daarnaast zullen we u van de resultaten van de besprekingen tussen VNG en Rijk op de hoogte 

houden. 

 

Mocht u hierover vragen hebben dan kunt u contact opnemen met de heer Toine Leroi, strategisch 

adviseur Sociaal Domein via (035) 629 2954. 

 

Wij vertrouwen erop u voldoende te hebben geïnformeerd. 

 

Burgemeester en wethouders van Hilversum, 

de gemeentesecretaris, de burgemeester, 

 

 

 

D. Emmer P.I. Broertjes 


