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 VOORSTEL  

   

zaaknummer:  323803  

afdelingsnaam:  BO/Advies  

steller:  mevr. W. Streutker  

onderwerp:  Onderwijshuisvestingsbeleid en meerjarenraming 2017-2024    

  

Inleiding  
  

De gemeente heeft de wettelijke taak om te voorzien in passende huisvesting van scholen voor primair, 

speciaal en voortgezet onderwijs. Het instrumentarium dat hier bij hoort is:  

• de Verordening voorzieningen huisvesting onderwijs Hilversum. De herziene 

versie is in december 2015 vastgesteld;  

• het Integraal Huisvestingsplan onderwijshuisvesting, nu het IHP 2012-2020; 

• de jaarlijkse onderwijshuisvestingsplannen.  
  

Het IHP wordt na circa vier jaar geactualiseerd. Het geactualiseerde Onderwijshuisvestingsbeleid en 

meerjarenplanning (OHVB) 2017-2024 ligt nu voor.  

Het eerste jaar in deze meerjarenplanning is gelijk aan het Onderwijshuisvestingsprogramma  (OHP) 

2017. De aanvragen voor het OHP 2017 maken integraal onderdeel uit van dit OHVB 2017-2024.  

  

In de aanloop naar het opstellen van deze nota zijn zowel de schoolbesturen, de Commissie 

Samenleving en het College van B&W een aantal malen geconsulteerd. De uitgangpunten zoals 

verwoord in het voorgestelde besluit zijn de resultante van dit proces.  

  

Voorstel  
  

1. Het Onderwijshuisvestingsbeleid (OHVB) en-meerjarenplanning 2017-2024 vast te stellen  

Waarbij de volgende uitgangspunten ten grondslag liggen aan het nieuwe beleid en de 

meerjarenplanning:  

1.1 De gemeentelijk uitgaven op het gebied van onderwijshuisvesting op termijn terugbrengen naar 

het niveau van de rijksbijdrage voor onderwijshuisvesting die de gemeente hier jaarlijks voor 

ontvangt.  

1.2 De beschikbare onderwijshuisvestingscapaciteit zo effectief mogelijk inzetten.  

1.3 Streven naar een kwaliteitsslag van de gebouwen in het basisonderwijs met name op het gebied 

van frisse scholen en het behouden van scholen in monumentale gebouwen. Het principe van 

cofinanciering hierbij toepassen.  

1.4 Bij het bewegingsonderwijs met name inzetten op een kwaliteitsverbetering van de te kleine 

gymlokalen in plaats van het uitbreiden van de capaciteit van grotere lokalen.  

1.5 Duurzaamheid bij scholen aanjagen vanuit het Duurzaamheidsplan van de gemeente.  
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2. In de jaren 2017 tot en met 2020 uit te gaan van gemiddeld € 3.350 miljoen investeringsbudget en 

voor de jaren 2021 tot en met 2024 € 2.680 miljoen op jaarbasis.   

2.1 De investeringsbedragen voor 2018 tot en met 2021 op te nemen in de meerjarenbegroting, 

zijnde (zie groene regel in tabel verderop in nota):  

2018 € 2.420.000   

2019 € 1.796.000  

2020 € 2.596.000  

2021 € 2.680.000  

2.2 Kennis te nemen van de doorkijk naar de jaren 2022 -2024  

  

3. Kennis te nemen van:   

a) Het OHP 2017 (hoofdstuk 5 van het OHP, zijnde een overzicht van de toegekende aanvragen)  

b) Het overzicht 2017 (hoofdstuk 6 van het OHP, zijnde het overzicht van de afwijzingen)  

  

4. Voteren van de kredieten 2017 zoals benoemd in het OHP 2017 van in totaal € 2.012.672 onder 

voorbehoud van vaststelling begroting 2017.   

  

5. Vrijgeven van de kredieten voor de jaarschijf 2018 zoals benoemd in het OHP 2017 van in totaal     

€ 1.939.461 onder voorbehoud van vaststelling begroting 2017.  

  

Doel van het Onderwijshuisvestingsplan (OHVB) 2017-2024  
  

Besluiten op het gebied van onderwijshuisvesting vinden de komende jaren plaats binnen de 

beleidsmatige en financiële kaders van dit onderwijshuisvestingplan. Zo is het mogelijk om de 

komende jaren met beperktere onderwijshuisvestingsbudgetten de zorgplicht te vervullen en een eerste 

stap te maken in een kwaliteitsverbetering van de scholen. In relatie tot deze kwaliteitsslag wordt van 

de schoolbesturen een pro actieve houding verwacht.     

  

  

Samenvatting geactualiseerd OHVB 2017-2024  
  
Het onderwijshuisvestingsbeleid bevat een meerjarenplanning voor de komende vier jaar en een 

doorkijk op hoofdlijnen voor de navolgende vier jaar. Het eerste jaar in deze meerjarenplanning staat 

gelijk aan het Onderwijshuisvestingsprogramma (OHP) 2017. Het programma voor 2017 past één op 

één in de beleidslijn zoals die is beschreven in het OHVB. Het OHP 2017 wordt daarom niet nader 

beschreven in deze nota.  

  

De onderwijshuisvesting (OHV) is in Hilversum is goed op orde. Op hoofdlijnen concluderen wij dat 

de capaciteit, met uitzondering van het basisonderwijs aan de noordoostkant van Hilversum, passend 

is. Voor het voorgezet onderwijs is de veronderstelling dat er de komende jaren voldoende onderwijs 

ruimte beschikbaar is.  

Kwalitatief is er in de huisvesting van in het basisonderwijs nog een slag te maken. Het verduurzamen 

van de gebouwen, het verbeteren van het binnenklimaat en het behouden van de monumentale panden 

voor het onderwijs staan in dit kader op het wensenlijstje.   

De leerlingenprognoses voor de komende jaren laten geen forse groei of krimp zien.  
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De stabiele leerlingenaantallen in relatie tot de beschikbare huisvestingscapaciteit én een structureel 

exploitatietekort op de onderwijshuisvestingsbegroting, leiden tot een koerswijziging op financieel 

vlak binnen onderwijshuisvesting. Er zal de komende jaren nadrukkelijker worden afgewogen of het 

inzetten van financiële middelen voor aanvragen en initiatieven noodzakelijk of gewenst is.  

  

Geformuleerde beleidsuitgangspunten:  

a. In Hilversum zijn voldoende m2 onderwijshuisvesting beschikbaar. Genoodzaakt door het lagere 

investeringsbudget, willen we het toevoegen van m2 zo veel mogelijk beperken. De maatregel 

‘medegebruik in een andere schoolgebouw’ die eind 2015 in de herziene Verordening is verruimd 

maakt dit vaker mogelijk.  

b. Aan het behoud van scholen in monumentale schoolgebouwen hechten we veel belang. Voor de 

monumenten, in combinatie met kwaliteitsverbetering ten aanzien van frisse scholen en 

duurzaamheid is aandacht in dit huisvestingsplan. Overigens geldt voor alle schoolgebouwen dat 

we samen met de schoolbesturen streven naar het tot stand brengen van een kwaliteitsverbetering.  

c. De ambitie om versnelling aan te brengen in het verduurzamen van schoolgebouwen wordt 

opgepakt in het kader van het Programma Duurzaam Hilversum 2016-2020. In dit kader wordt 

onder andere extra capaciteit ingezet om scholen te ondersteunen op het gebied van duurzaamheid. 

Tevens kunnen de scholen aanspraak maken op financiële middelen uit het revolverend fonds.   

d. De verantwoordelijkheid voor levensduur verlengende renovatie is in de onderwijswetgeving niet 

vastgelegd. De staatssecretaris van OCW gaat ervan uit dat partijen hier samen 

maatwerkafspraken over maken. Door deze onduidelijkheid kan de bouwkundige kwaliteit van de 

schoolgebouwen onder druk komen te staan. Het gesprek hierover wordt landelijk gevoerd. In 

Hilversum hebben we dit reeds opgepakt en hebben we gezamenlijk een maatwerkprotocol 

uitgewerkt. Uitgangspunt van dit protocol is dat voor zowel renovatie als voor vervangende 

nieuwbouw, altijd door beide partijen een financiële bijdrage wordt geleverd.  

e. Het internationaal onderwijs is belangrijk voor Hilversum. Dit ondersteunen we door -waar 

mogelijk- huisvestingaanvragen proactief te faciliteren. Financieel wordt geen extra bijdrage 

geleverd, behalve wanneer er op basis van de regelgeving recht is op aanvullende m2 huisvesting.  

f. Van het voornemen in het huisvestingsplan van 2012 om meer dan tien grote nieuwe gymzalen te 

realiseren is in dit huisvestingsplan afgestapt. Dit, omdat de capaciteit toereikend is en alleen de 

kwaliteit in enkele gevallen te wensen over laat. In plaats van het toevoegen van een substantieel 

aantal grotere gymlokalen, zetten we in op een upgrading van de bestaande (te kleine) gymlokalen.  

  

Investeringsbudgetten  

Voor de jaren 2017 tot en met 2020 is gemiddeld per  jaar € 3.350.000 investeringsbudget beschikbaar. 

Hieruit wordt eerst door de gemeente de zorgplicht ingevuld. Gezien deze zorgplicht is het 

noodzakelijk om in de jaren 2017 en 2018 nog enkele grote voorzieningen (bouw van een school) te 

realiseren. Om dit te kunnen doen zijn in de jaarschijven 2019 en 2020 minder middelen beschikbaar 

dan in 2017 en 2018. Zo blijft het gemiddelde van € 3.350.000 van toepassing. Het resterende budget 

is beschikbaar voor kwaliteitsverbetering. Tegenover het budget voor kwaliteitsverbetering staat 

cofinanciering van het bevoegd gezag.  

  

  

  

De volgende meerjarenplanning is van toepassing in het OHVB 2017-2024:  
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Voorziening  2016  2017  2018  2019  2020  2021  2022-2024  

Totaal beschikbaar in 

jaarschijf  1)  
  4.858.000  4.150.000  1.796.000  2.596.000  2.680.000  8.040.000  

Voorzieningen gevoteerd 2)                

Trappenberg  1.000.000  2.500.000   1.730.000           

Gymzaal HSV  400.000  345.328             

Restant jaarschijf 

3) 
    2.012.672  2.420.000  1.796.000  2.596.000  2.680.000  8.040.000  

                

Geplande voorzieningen                

Anna’s Hoeve  1.749.089              

Mozarthof    400.000            

Wilgetoren in Cunera    500.000  415.705          

Nieuwbouw Sterrenschool 

inclusief gymzaal (was 

Montessori centrum)   

  900.000  1.523.756          

Tijdelijke huisvesting Jan  
Blanken voor Sterrenschool  

  121.438            

OLP’s diverse scholen die in  
OHP zijn beschreven  
(onderwijsleerpakket)  

  91.234            

Gymzalen (1 toevoeging en 2 

upgradingen in ’19/ ’20. Na 

’21 nog circa 7 upgrading)  

      300.000  1.100.000  600.000  1.500.000  

Bijdrage renovatie (2 scholen 

voor ’21, en ca. 8 vanaf ’21)  
      PM(stelpost  

400.000)  
PM (stelpost  

400.000)  
PM (stelpost  

800.000)  
PM(stelpost  

2.400.000)  

Totaal gepland EXCL 

Trappenberg en HSV  
  2.012.672  1.939.461  700.000  1.500.000  1.400.000  3.900.000  

Nog inzetbaar  budget  
(jaarschijf -/- planning) 4)  

  0  480.539  1.096.000  1.096.000  1.280.000  4.140.000  

Gesloten box 2016 (zie OHP)  479.159  479.159  479.159  479.159  479.159  479.159    

Toelichting verwijzingen in tabel:  

1) Dit zijn de totale budgetten per jaarschijf die we nodig hebben (in ’17 en ’18 kijkend naar de geplande 

voorzieningen) c.q. die we nog beschikbaar hebben (in ’19 en ’20 uitgaande van de gemiddeld € 3.350 miljoen) 

2) Voor de Trappenberg en de gymzaal van de HSV zijn de kredieten al vrijgegeven door de Raad in voorgaande 

OHP’s. De investeringskredieten voor de Trappenberg zijn omgezet van een investeringsbudget in een 

exploitatiebijdrage per jaar van € 468.000 (raadsbesluit van 10 december 2014) 3) Deze bedragen betreffen:   

- voor 2017 het budget dat gevoteerd moet worden ikv OHP 2017 (programma van ‘nieuwe’ 

voorzieningen in 2017);   

- voor 2018 t/m  2021 het budget dat opgenomen moet worden in de meerjarenbegroting.  

4) Dit is het budget dat nog beschikbaar is voor o.a. de kwaliteitsambities én voor zorgplichtige voorzieningen 

waar nu nog geen zicht op is. Het is de som van het totaal beschikbare budget (regel 1 vd tabel) minus de 

gevoteerde én de ‘nieuw’ geplande voorzieningen.  
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Argumenten  
  

1.1 en 2. De uitgaven worden in balans gebracht met de inkomsten vanuit het Rijk  In de afgelopen 

jaren hebben we de achterstanden die er waren op het gebied van onderwijshuisvesting zo goed als 

weggewerkt. Het gevolg hiervan zijn hoge kapitaallasten. In dit OHVB is toegewerkt naar het 

beperken van de investeringen, zonder dat de zorgplicht in het gedrang komt. Om hier aan te kunnen 

voldoen blijft het investeringsbudget tot en met 2020 gehandhaafd op gemiddeld € 3.350.000,- en  

zijn vanaf 2021 de jaarschijven teruggebracht naar € 2.680.000  

  

1.2  Er zijn voldoende m2 onderwijshuisvesting beschikbaar in Hilversum  

In het onderwijshuisvestingsbeleid en meerjarenplanning is het uitgangspunt dat we de afgelopen jaren 

veel hebben geïnvesteerd en dat de tekorten zo goed als zijn weggewerkt. De komende jaren gebruiken 

we de beschikbare m2 daarom zo effectief mogelijk. In dit kader is de maatregel ‘medegebruik in een 

ander schoolgebouw’ in de onlangs herziene Verordening verruimd. Op 16 december 2015 heeft de 

Raad ingestemd met deze Verordening voorzieningen huisvesting onderwijs Hilversum.   

  

1.3 Een kwaliteitsverbetering van de gebouwen is een gezamenlijke verantwoordelijkheid  

Wanneer de zorgplicht – het sober doch doelmatig huisvesten van leerlingen- is vervuld, wordt het dan 

nog resterende investeringsbudget ingezet voor kwaliteitsverbetering van de onderwijsgebouwen. 

Prioriteit ligt bij de monumentale schoolgebouwen en op het tot stand brengen van frissere scholen. 

Scholen die in aanmerking willen komen voor een financiële bijdrage vanuit onderwijshuisvesting 

moeten zelf het initiatief nemen voor het opstellen van een goed plan. Daar hoort tevens het genereren 

van cofinanciering bij. Een gezamenlijke aftrap is reeds gemaakt tijdens een Miniconferentie 

Duurzame en Frisse Scholen Hilversum voor PO en (V)SO d.d. 5 april. Hieraan namen deel, de  

gemeente, GGD Gooi- en Vechtstreek, Klimaatverbond/Green Deal Onderwijs en 

Restauratiefonds/Duurzame Scholenfonds.   

  

1.4 Het toevoegen van meer dan tien nieuwe gymlokalen is capaciteits-technisch niet nodig.  De 

ambitie van het realiseren van meer dan tien nieuwe grotere gymlokalen is verminderd naar het 

realiseren van één à twee nieuwe gymlokalen. De focus komt te liggen op kwaliteitsverbetering. De 

inzet is dat bovenbouwleerlingen in het basisonderwijs de mogelijkheid hebben om 

bewegingsonderwijs te krijgen in een ruimte die de minimumafmeting van 140m2 ruimschoots 

overstijgt. Voor de te kleine gymlokalen (<140m2)  is de inzet om een upgrading van de binnenkant 

door te voeren zodat de filosofie van het bewegingsonderwijs van vandaag de dag is toe te passen.   
  

1.5 De scholen geven aan zelf verantwoordelijkheid te zijn als het gaat om duurzame gebouwen De 

verantwoordelijkheid voor een duurzaam schoolgebouw ligt bij de schoolbesturen. Wettelijk gezien 

hebben ze namelijk de mogelijkheid om op dit punt wel in huisvesting te investeren. Gezien de 

beperkte budgetten is de keuze gemaakt om het tot stand brengen van duurzame scholen te faciliteren 

vanuit het Programma Duurzaam Hilversum 2016-2020 door middel van capaciteit en de 

mogelijkheden voor laagrenderende leningen. Voor de zomer vindt met behulp van externe 

ondersteuning een inventarisatie plaats van alle duurzaamheidsmaatregelen die tot nu toe zijn 

gerealiseerd in de schoolgebouwen, zodat in september samen met de scholen de 

duurzaamheidsambitie is te bepalen.  
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3, 4, 5 De toegekende voorzieningen in het OHP 2017 vloeien  één op één voort uit het geactualiseerde 

beleid en meerjarenplanning  

In het OHP 2017 zijn voorzieningen toegekend aan schoolbesturen. Op basis van alle verrichtte inzet 

het afgelopen jaar voor het actualiseren van het onderwijshuisvestingsbeleid zijn deze toekenningen en 

afwijzingen van de aanvragen van schoolbesturen beoordeeld. De voorzieningen die in 2017 zijn 

toegekend, en een doorloop hebben in 2018, worden noodzakelijk geacht om de komende jaren te 

voldoen aan de huisvestingbehoefte van scholen. Hiermee wordt aan de zorgplicht voldaan.   

Kanttekeningen  
  

1.2. Of de m2 huisvesting toereikend zijn –en daarmee de budgetten- voor de komende jaren is niet met 

zekerheid te zeggen  

Op papier zijn er voldoende m2 onderwijshuisvesting en geven de prognoses een beperkte groei aan. 

Op basis hiervan is geconcludeerd dat de budgetten toereikend moeten zijn. Echter, diverse andere 

factoren spelen een rol, namelijk: prognoses komen niet altijd uit, er kunnen zich wettelijke wijzingen 

voordoen, is er in de praktijk een deel van de m2 niet bruikbaar, speelt de populariteit van scholen een 

rol en bemoeilijkt beperkte samenwerkingsbereidheid in het basisonderwijs het effectief gebruik van 

de huisvestingscapaciteit.  

  

1.3. Het is niet zeker of cofinanciering i.r.t. renovatie en frisse scholen van het begin af aan tot stand is 

te brengen  

In de wet is vastgelegd dat schoolbesturen zelf niet mogen investeren in hun gebouwen. Echter, als het 

bijvoorbeeld gaat om verduurzaming of om ingrepen ten behoeve van onderwijskundige vernieuwing 

dan mag het wel. Wat dit in de praktijk betekent kan alleen werkenderwijs duidelijk worden. De 

inzichtelijke krijgen van de mate waarin cofinanciering vanuit het bevoegd gezag mogelijk is, zal in de 

eerste jaren inspanning kosten.  

Uitvoering  
Uit dit onderwijshuisvestingsbeleid en de meerjarenraming vloeien op de korte termijn voor de 

gemeente - in samenwerking met schoolbesturen- de volgende acties voort (willekeurige volgorde): 

  Opstellen uitvoeringsprogramma c.q. meerjarenplanning Maatregelen Frisse scholen 

Hilversum  

• ‘Inregelen’ gesprekcyclus onderhoud/ renovatie/vervangende nieuwbouw en verfijnen 

maatwerkprotocol op basis van ‘learning by doing’  

• Onderzoek naar extra onderhoudskosten voor monumentale scholen  

• Herzien Verordening Materiële en Financiële gelijkstelling   

• Uitwerken Upgrade Gymzalen en uitdenken nieuwe systematiek klokurenvergoeding  

• Opschonen exploitatiebegroting onderwijshuisvesting  

• Updaten stand van zaken doordecentraliseren Onderwijshuisvesting VO  

• Onderzoek herzien afschrijvingstermijnen onderwijshuisvesting  

• In relatie met het gemeentelijk vastgoedbeleid updaten van de in het verleden veronderstelde 

mogelijkheden voor het afstoten van onderwijshuisvestinglocaties   

• Inventariseren huidige openstelling van scholen ten behoeve het principe ‘School als spil in de 

wijk’.  
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Communicatie  
Het Onderwijshuisvestingsbeleid 2017-2024 vormt het beleidsmatige en financiële kader voor 

onderwijshuisvesting voor de komende jaren.   

De onderwijshuisvesting in Hilversum is na jaren lang fors investeren goed op orde. De 

leerlingenaantallen fluctueren de komende jaren beperkt. Daarom is de ambitie voor de komende jaren  

om te investeren in de kwaliteit – duurzaamheid en frisse scholen- en niet meer alleen in de kwantiteit. 

Gelijktijdig met deze koerswijziging wordt het budget voor onderwijshuisvesting vanaf 2021 naar 

beneden bijgesteld.  

Concreet betekent dit dat, naast de nieuwbouw van de Trappenberg en de school op de Anna’s Hoeve,  

in 2017 en 2018 nog twee nieuw te bouwen scholen staan gepland, namelijk de Sterrenschool en de 

Wilgetoren (verplaatst naar de Kamerlingh Onnes).  

De Minckelersschool wordt samengevoegd met de Sterrenschool. In het gebouw van de Minckelers 

zal op termijn de structureel groeiende Internationale School (IPS) van Stip worden gehuisvest. Voor 

plannen op het gebied van duurzaamheid en frisse scholen wordt in gezamenlijkheid met de scholen 

de komende tijd gewerkt aan een uitvoeringsplan. Cofinanciering is hierbij het uitgangspunt. De 

schoolbesturen worden na besluitvorming van de Raad schriftelijk op de hoogte gebracht. Voor de 

overige doelgroepen gelden de reguliere communicatie kanalen (persbericht).  

 

Burgemeester en wethouders van Hilversum, 

de secretaris, de burgemeester, 

 

 

 

I.C. de Vries P.I. Broertjes 

 

Bijlagen  
• Bijlage 1 Onderwijshuisvestingsbeleid (OHVB) en –meerjarenplanning 2017-2024  

• Bijlage 2 OHP 2017  

• Bijlage 3 Verslag Lokaal Educatief Beraad d.d. 17 mei 2016  

• Bijlage 4 en 5 Beschikking OCW en Regionaal Plan Onderwijsvoorzieningen Gooi en  

Vechtstreek voor Voortgezet Onderwijs (ter kennisneming)  


