
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                                                        

 

 

                                                                        

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   

 

   
Jaarrapportage OFGV 2016 gemeente Hilversum  2 

1. Inleiding   
 

Voor u ligt de jaarrapportage van de Omgevingsdienst Flevoland & Gooi en Vechtstreek 

(OFGV). Deze rapportage is gebaseerd op de jaaropdracht die is beschreven in het 

uitvoeringsprogramma 2016. U kunt teruglezen wat de OFGV in 2016 voor u 
heeft uitgevoerd.  
 

In het uitvoeringsprogramma 2016 zijn een aantal speerpunten benoemd voor de 

gemeente Hilversum. Belangrijk waren onder andere de reductie CO2-uitstoot. In 2050 

wil de gemeente Hilversum CO2-neutraal zijn. Daarvoor moet de gemeente in 2020 een 

CO2 reductie behalen van minimaal 30%. Daarnaast moeten alle bedrijven een 

vergunning hebben op basis van de verruimde reikwijdte Wet milieubeheer.  

De OFGV streeft ernaar om bij te dragen aan het doel van de gemeente Hilversum om 

CO2-uitstoot te reduceren. Waar dat mogelijk was, is in 2016 door de OFGV initiatief 

genomen en ondersteuning geboden bij de realisatie ervan. Zo zijn op het thema energie 

diverse ontwikkelingen doorgevoerd. Er is een implementatieproces ontwikkeld voor de 

verduurzaming van energie bij bedrijven, een handhavingsstrategie uitgedacht en een 

nieuwe themacontrole ‘energie’ ontwikkeld. 

De lijn om bij de uitvoering van de OFGV taken en de terugkoppeling hierover meer aan 

te laten sluiten bij de speerpunten van de partners wordt in 2017 voortgezet.  
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2. Vergunningen 
 

Hilversum wordt bevoegd gezag voor de afvalstoffendienst 

De afvalstoffendienst in Hilversum behoorde volgens de richtlijnen van het Europees 

Parlement tot een IPPC-bedrijf, een bedrijf met industriële activiteiten. Het bedrijf viel 

onder het bevoegd gezag van de provincie Noord-Holland. Door verandering van de 

IPPC-grens van tien naar vijftig ton opslagcapaciteit afgelopen jaar is het geen IPPC-

bedrijf meer, maar een type B-inrichting. Het Activiteitenbesluit is daarom nu van 

toepassing. Het bevoegd gezag is hierdoor gewijzigd van de provincie Noord-Holland 

naar de gemeente Hilversum. 

De Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied (ODNZKG) heeft het dossier overgedragen 

aan de gemeente Hilversum. Momenteel wordt de oude vergunning ingetrokken. De 

OFGV biedt, waar nodig en wenselijk, ondersteuning aan. 
 Product(en): A03.1 Vooroverleg milieu 

 

Vergunningen tankstations Hilversum actueel 

In 2016 is voor de gemeente Hilversum gestart met de actualisatie van vergunningen 

voor tankstations. Aanleiding hiervoor is dat de OFGV in de regio regelmatig constateert 

dat bedrijven, waaronder ook de tankstations, beschikken over relatief ‘oude’ 

milieuvergunningen. Het is een wettelijke verplichting dat het bevoegde gezag 

controleert of vergunningen nog actueel zijn. Daarnaast is door wijzigingen in het 

Activiteitenbesluit de vergunningplicht voor enkele tankstations komen te vervallen. Uit 

een toetsing naar de actualiteit van de vergunning blijkt dat alle tankstations in de 

gemeente Hilversum nog voldoen aan de geldende wet- en regelgeving.  

 

Ook bij andere branches is het van belang om de actualiteit van vergunningen te 

controleren.  
 Product(en): R01.7 Geactualiseerde vergunningen en meldingen milieu-inrichtingen  

 

Vergunningverlening betrokken bij oprichting van nieuw restaurant en 

bierbrouwerij 

Op 25 juli 2016 is een melding Activiteitenbesluit gedaan voor het oprichten van een 

restaurant en bierbrouwerij in een voormalige bioscoop in de gemeente Hilversum. Bij de 

melding is een akoestisch onderzoek bijgevoegd en door een geluidsdeskundige van de 

OFGV beoordeeld. Om het gewenste muziekgeluidsniveau te behalen is de uitvoering van 

akoestische voorzieningen belangrijk. Met de ondernemer is afgesproken dat bij 

ingebruikname van het nieuwe bedrijf een totaal geluidsonderzoek plaatsvindt. Dit om te 

bepalen welk muziekgeluidsniveau in het horecagedeelte kan worden geproduceerd en of 

dit voldoet aan de geluidsnormen in het Activiteitenbesluit.  

In september 2016 heeft het bedrijf de omgevingsvergunning beperkte milieutoets 

(OBM) aangevraagd. De laatste benodigde gegevens zijn in december 2016 bij de OFGV 

binnengekomen. De procedure voor de OBM en melding Activiteitenbesluit zijn in 

december afgerond.  
 Product(en): R03.1 Behandeling melding Activiteitenbesluit en R02.1 Omgevingsvergunning 

beperkte milieutoets 
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Verwijdering kleefmagneten deuren vuurwerkverkoopbedrijf  

Op de locatie waar een autosloopbedrijf was gevestigd is de vuurwerkverkoop door een 

nieuw bedrijf voortgezet. Het bedrijf heeft voor het gebruiken van kleefmagneten op de 

deuren van de opslagruimte en de verkoopruimte een verzoek tot maatwerkvoorschriften 

ingediend. Uit onderzoek blijkt dat hier geen maatwerkvoorschriften voor kunnen worden 

gesteld. Om die reden hebben medewerkers van de OFGV en van de brandweer Gooi en 

Vechtstreek afgelopen november een opleveringscontrole uitgevoerd. Het bedrijf moest 

de reeds aanwezige kleefmagneten verwijderen. In deze procedure is veel tijd gaan 

zitten. 
 Producten: R04.1 Maatwerkvoorschrift 

 

Bezwaren tegen omgevingsvergunning railinfrastructuurbedrijf  

Tegen de omgevingsvergunning activiteiten bouwen en milieu van het 

railinfrastructuurbedrijf voor het bouwen van een Freeshal zijn diverse bezwaren bij de 

gemeente Hilversum ingediend. De hoorzitting is gepland in januari 2017. De OFGV geeft 

voor het milieuonderdeel haar advies aan de gemeente Hilversum geven.  
 Producten: J01.2 Behandeling bezwaar zonder voorlopige voorziening 

 

Toelichting aantallen Vergunningen 

De informatie hieronder heeft betrekking op het kopje Vergunningen  in de 

realisatietabel. 

 

Het aantal beoordelingen melding Besluit bodemkwaliteit is minder dan in het 

uitvoeringsprogramma is geraamd. Dit komt doordat het project eerder is afgerond dan 

was verwacht. Dit was in het begin van het jaar niet te voorzien. 
 Product(en): R12.1 Beoordeling melding Besluit bodemkwaliteit 

 

3. Toezicht 

 
Vuurwerkverkooppunten risicogestuurd gecontroleerd 

Tijdens de verkoopdagen in 2016 zijn wederom alle vuurwerkverkooppunten 

risicogestuurd gecontroleerd. Eerder werd ieder verkooppunt jaarlijks drie keer 

gecontroleerd. Om meer risicogestuurd toezicht te houden heeft de OFGV in 

samenwerking met de politie en de brandweer, een risicomatrix en een toezichtstrategie 

ontwikkeld. Door risicogestuurd toezicht is, op basis van geschatte risico’s en het 

naleefgedrag van voorgaande jaren, het ene verkooppunt meer gecontroleerd dan het 

andere. Ondernemers die het goed voor elkaar hadden de afgelopen jaren, zijn in 

december minder bezocht door onze toezichthouders dan ondernemers die zich minder 

goed aan de regels hebben gehouden. De beschikbare capaciteit kon op deze manier 

efficiënter worden ingevuld. Uitgangspunt was dat elk bedrijf minimaal één controle 

kreeg.  

 

De wijze van risicogestuurd toezicht wordt nog nader geëvalueerd. De voorlopige 

conclusie is dat deze aanpak werkt. Zo hebben drie bedrijven binnen het werkgebied van 

de OFGV die in de risicomatrix voorkwamen een proces verbaal gekregen omdat de 

ondernemers zich niet aan de regels hielden. Daarnaast is er een aantal keer een 

waarschuwing afgegeven voor het niet zorgvuldig naleven van de 

veiligheidsvoorschriften.  
 Product(en): T01.2 Themacontrole 

 
Hoog aantal klachten railinfrastructuurbedrijf 

Afgelopen jaar zijn er meerdere klachten ingediend over een groot 

railinfrastructuurbedrijf op de grens van Hilversum en Gooise Meren. De klachten werden 

ingediend door een aangrenzend bedrijf. De klachten bestonden uit geluid- en 
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geuroverlast en de uitbreiding van het bedrijf. In samenwerking met de gemeente 

Hilversum en Gooise Meren heeft de OFGV geconcludeerd dat het bedrijf aan alle eisen in 

de vergunning voldoet.  
 Product(en): T06.1 Klachten en meldingen 

 

Focus op vrije veldcontroles 

De focus heeft dit jaar gelegen op controles op grondverzet waarbij de geldende regels 

niet worden gevolgd. Grondverzet dat niet volgens de regels gaat of illegale 

bodemsaneringen geven een groot risico op bodemverontreiniging of wijziging van de 

bodemkwaliteit in een gebied. Om die reden zijn er het afgelopen jaar in de gemeente 

Hilversum regelmatig vrije veld controles uitgevoerd. In het eerste halfjaar is intensief 

gekeken naar toepassingen en opslag van grond door de gemeenten zelf, onder andere 

bij het depot aan de Diependaalselaan.  

 

Tijdens vrije veld controles is in de gemeente Hilversum is  een illegale bodemsanering 

geconstateerd (bevoegd gezag provincie). De handhaving bij dergelijke illegale 

activiteiten kost vaak veel tijd.  
 Product(en): T09.4 Controle BBK, T10.1 Gebiedscontrole bodembescherming 

 
 

* Gemiddelde doorlooptijd in kalenderdagen: 71 

* % Klachten binnen de termijn 7 kalenderdagen: 14% 

 

Toelichting aantallen Toezicht en Handhaving 

De informatie hieronder heeft betrekking op het kopje Toezicht in de realisatietabel 

 

In het 4e kwartaal zijn er gesprekken gevoerd over een meerwerkopdracht voor de 

controle BBK bij de verbreding van de A27. De OFGV heeft het vooroverleg van dit 

project bijgewoond. 
 Product(en): T09.4 Controle BBK 

 

De afgesproken aantallen zijn gehaald. Het afsluiten van administratieve zaken gebeurt 

steeds tijdiger. Oude openstaande zaken zijn geschoond. 
 Product(en): T01.3 Initiële controle milieu 

 

Vanaf 2016 worden de milieucontroles pas gerapporteerd als de deelzaak in Squit 

8 

2 

1 

Aantal klachten 2016: 11 totaal 

Geluid

Geur

Melding
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volledig is afgerond. Dit in tegenstelling tot voorheen, wanneer de milieucontroles 

werden gerapporteerd als het controlebezoek had plaatsgevonden. 
 Product(en): T01.2 Themacontrole, T01.3b Initiële controle, T02.2 Hercontrole, T04.1 

Controle mobiele puinbreker, T06.1 Klachtbehandeling 

 

Het duiden van controle oplevering en indirecte lozingen blijkt lastig door de wijze van 

registratie. 
 Product(en): T01.5 Opleveringscontrole, T04.3 Controle indirecte lozing 

 

4. Juridische ondersteuning 
 

* In deze grafiek wijkt het product H01 Voornemen last onder dwangsom af van het product H01 

last onder dwangsom in de realisatietabel, omdat het hier alleen om het voornemen gaat.  

 

 

5. Advisering 
 

Project subsidie Impuls Omgevingsveiligheid (IOV) gestart 

 In 2016 is een projectteam gestart met 

deelactiviteiten in het kader van de 

subsidie Impuls Omgevingsveiligheid 

(IOV). Er is speciale aandacht voor 

onder andere de borging van 

werkprocessen, de relatie op het gebied 

van externe veiligheid tussen 

gemeenten-OFGV-NZKG en het 

actualiseren van het risicoregister. Het 

resultaat is dat de kwaliteit van externe 

veiligheidsprocessen binnen de OFGV 

sterk is verbeterd en er is een 

professionaliseringslag gemaakt. De 

vakkennis wordt in dit project gebundeld.  
 Product(en): A01.1 Advies milieuaspecten ruimtelijke plannen 

 

1 

Juridische ondersteuning Handhaving 

H01: Voornemen last onder
dwangsom
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Samenwerking tijdens handhavingsestafette 

De handhavingsestafette vond dit jaar 

plaats van 28 september tot en met 5 

oktober. Doel is om 

handhavingssamenwerking tussen de 

betrokken partners te intensiveren. Een 

goede samenwerking geeft vaak meer 

energie en het biedt 

samenwerkingspartners de gelegenheid 

om van elkaar te leren en het werk 

efficiënter en effectiever in te richten. Het 

thema van de handhavingsestafette voor 

dit jaar was ‘in contact’. 

Er zijn 23 projecten uitgevoerd door 35 deelnemende organisaties zoals gemeenten en 

provincies, politie, brandweer en natuurbeheerders.  

 

Eén van de projecten bestond uit het organiseren van twee voorlichtingsbijeenkomsten 

grondstromen. Het doel van de bijeenkomsten was om aannemers te informeren over het 

besluit bodemkwaliteit, de Wet bodembescherming en de Ontgrondingenwet. In totaal 

zijn 95 bedrijven uitgenodigd. Bij de voorlichting in de gemeente Wijdemeren zijn acht 

personen aanwezig geweest en in de gemeente Lelystad 23 personen. Medewerkers van 

zowel kleine als grote bedrijven waren aanwezig.   

 

Tijdens de handhavingsestafette zijn van de 105 controles, 32 waarschuwingen en 6 

processen-verbaal afgegeven. Het was een geslaagde estafette waarvoor ook de media 

interesse hebben getoond.  
 Product(en): A02.3 SepH taken 
 

Kenniscentrum 

In 2016 zijn binnen het OFGV Kenniscentrum 70 opleidingen georganiseerd. Dit zijn er 54 

meer dan in 2013. Daarnaast zijn er ook drie netwerkdagen georganiseerd. Zowel voor 

de bodemdag als de asbestdag was landelijke belangstelling. Omdat de opleidingen 

georganiseerd worden met het oog op regionale samenwerking en kennisvergroting is 

het cursusaanbod steeds meer vraaggericht opgesteld. Het op maat gemaakte 

cursusprogramma wordt niet alleen bij de OFGV aangeboden, maar ook bij andere 

omgevingsdiensten zoals de FUMO, RUD IJsseland en de RUD Zeeland. Afgelopen jaar 

hebben vakspecialisten van zowel binnen als buiten de OFGV vakinhoudelijke trainingen 

en cursussen gevolgd via het OFGV Kenniscentrum.  

In 2016 is daarnaast gestart met de permanente her- en bijscholing van zowel de 

‘groene’als de ‘grijze’ BOA’s. Dit heeft extra aandacht gevraagd. De eerste cursussen zijn 

inmiddels met succes afgerond.  
 Product(en): A02.3 SepH taken  
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Thema: ‘Jaar van het vak’, Het Gildemodel 

De OFGV introduceert het Gildemodel. Dit is een 

opleidingsvorm waarmee toezichthouders en handhavers het 

vak in de praktijk kunnen leren.   

Juist vanwege de steeds verdergaande eisen (zoals de 

Kwaliteitscriteria) en nieuwe wetgeving (de Omgevingswet), 

bestaat er een blijvende behoefte aan scholing en 

ontwikkeling. Het Gildemodel geeft de professionals de kans 

om zich, in de praktijk, te ontwikkelingen tot vakbekwaam 

specialist.  

 

Het model is ontwikkeld rond 6 leerdoelen. Deze leerdoelen zijn gekoppeld aan 

competenties uit de Kwaliteitscriteria 2.1 en vertaald naar gedrags-indicatoren.  

 

Uiteindelijk resulteert een opleiding via het Gildemodel in een erkenning van de 

toezichthouder en handhaver dat hij of zij haar taken verricht op het niveau dat op basis 

van de Kwaliteitscriteria 2.1 van hen wordt verwacht. 

 

 

 

6. Communicatie 
 

Energie besparing bij bedrijven (EED) 

In 2016 heeft een projectgroep zich in het kader van de regeling European Energy 

Directive (EED) beziggehouden met het project energiebesparing bij bedrijven. Het gaat 

daarbij om bedrijven die verplicht zijn om energiebesparingsmaatregelen door te voeren. 

De OFGV heeft op basis van het Rijk geleverde lijsten, het besparingspotentieel 

berekend. Daarbij is een analyse gemaakt van bedrijven met het hoogste 

besparingspotentieel. In overleg met gemeenten en provincie is een deel van deze 

bedrijven gecontroleerd. Verder zijn een aantal energie-audits beoordeeld. De OFGV 

heeft daarnaast een implementatieproces ontwikkeld. De benodigde processen zijn 

ingericht en er is een nieuwe handhavingsstrategie uitgedacht.  

 

De gemeente Hilversum  heeft voor vier bedrijven die binnen het bedrijvenpakket van de 

OGFV vallen een meerwerkopdracht verstrekt. Deze meerwerkopdracht houdt in dat de 

OFGV bij deze bedrijven nagaat of de bedrijven een energieaudit moeten opstellen. 

 

Voor de uitvoering van dit project hebben de betrokken OFGV medewerkers een speciale 

opleiding gevolgd. Deze opleiding heeft als extra voordeel dat de OFGV medewerkers 

voldoende kennis en kunde hebben om de nieuwe verplichte EED-rapportages te 

beoordelen en controles uit te voeren. Goedgekeurde EED audits worden, namens het 

bevoegd gezag, doorgestuurd naar de Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (RVO). 
 Product(en): D02.3 Besparingsproject verruimde reikwijdte (preventie bij bedrijven) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   

 

   
Jaarrapportage OFGV 2016 gemeente Hilversum  9 

7. Generiek en overig 
 

Onderzoek asbestdaken 

In opdracht van de OFGV is een onderzoek uitgevoerd door een extern adviseur om  

duidelijk te krijgen of en op welke wijze de verwijdering van asbestdaken tot 2024 

versneld kan worden. De resultaten van het onderzoek zijn op de asbestdag van 22 

september 2016 gepresenteerd en het rapport is daarnaast naar alle partners verzonden. 

Begin 2017 gaat de OFGV met de betrokken partners in gesprek over een mogelijk 

vervolgtraject.  

 Product(en): A01.3 Advies milieuaspecten beleid bevoegd gezag/ Advisering asbestdaken 
 

 

Bijlage 1:  
Hilversum Realisatie en KPS tabel jaarrapportage 2016 OFGV 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Omgevingsdienst Flevoland  
& Gooi en Vechtstreek 
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8203 AH  LELYSTAD 

T. 088-6333 000 

E.  info@ofgv.nl  

W. www.ofgv.nl 
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