
Aanvullende ruimtelijke onderbouwing bestemmingsplan 
Reconstructie N417 

1. Inleiding 
De Raad van State heeft in haar tussenuitspraak van 17 mei 2017 de raad van Hilversum opgedragen 

het gebrek in het bestreden besluit te herstellen. De raad dient te motiveren op welke wijze de 

belangen van appellant bij het beperken van het ruimtebeslag van het nieuwe fietspad in de 

besluitvorming zijn betrokken, dan wel het plan gewijzigd vast te stellen.  

2. Bermbreedte 
De N417 is een zogenaamde Gebiedsontsluitingsweg (GOW) buiten de bebouwde kom. Op de N417 

zal een snelheidsbeperking worden ingesteld van 60km/h. Het is echter zeer lastig om deze snelheid 

ook daadwerkelijk fysiek en visueel af te dwingen. Het gaat immers om een relatief lange weg zonder 

noemenswaardige bochten. Om te benadrukken dat er maar 60km/h mag worden gereden, wordt 

een aantal drempels aangelegd. Deze zullen echter vooral een visueel effect hebben, omdat de 

hellingen van de drempels dienen te worden aangepast aan het openbaar vervoer dat ook gebruik 

maakt van deze weg. Bij te steile hellingen, die wel een goed remmend effect zouden hebben voor 

automobilisten, zou de bus met zeer lage snelheid elke drempel moeten passeren omdat anders de 

passagiers worden gelanceerd. Uit ervaring is bekend dat met name de dagelijkse automobilist 

harder rijdt dan is toegestaan. Deze heeft snel door dat de drempels ook met een hogere snelheid 

kunnen worden gepasseerd. Door de weg ook visueel te versmallen met markering is de verwachting 

dat het merendeel van de gebruikers zich toch zal houden aan de 60km/h. 

De algemeen toegepaste bermbreedte bij 80km/h bedraagt 4,05meter (kant asfalt fietspad tot kant 

asfalt rijweg). Dit is een maat die afkomstig is uit het Handboek Wegontwerp van het CROW. De 

gemeente Hilversum en de provincie Noord-Holland gebruiken  dit handboek voor alle 

wegontwerpen. 

Hoewel op de N417 dus een snelheidsbeperking zal worden ingevoerd, houdt de provincie voor de 

berm wel deze breedtemaat vast. Dit om de volgende redenen: 

- voldoende mogelijkheid om als automobilist te corrigeren na een stuurfout 

- voldoende afstand tussen snelverkeer en langzaam verkeer 

- minimale verblinding van langzaam verkeer door snelverkeer 

Er dient sprake te zijn van een zogenaamde vergevingsgezinde berm. Dit houdt in dat de berm 

voldoende breed moet zijn om na een stuurfout weer veilig terug te kunnen rijden naar de rijbaan. 

Hier zit wel deels een conflict met de aanwezige bomen. Deze maken immers op een aantal plaatsen 

de berm smaller. Wel zal er per boom worden beschouwd of dit een probleem oplevert voor de 

verkeersveiligheid. Mocht een boom te dicht op de nieuwe rijbaan staan dan zal een aanrijbeveiliging 

worden toegepast. Mocht de boom na verloop van tijd dood gaan dan zal een nieuwe boom verder 

van de rijbaan worden geplaatst. 



Om de kans op conflicten tussen snelverkeer en langzaam verkeer te minimaliseren is de gekozen 

maat voor de bermbreedte noodzakelijk. Dit geeft voldoende afstand tussen de rijbaan en het  

(brom-) fietspad om de veiligheid op dit pad te maximaliseren. 

De N417 is een donkere weg, omdat deze door een dicht bos loopt. Het snelverkeer zal dan ook vaak 

de verlichting aan hebben. Ook is het er relatief vaak vochtig waardoor mist ontstaat. Beide zaken 

hebben tot gevolg dat er voor (brom-) fietsers die te dicht op de N417 zouden rijden verblinding op 

zou treden. In de rustige (nachtelijke) uren zullen automobilisten ook vaak geneigd zijn groot licht te 

voeren wat nog meer verblinding tot gevolg heeft. De gekozen maatvoering zorgt ervoor dat het pad 

voldoende ver van de rijbaan ligt om verblinding tot een acceptabel niveau terug te brengen. Op een 

twee richtingen (brom-)fietspad moet immers voorkomen worden dat langzaam verkeer, door 

verblinding, van het pad geraakt of in botsing komt met tegenliggers. 

2.1 Bermbreedte in relatie tot laanstructuur 
Alle bestaande bomen langs de nieuwe N417 zijn in het verleden ingemeten en tevens zijn de 

gezondheid en het soort bepaald. Op basis van de in hoofdstuk 2 aangegeven bermbreedte van 4,05 

meter is voor elke aanwezige boom het volgende beschouwd: 

1. Staat de boom op de eerste beplantingslijn, gezien vanaf de rijbaan? 

2. Maakt de boom deel uit van de doorgaande laanstructuur langs de rijbaan? 

3. Staat de boom niet te dicht op de rijbaan van de N417? 

4. Staat de boom te dicht op het (brom-)fietspad? 

a. Indien ja: gelden 1 en 2 ook, dan maatwerk 

b. Indien nee: gelden 1, 2 en 3 ook, dan handhaven 

Wanneer de eerste drie vragen positief zijn beantwoord (eerste beplantingslijn, maakt deel uit van 

laanstructuur en staat niet te dicht op de rijbaan van de N417) dan worden de desbetreffende 

bomen gehandhaafd. 

Indien blijkt dat een boom, welke positief scoort op de eerste drie punten, te dicht op het fietspad 
staat is gekeken of met 0,5 meter extra berm deze wel gehandhaafd zou kunnen worden. Dit geldt 
voor een relatief groot aantal bomen die deel uitmaken van de laanstructuur. 

3. Uitwegen 
Zoals in het bestemmingsplan is beschreven is bij elke uitweg aan de westzijde van de N417 een 

opstelruimte van 5 meter aangehouden tussen het (brom-)fietspad en de rijbaan. Dit heeft als reden 

dat een afslaande automobilist alleen hoeft te letten op of het snelverkeer of het langzaam verkeer. 

Komende vanuit een perceel kan een bestuurder eerst goed naar van beide zijden naderende  

(brom-)fietsers kijken. Vervolgens kan hij het pad passeren en tussen het fietspad en de rijbaan 

opstellen om goed op het verkeer op de rijbaan te letten. 

Omgekeerd kan een bestuurder snel de N417 verlaten zonder meteen het (brom-)fietspad op te 

rijden. Het maakt  niet uit hoe frequent een uitweg wordt gebruikt. Het weglaten van deze 

opstelruimte zorgt immers in elke situatie voor onveiligheid. Tevens zorgt dit voor uniformiteit 

waardoor alle verkeersdeelnemers uit de vormgeving kunnen opmaken welk gedrag er van hen 

wordt verwacht of welk mogelijk conflict kan optreden. 



  

4. Afwegingen 
In het eerdere ontwerp waren ook de bomen op de tweede en derde lijn, gezien vanaf de rijbaan van 

de N417, meegenomen. Het totaal van deze bomen zorgt in de huidige en nieuwe situatie voor een 

aaneengesloten laanstructuur. Om tegemoet te komen aan de zorgen van appellant is nogmaals in 

detail elke boom apart beschouwd. Het handhaven van de eerste lijn van de laanbeplanting is als 

uitgangspunt genomen. Daarbij is er op een enkele plaats 0,5 meter extra berm noodzakelijk om te 

voorkomen dat er grote gaten vallen in de laan. De maximale berm wordt dus 4,55 meter waardoor 

het nieuwe (brom-)fietspad vrijwel in rechte lijn langs de N417 komt te liggen.  

De huidige laanstructuur is waardevol en wordt door deze aanpassing zoveel als mogelijk 

gehandhaafd en waar nodig versterkt met herplant van beuken, eiken en dennen. Op plekken waar 

toch relatief kleine openingen (maximaal 30 meter) ontstaan zullen nieuwe bomen worden geplant 

waardoor door de combinatie van oude en nieuwe bomen het historische en doorgaande karakter 

van de laagstructuur minimaal wordt aangetast.  

In het vorige ontwerp was de bermbreedte op een enkele locatie ruim 9 meter. Met het aangepaste 

voorstel wordt maximaal tegemoet gekomen aan de bezwaren van appellant.  

Tevens wordt hiermee recht gedaan aan de perceeleigenaren waar reeds overeenstemming mee is 

bereikt. De laanstructuur wordt over de gehele N417 visueel behouden. 

De vormgeving van uitwegen wordt op de gehele N417 gehandhaafd. Dit betekent dat er tussen het 

(brom-)fietspad en de rijbaan een opstelruimte van 5 meter wordt aangebracht.  

5. Gevolgen aanpassing ligging (brom-)fietspad 
Als gevolg van het dichter bij de rijbaan leggen van (dit deel van ) het (brom-) fietspad dienen er 

maximaal 23 bomen extra te worden gekapt. In het oorspronkelijke plan ging het om de kap van 55 

bomen, nu gaat het om 78 bomen. Van deze 23 extra bomen staan er enkele op minder dan 0,5 

meter vanaf de rand asfalt van dit pad. Mogelijk kan tijdens de uitvoering een oplossing worden 

gevonden om hiervan een enkele boom toch te sparen (middels het aanbrengen van 

aanrijdbeveiliging). 

Het recht trekken van het fietspad (voor dit deel) betekent daarnaast dat er slechts 3371 m2 grond 

moet worden aangekocht. In de oorspronkelijke slingerende variant ging het om aankoop van 4194 

m2. Er is dus 824m2 minder grond nodig van appellant. 

Met de aanpassing is rekening gehouden met de belangen van appellant en tegemoet gekomen aan 

diens bezwaren. 
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