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Beroep

Geachte heer/mevrouw,

ln de bovenvermelde procedure is een uitspraak gedaan. Een afschrift van deze uitspraak

treft u hierbij aan,

De behandeling van de zaak is daarmee nog niet beëindigd. ln de uitspraak kunt u lezen

welke opdracht de Afdeling heeft verstrekt.

De verdere behandeling zal worden voortgezet onder het zaaknummer: 201606601/3'

Voor zover de opdracht met zich brengt dat er een nieuw IMRO-bestand geupload moet

worden, kunt u gebruik maken van de gebruikersnaam en het wachtwoord dat u eerder

hebt ontvangen.

Aangezien dit bericht geautomatiseerd is aangemaakt, is dit niet ondertekend'

Hoogachtend,
e grif{ Itrt

De griffie is op 25 en 26 mei gesloten

Postbus 201)19 - 2500 EA l)en Haag - Ì'()7{) 426 44 26 - fr 070 3ó5 13 80 - www.raadvanstate.nl

llij corresponclentie dc d¿ìtunì cn hct nunrlncr van clcze bricfvermelden
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Datum uitspraak: 17 mei 2A17

AFDELING
BESTUURSRECHTSPRAAK

Tussenuitspraak met toepassing van artikel B:b1d van de Algemene wet
bestuursrecht (hierna: de Awb) in het geding tussen:

B,V. Maatschappij tot beheer van de Buitenplaats ,,Uytwijck,, (hierna:
MBBU B.V.), gevestigd te Hilversum,
appellant,

en

de raad van de gemeente Hilversum,
verweerder.
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Procesverlo op

Overweqin gen
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Bìj besluit van 13 juri 2016 heeft de raad het bestemmingspran
"Reconstructie N41 7,, vastgesteld.

Tegen dit besluit heeft MBBU B.V. beroep ingesreld.

De raad heeft een verweerschrift ingediend.

De Afdeling heeft de zaak ter zitting behanderd op 3o maart 2017, waarMBBU 8.V., vertegenwoordigd dooi mr. s.F. Griessen, en de raad,vertegenwoordigd door drs. s. wiedemeijer en F. van Kooten, zijnverschenen,
voorts is ter zitting het coilege van gedeputeerde staten van de provincieNoord-Holland, vertegenwoordigd door B.J. Derix en D. Janmaat, bijgestaandoor mr. T.C. Leemans, advocaat te Haarlem, gehoord.

1' Artiker g:51d van de Awb ruidt, voor zover thans van berang:"lndien de bestuursrechter in hoogste aanreg uitspraak doet, kan hij hetbestuursorgaan opdragen een gebiek in het bestreden besluit te herstellen ofte laten herstellen.',

Toets¡ngskader

2' Bij de vaststeting van een bestemmingspran moet de raadbestemmingen aanwijzen en regels geven die de raad uit een oogpunt vaneen goede ruimterijke ordening nodig acht. De raad heeft daarbijbeleidsruimte en moet de betrokken berangen afwegen. oe Rtoetingbeoordeert aan de hand van de beroepsgronden of het besruit tot vaststeilíngvan het bestemmingspran in overeenstemming is met het recht. De Afderingstelt niet zerf vast of het pran in overeenstemming is met een goederuimtelijke ordening, maar beoordeelt aan de hand van die gronden of deraad zich in rederijkheid op het standpunr rreeft kunnenli"i,un dat het pranstrekt ten behoeve van een goede ruimtelijke ordening.

Het plan

3.
re

Het plan voorziet in een juridisch-plano logische regeling voor de

4' Het doer van de reconstructie is primair een duurzaam veiríge wegte bieden aan de huidige en toekomstige gebruikers van de N417. rn datkader voorziet het pran onder meer in ie aanreg van een in twee richtingenbereden {brom-)fietspad aan de westzijd, uun ã" N417 {hierna, het nieuwefietspad)' Hiervoor zijn, gedeerterijk, gånaen nodig die thans in eigendomzijn van MBBU 8.V..
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De beroepsgronden

5. MBBU B.V. betoogt dat het in strijd is met de algemene beginselen
van behoorlíjk bestuur, in het bijzonder het vertrouwensbeginsel, het
rechtszekerheidsbeginsel en het fair play-beginsel, dat een deel van het
plangebied is gelegen op zijn grond. Zij stelt dat de gemeente Hilversum en
de provincie Noord-Hoiland herhaaldelijk hebben verklaard dat voor de
reconstructie van de N417 geen particuliere gronden nodig zijn en derhalve
niet hoeft te worden onteigend. De reactie in de zienswijzennota dat de
provincie vanaf het begin duidelijk heeft aangegeven dat grondverwerving
noodzakelijk was, mist dus fe¡telijke grondslag, aldus MBgu g.v..

5.1. De raad stelt dat de door MBBU B.V. aangehaalde verklaringen zijn
gedaan in het kader van het inmiddels gerealiseerde ecoduct en dat die
ontwikkeling qua bestemmingsplanprocedure en uitvoering geheel los staat
van het thans voorliggende plan. volgens de raad is van meet af aan
gecommuniceerd dat voor de reconstructie van de N417 gronden nodig zijn
die thans in particulier bezit zijn. Hoewel de voorkeur uitgãat naar minnelijke
verwerving van deze gronden, zal daarvoor zo nodig een
onteigeningsprocedure worden opgestart.

5.2. over het betoog dat het vertrouwensbeginser is geschonden,
overweegt de Afdeling dat MBBU B.v. niet aannemelijk heeft gemaakt dat
door of namens de raad verwachtingen zijn gewekt dat de reconstructie van
de N417 waarin het plan voorziet, volledig op eigen grond kan worden
gerealiseerd zodat ten behoeve van het plan niet tot grondverwerving
behoeft te worden overgegaan.

Niet in geschil is dat de raad in het kader van de besluitvorming die
heeft geleid tot de vaststelling van het bestemmingsplan ,,Ecoducten
Zwaluwenberg en N417" van i2 oktober 201o heeft toegezegd dat
grondaankoop voor een goede uitvoering van het ecoduct niet aan de orde is
en dat er een feitelijke link bestaat tussen dat bestemmingsplan en het
bestemmingsplan "Reconstructie N417". Anders dan wordt betoogd, ziet de
Afdeling evenwel geen grond voor het oordeel dat beide plannen zodanig
met elkaar verbonden zijn, dat bedoelde toezeggingen tevens moeten
worden geacht betrekking te hebben op het plangebied van het thans
voorliggende plan. Dat een deel van de voorbereiding van de ontwikkelingen
waarin beide plannen voorzien gecombineerd heeft jlrutrg"uonden, is
daartoe onvoldoende. ook in het raadsvoorstel van 2t seftemner zo10 voor
het bestemmingsplan "Ecoducten Zwaluwenberg en N417,,staat reeds

J

vermeld dat o dat moment ook
I rec htse weg-actu eel zijn-ntaar..... _

ecoducten.
Voorts is de Afdering niet gebreken van toezeggingen die zijn

gedaan met het oog op de reconstructie van de N417 en het in dat kader
aan te leggen nieuwe fietspad, Dat, als grondaankoop daarvoor niet mogelijk
is, gekeken moet worden naar een andere richting, kan niet als zodanig
gelden, reeds omdat de raad heeft toegelicht dat daarmee is bedoeld te
zeggen dat in dat geval naar een andere oplossingsriehting dan minnelijke
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werving moet worden gekeken, bijvoorbeerd onteigening. Deze uitreg heeftde raad naar het oordeer van de Afdering rederijker"w¡js Jan die woordenkunnen geven.
De raad heeft het pran op dir punt derharve niet in stríjd met hetvertrouwensbeginser, noch met het rechtszekerheidsbeginser of het fair pray_beginsel vastgesteld.
Het betoog faalt.

6' MBBU B.v. bestr¡jdt het nut en de noodzaak van het nieuwefietspad. volgens MBBU B.v. zijn de veirigheidsprobremen ter praatse nietgelegen in de huidige rigging van het fietspad maar in de te hoge rijsnerheidvan auto's en vrachtverkeer op de N417. Daarnaast weerspreekt MBBU B.V.dat het plan leidt tot een verbetering van de verkeersveiligheid ten opzichtevan de huidige situatíe. Daartoe voert zij aan dat tweerich"tingspaden
onveíliger zijn dan eenrichtingspacren. ook zijn er in de beoogde situatie extrafietsoversteken noodzakerijk. Ter onderbouwing van dit betoog wordtverwezen naar de rapporten "Fietspaden met twee richtingen op kruispuntenonveiliger" van Rijkswaterstaat DVS en de Rijksuniversiteii Groningen vanoktober 2ol0, "Fietsongevallen en infrastructuur, demonstrat¡e van'verrijkte' ongevarsanaryse om poritiezone Antwerpen,, van de Vraamsestichting verkeerskuncre van 1 6 septemb er 2o11 en ,,Grip op fietsongevailenmet motorvoertuigen, samen werken aan een veilige fietsomgeving,, vanFietsberaad van april 2A11 .

6.1 . De raad stert dat de verkeersveirigheid ars gevorg van het pran, vooralle verkeersdeernemers, verbetert ten opzichte van de rruìoige situatie. Hetplan is besproken met de poritie en fietsersbond en voorgeregd aan hetcRow en stichting wetenschapperijk onderzoek Verkeeisveirigheid, die arehebben ingestemd met het pran. De rapporten waarop MBBu B.V. zich in dirkader beroept zijn volgens de raad van een ander karakter en zien op eenandere situatie dan in het voorliggende plan aan de orde is.

6 2 b s r
henn hr tng VA n d N4 1 7 d e naa stgel egen etspa eru rt d a t d efi den

ombi nat e a d e lnnch t¡ ng het ge b U ik e d te S m a e ma atvoeri g zo rg t

cn ne
n n

o o een onvet ge e kee rSS rtLI tie Do beo ogde ln rícht tn a n d e a uto e ge n eve n tU e le da t kad e te tre ffen sn el e id e e ken d e m aatres e

r

n r h b p
n h

n ¡jz net n p la o e eg td en st n n d eze z ctók als zod <t nt g derha e ntet ter
n e

beoo rdel tng et betre kk lng to het fíets pad he eft d e aad n a d e to ege
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erhoucl van-de weg en het ontbreken

oog op de veiligheid en mede op verzoek van
de situatie ter plaatse aan te passen.

wordt gereden, is er met het
omwonenden aanleiding gezien

Hiermee heeft de raad naar het oordeer van de Afdering het nut ende noodzaak van het nieuwe fietspad vordoende aannemerijk gemaakt.

6'3' Het in het pran voorziene fietspad wordt bereden in tweerichtingen. Hoewer dat, zoars MBBU B.V. onder verwijzing naar verschiilenderapporten terecht betoogt, op zichze|f mogerijk mindei u"irig i, uoo,.
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gebruikers van het fietspad dan de huidige situatie met fietspaden die in één
richting worden bereden, heeft de raad nader toegelicht dat het nieuwe
fietspad conform de optimale breedte volgens de cRow-richtlijnen
{duurzaam veilig} 3,5 m breed zal worden en dat het pad niet langer
aanliggend maar op zo'n 4,5 m afstand vanaf de binnenzijde van de
kantstreep gesitueerd zal worden. Daarmee zal het nieuwe fietspad voorts
aansluiten op het recent gerealiseerde vrijliggende (brom-)fietspad langs het
gedeelte van de N417 ten zuiden van de Noodweg, waardoor langs de
gehele N417 een veilige route voor het langzaam verkeer met duidelijke
oversteeklocaties op het aansluitende fietsnetwerk ontstâat. De situerìng en
inrichting van de oversteeklocaties worden in paragraaf s.3.i van de
plantoelichting, mede onder verwijzing naar het rapport ,Reconstructie
utrechtseweg N417 Hilversum, Beoordeling en advies met betrekking tot de
fietsoversteek Maartendijkseweg en rotonde Noodweg, van Goudappel
coffeng van 22 januari 2o14, toegericht en ars veilig bestempeld. Deze
conclusie wordt door MBBU B.V. als zodanig niet inhoudelijk bestreden. Het
huidige fietspad aan de oostzijde van de N4i 7 komt te vervallen en wordt
vervangen door een groene berm, zodat niet langer mogelijke conflicten
ontstaan tussen verkeer u¡t u¡tr¡tten en het langzaam verkeer aan die zijde
van de N417. ook wordt het zicht op de N4i7 verbeterd omdat de
chauffeur zijn voertuig kan opstellen in de berm, waar nu nog een fietspad is
gelegen, Het voorziene fietspad is zo ontworpen dat bij elke uitweg ten
minste 5,0 m beschikbaar is tussen de rijbaan van de N417 en het fietspad,
zodat ook aan de westzijde van de weg een auto, zonder het (brom-)fietspad
te blokkeren, een goed zicht heeft op het verkeer op de N417.

Met deze toelichting heeft de raad naar het oordeel van de Afdeling
eveneens voldoende aannemelijk gemaakt dat het plan ten aanzien van het
totaalbeeld van de verkeersveiligheid ter plaatse een verbetering oplevert ten
opzichte van de huidige situatie.

Het betoog faalt.

7. MBBU B.V. kan zich niet verenigen met de voorgestelde
planologische inpassing van het nieuwe fietspad. Door te kiezen voor een
slingerend tweerichtingspad op ruime afstand van de autoweg, in plaats van
voor een recht fietspad zo dicht mogelijk tegen de N417 aan, is zijn belang
als grondeigenaar onvoldoende meegewogen. Voorts is volgens MBBU B.v.
onduidelijk waar precies de berm aan de oostzijde van de nieuwe N417ligt
ten opzichte van de eigendomsgrens en is ten onrechte geen onderzoek
gedaan naar de mogelijkheid van grondcompensatie.

5

oveel mogelijk-bornen tô sparen en-binnen de -
spa

optimaliseren. voor de grondaankoop wordt uitgegaan van het minimale
aantal m2 dat nodig is om een veilige verkeerssituatie te crerjren en daarbij
natuur van hoge kwaliteit zoveel als mogeli.jk te sparen.

7 '2. Niet in geschil is dat voor verwezenlijking van dit bestemmingsplan
een strook grond nodig is, gelegen aan de westzijde van de N417 en met
een totale oppervlakte van 4222 m2, die thans het eigendom is van
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MBBU B'v., u¡t de prantoerichting vorgt evenwer op geen enkere wijze dat,en zo ja op werke wijze de berangen van MBBU g.v. ãts grondeigenaar in debesruitvorming zijn betrokken. Hãewer, r";r.;;;;lni'ri, n.rn.en hiervooronder 6.2. is overwogen, naar het oordeer van de Afãering het nut en denoodzaak van het nieuwe fietspad vordoende uunn"-uri;t zijn gemaakt endaarvoor vorgens de raad hoe dan ook particuriere grond nodig is, heeft deraad ook ter zitting niet inzichtelijk gemaakt of de raad alternatieveplanologische inpassingun, *ur*eã geheer of gedeerterijk aan de bezwarenvan MBBU B.V' tegemoet kan wordeÀ gekomen, heeft overwogen en wathet ruimtebeslag van die alternatieven zou zijn. ln dit kader valt specífiek tewijzen op het gewicht dat de raad in de besruitvorming heeft toegekend aanhet behoud van zo veer mogerijk bomen, terwijr MBBU 8.v., ars eígenaar vande grond en de bomen die zicr-r daarop bevindén, herhaarderijk heeftaangegeven dat het behoud van zoveer mogerijk bomen uoor haar minderzwaar weegt dan het zo veer ars mogerijk beperken van het ruimtebesrag vanhet nieuwe {ietspad.
Het bestreden besruit is in zoverre onvordoende gemotiveerd endaarmee in strijd mer art¡ker 3:46 van cie Awb ;;;;;;;"n;komen.

Slotoverwegingen

B' Met het oog op een spoedige beslechting van het geschil ziet deAfdelíng aanreiding de raad op de uoãt uun artiker B:5rd van de Awb op tedragen om binnen 2o weken na verzending van deze uitspraak het gebrek inhet bestreden besruit te hersteilen. De raad dient daartoe met inachtnemingvan hetgeen híervoor onder 7.2. is overwogen te motiveren op werke wijzede belangen van MBBU B.v. bij het beperken van het ruimtebesrag van hetnieuwe fietspad in de. besluitvorming zi¡n betrokk€ñ, dan wer het prangewijzigd vast te stellen.
De raad dient de Afdeling en partijen de uitkomst van voormeldeopdracht mede te deren en 

"un 
gu*i;.igo of niuu* besruit op de wetter¡jkvoorgeschreven wijze bekend te maken en mede te deren. Afdering 3.4 vande Awb behoeft bij de voorbereiding van een gewijzigd of nieuw besruit nietopnieuw te worden toegepast.

9' ln de einduitspraak zal worden beslist over de proceskosten en devergoeding van het betaalde griffierecht.



201606601 t1 tR1 7 17 mei 2017

Beslissing

De Afdeling bestuursrechtspraak van de Flaad van State:

draagt de raad van de gemeente Hilversum gp:
- om binnen 20 weken na de verzending van ãeze tussenuitspraak metinachtneming van rechtsoverw eging 7.2. het daarin omschreven gebrek teherstellen; en
- de Afdering en partijen de uitkomst mede te deren en een eventueergewijzigd of nieuw besruit zo spoedig mogerijk op de wetterijk
voorgeschreven wijze bekend te maken en mede te delen.

Aldus vastgesteld door mr. J.A. Hagen, voorzitter, enmr' s'J'E' Horstink-von Meyenferdt en mr. G.T.J.M. Jurgens, reden, integenwoordigheid van mr. A. Wijker_Dekker, griffier.

w.g. Hagen
voorzitter

w.g. Wijker-Dekker
griff ier

Uitgesproken in het openbaar op 17 mei 2A,17

562.
Verzonden; 17 mei 2O17
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