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Aan het College van Burgemeester en Wethouders  
Ter attentie van wethouder E.G.J. van der Want  
Postbus 9900 
1201 GM  Hilversum 
 
 
Hilversum, 28 augustus 2017 
 
 
 
Geachte heer Van der Want, geacht College van Burgemeester en Wethouders, 
 
 
 
De Adviesraad Sociaal Domein Hilversum zendt u hierbij een gevraagd advies aangaande het 
Onderwijskansenbeleid 2017-2020. 
 
Mocht het advies vragen oproepen, dan is de Adviesraad graag bereid om deze te beantwoorden.  
 
Met vriendelijke groet,  
namens de Adviesraad Sociaal Domein Hilversum,  
 

 
Mw. drs. H. Stuurwold, 
Waarnemend voorzitter 
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Algemeen 

Datum 28 augustus 2017 

Wethouder E.v.d. Want 

Ambtenaar mw. C. Zondag, H. Kukler 

Naam van het dossier Onderwijskansenbeleid 

Bijlage(n)  

Deadline advies 28 augustus 2017 
 
 
 
Status  

Ter kennisname    

Ongevraagd advies   

Gevraagd advies  X 
 
 
 
Besluitvorming door Toelichting 

Ambtelijk / management   
Het advies betreft bijlage 2 van het 
Onderwijskansenbeleid 2017-2020 (versie 4). 
Het advies is bestemd voor Burgemeester en Wethouders 
van de Gemeente Hilversum. 
Een kopie zal worden verzonden aan de Gemeenteraad 
van Hilversum. 
 

College  X 

Gemeenteraad  

 
 
 
Inleiding 

 
De Adviesraad Sociaal Domein Hilversum heeft in zijn vergadering van 13 juli 2017 een presentatie 
over het Onderwijskansenbeleid en meer speciaal bijlage 2 gehad. Gebaseerd op deze presentatie en 
de vragen die daarbij gesteld zijn is door de Adviesraad Sociaal domein het volgende advies tot stand 
gekomen. Het advies komt te laat om nog in het beleidsstuk verwerkt te kunnen worden. 
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Algemene en inhoudelijke opmerkingen 
 
Algemeen. 
 
De Adviesraad is in feite gevraagd een advies te geven over bijlage 2 bij het Onderwijskansenbeleid 
2017-2020 van de gemeente Hilversum. Toch heeft de Adviesraad gemeend ook naar de notitie waar 
de bijlage onderdeel van uitmaakt te kijken. 
 
De Adviesraad zet de volgende kanttekening bij de notitie. In de visie van de gemeente Hilversum die 
geldt binnen het Sociaal Domein worden problemen vraag gestuurd aangepakt. De notitie lijkt meer 
aanbod gericht. Aangezien het voorkomen van problemen als gevolg van achterstand in de 
taalontwikkeling hier het doel is, heeft de Adviesraad daar geen moeite mee. Integendeel. Maar in 
zijn algemeenheid lijkt het in de praktijk moeilijk om de burger te stimuleren zelf naar oplossingen te 
zoeken om problemen te voorkomen en op te lossen zonder daarin een sturende rol te spelen.  
 
Uiteraard is het plan bedoeld voor het verbeteren van de mogelijkheden voor kinderen met een 
taalachterstand, waarbij menging met ‘doelgroep’ peuters met ‘reguliere’ peuters een belangrijke 
bijdrage levert. De Adviesraad ziet als bijkomend voordeel, dat de ‘reguliere peuters’ al vroeg in 
contact komen met kinderen die het wat moeilijker hebben. Dat is een eerste stap naar meer begrip 
en empathie voor minderbedeelde medemensen, richting een inclusieve samenleving. 
 
Het gebruik van de term ‘doelgroep’ peuter naast die van ‘reguliere’ peuter komt discriminerend over; 
vandaar dat de Adviesraad het tussen aanhalingstekens zet om te benadrukken, dat het voor alles 
gewoon peuters zijn. 
 
Per pagina 
 
p. 7  
“Met de voorschoolse voorzieningen (peuterspeelzalen en kinderopvang) worden nadere afspraken 
gemaakt voor ondersteuning van kinderen met sociaal, emotionele en of gedragsmatige problemen. 
Hierbij willen we voorkomen dat kinderen zwaardere vormen van ondersteuning nodig hebben.” 

Ø De Adviesraad denkt dat bedoeld wordt dat ‘hiermee’ zwaardere ondersteuning voorkomen 
wordt. 

p. 11  
“Onderwijskansenbeleid is gericht op het creëren van gelijke ontwikkelkansen voor kinderen met een 
achterstand” 

Ø De Adviesraad dat het verbeteren van de positie van de leraar daaraan kan bijdragen en 
daarom onderdeel van het beleid moet vormen.   

p. 12 
“Door te ontzorgen en te normaliseren draagt het schoolmaatschappelijk werk bij aan de 
vermindering van een beroep op intensievere hulp van de gemeente.” 

Ø De Adviesraad begrijpt hieruit dat Unita dat wil zeggen het schoolmaatschappelijk werk als 
voorziening voor kinderen met sociale-, emotionele- en/of gedragsproblematiek wordt 
gesubsidieerd om de gemeente te ontzorgen en normaliseren (?). Niet dat Unita de kínderen 
ontzorgt en normaliseert. 

p. 14 
“Met betrokken organisaties hebben we afgesproken voor de bestrijding van taalachterstanden één 
vereenvoudigde monitor op te stellen.” 

Ø De Adviesraad wil graag weten op welke wijze de monitor wordt ontwikkeld: wat zijn de 
toetsgegevens en komt er een nulmeting per kind, per school of voor heel Hilversum aan het 
begin van het traject? 

De Adviesraad denkt, dat een Regiegroep die, zoals hier voorgesteld, het hele traject overziet een  
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goede gedachte is.  
 
p. 17 
Doel 1 is het stimuleren van de betrokkenheid van ouders bij het opgroeiende kind. 

Ø De Adviesraad wil graag weten of ouders van risicokinderen actief worden benaderd en 
gestimuleerd? 
 

p. 19 
Doel 3 houdt in dat iedere peuter zich spelenderwijs kan ontwikkelen. 

Ø De Adviesraad vindt het een goed idee om het behalen van dit doel financieel te steunen, 
maar ziet ook graag dat dit in samenhang gebeurt met de aanpak door de gemeente van 
eventuele andere problematiek (van het kind of gezin) binnen het Sociaal Domein. 

p.23  
“Een gedeelde pedagogische visie, een doorlopende ontwikkelingslijn en goede samenwerking  
tussen professionals uit verschillende disciplines zijn de basisvoorwaarden. Deze manier van 
samenwerken krijgt handen en voeten in bijvoorbeeld een integraal kind- centrum (IKC).  

Ø Hier wordt een gedeelde pedagogische visie genoemd. Welke visie is dat en wordt die in heel 
Hilversum gedragen? 

Ø De Adviesraad geeft ter overweging het idee om in de Integrale kind-centra ook (taal)lessen 
aan te bieden aan ouders en peuters gezamenlijk.   

p.38 
‘Uit gesprekken met de Jeugd Gezondheids Zorg (JGZ) blijkt, dat ouders soms aandringen op een 
VVE indicatie voor hun kind. Hierdoor zou de ouder dan wel de ouderbijdrage kunnen betalen. Dit is 
een dilemma waar we in de praktijk tegen aanlopen” 

Ø De Adviesraad zou graag meer gepreciseerd zien wat het dilemma is? Nu blijft het een beetje 
in de lucht zweven. 

Ø Als het dilemma dan duidelijk is de volgende vraag: wat gaat eraan gedaan worden om het 
op te lossen? 

Ø De Adviesraad wil ok graag weten of er een mogelijkheid is een deel van de beschikbare 
middelen te gebruiken voor ouders met een minimuminkomen om hun peuters naar de 
peuterspeelzaal te laten gaan. 

p.39 
“De peuterspeelzalen moeten op een groep van 16 peuters twee professionele (betaalde) 
pedagogisch medewerksters plaatsen; “  

Ø De Adviesraad meent gelezen te hebben dat dit per 1 januari 2018 3 professionele 
medewerksters moeten zijn (http://1ratio.nl/bkr/#/) 

“Wanneer organisaties niet voldoen aan deze eisen, moet de gemeente handhavend optreden ….. 
De gemeente heef hiervoor een handhavingskader opgesteld.” 

Ø De Adviesraad zou graag vernemen waar dit handhavingskader te vinden is. 
 
p. 42 
- Kader 4 en 6: 

Ø De Adviesraad is het er mee eens, dat de financiële bijdrage voor ‘niet-toeslag peuters’ 
rechtstreeks aan de aanbieder wordt betaald.  

Ø Evenzo, dat de aanbieder zelf de eigen bijdrage int. 
- Kader 7: 
“De ouderbijdrage voor ‘doelgroeppeuters” is gelijk aan die voor reguliere peuters.” 

Ø De Adviesraad wil graag weten of het bekend is wat dit voor effect heeft op het gebruik van 
de peuterspeelzaal. Dat is immers vrijwillig. 

- Kader 8: 
Ø De Adviesraad is een warm voorstander van dat de tijden van de speelzalen gelijk zijn aan  
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die van de scholen. Daarbij beveelt de Adviesraad ook aan dat basisschool en 
peuterspeelzaal zich dicht bij elkaar bevinden; bij voorkeur op dezelfde locatie. 

 
 
 
Advies 
 
De Adviesraad adviseert positief met in achtneming van bovenstaande aanbevelingen. 
 
 
 
 
Stemming Oordeelsvorming 

  Per mail  
 
 
Handtekening voorzitter 
 
Namens de Adviesraad Sociaal Domein Hilversum, 

 
Mw. drs. H. Stuurwold 
Waarnemend voorzitter  
 
 
 
 
 


