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VOORSTEL 

 

zaaknummer: 404838 

afdelingsnaam: BO/Advies 

steller: C. Zondag 

onderwerp: Onderwijskansenbeleid in Hilversum 2018 – 2021 

 

 

Voorstel 

1. De nota Onderwijskansenbeleid in Hilversum 2018 – 2021 vast te stellen. 

 

 

Samenvatting 
Het onderwijskansenbeleid in Hilversum 2018 -2021 is ontwikkeld in samenspraak met partners in het 

onderwijs en  peuterpeelzaalwerk; het is een gezamenlijk product. Het is gericht op het bieden van 

betere kansen aan kinderen en jongeren die vanwege sociaaleconomische, culturele en/of 

taalkenmerken het risico lopen op achterstanden in het onderwijs. De uitvoering vindt plaats binnen de 

wettelijke kaders die door het Rijk zijn opgesteld1.  

De afgelopen jaren zijn op Rijksniveau diverse nieuwe wetten doorgevoerd (denk hierbij aan de Wet 

Passend Onderwijs, Wet Harmonisatie kinderopvang en peuterspeelzalen, Jeugdwet) die voor nieuwe 

gemeentelijke verantwoordelijkheden hebben gezorgd. Samen met betrokken partners heeft de 

gemeente bekeken op welke manier deze wijzigingen op inhoud en middelen zo goed mogelijk kunnen 

worden uitgevoerd om voor kinderen in Hilversum gelijke ontwikkelkansen te creëren. 

 

Het onderwijskansenbeleid is in deze periode gericht op het bevorderen van kansen voor kinderen met 

(een risico op) een taalachterstand. Aan de hand van drie thema’s zijn de volgende doelen benoemd: 

1. Preventie 

1. Stimuleren van ouderbetrokkenheid. 

2. Voorschoolse periode 

2. Bevorderen spraak-, taal- en leesontwikkeling. 

3. Iedere peuter kan zich spelenderwijs ontwikkelen. 

4. Waarborgen van 100% bereik van de doelgroeppeuters met een kwalitatief hoogwaardig VVE 

aanbod. 

3. (Vroeg)schoolse periode 

5. Tot stand brengen van een goede doorgaande lijn. 

6. Passend aanbod van voorzieningen ter ondersteuning van kinderen met een taalachterstand. 

 

In de voorschoolse periode veranderen vanaf 2018 de wettelijke vereisten voor het 

peuterspeelzaalwerk. In de bijlage van de nota onderwijskansenbeleid zijn de veranderingen voor  

Hilversum uitgewerkt.  

 

                                                      
1 Wet primair onderwijs, Wet OKE, Wet passend onderwijs, Jeugdwet, Wet harmonisatie kinderopvang en peuterspeelzalen 
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Inleiding 
De nota Onderwijskansenbeleid in Hilversum 2018-2021 geeft aan hoe in Hilversum samengewerkt 

wordt aan het bevorderen van onderwijskansen tot en met de basisschoolperiode.  

Het onderwijskansenbeleid is opgesteld samen met de diverse partijen die bij het beleid zijn 

betrokken. Het betreft een voorstel voor een gezamenlijke aanpak waarbij wordt gestuurd op doelen, 

prestaties en samenhang. Gebruik makend van de beschikbare middelen, waaronder de middelen voor 

Onderwijs Achterstanden (OAB)2, zoals deze op dit moment bekend zijn.  

 

De gemeente heeft op dit moment diverse subsidieregelingen die hier een bijdrage aan leveren:  

Voor en Vroegschoolse Educatie (VVE), COBO en schakelklassen.   

In zijn algemeenheid constateren we dat het huidige beleid en de subsidiemogelijkheden niet meer 

aansluiten bij de actuele ontwikkelingen en inzichten. Om die reden is met partners de nota 

‘Onderwijskansenbeleid in Hilversum 2018-2021’ ontwikkeld.  

 

Naast VVE en peuterspeelzaalwerk voor peuters, kunnen organisaties maatwerkplannen indienen ter 

bevordering van onderwijskansen voor kinderen met (risico op) taalachterstanden. 

Doel 

De raad te verzoeken in te stemmen met de nota ‘Onderwijskansenbeleid in Hilversum 2018 – 2021’. 

Argumenten 

1.1 We bieden meer mogelijkheden voor maatwerk en bekostigen wat nodig is 

Doordat er momenteel verschillende subsidieregelingen bestaan, is het aanbod waarbinnen 

onderwijsachterstanden bestreden worden, versnipperd. We willen meer samenhang creëren binnen 

het aanbod om onderwijsachterstanden doelgerichter te bestrijden. Daarom willen we dat scholen 

maatwerkplannen indienen die we aanvullend op de gewichtenleerlingengelden van de scholen 

bekostigen.   

Bij kinderen met een blijvende onderwijsachterstand bestaat een groter risico dat deze in de toekomst 

meer gebruik gaan maken van voorzieningen uit de Jeugdwet en (mogelijk) daarna de participatiewet. 

Door gerichter te bekostigen en duidelijke resultaatafspraken te maken op basis van maatwerkplannen 

werken we preventief. We verwachten hierdoor kosten in de toekomst van de kinderen te besparen.  

 

1.2 Er loopt een zorgvuldig proces met diverse betrokkenen  

Er zijn verschillende werksessies geweest met zowel schoolbesturen als peuterspeelzaal- en 

kinderopvangorganisaties waarin de beleidsontwikkeling is besproken. De organisaties hebben 

aangegeven achter de ingeslagen weg te staan. Voor het proces is het van belang dat we voor het 

aankomend kalenderjaar helderheid bieden zodat scholen met partners aan de slag kunnen met de 

ontwikkeling van maatwerkplannen. Maar ook, dat de huidige peuterspeelzalen de harmonisatie per 1 

januari 2018 kunnen doorvoeren.  

 

1.3 De invulling van de harmonisatie van het peuterspeelzaalwerk (thema 2) past binnen het 

onderwijskansenbeleid.  

De kwaliteit van het peuterspeelzaalwerk wordt verhoogd voor alle kinderen. De dagdelen worden 

langer en het aantal locaties wordt uitgebreid. Bovendien komt er meer specifieke aandacht voor de 

taalontwikkeling van alle peuters.  

                                                      
2 Op landelijke niveau wordt momenteel onderzoek gedaan naar de indicatoren voor het risico op onderwijsachterstanden. Een mogelijk 
wijziging van de indicator voor het risico op onderwijsachterstand zal consequenties hebben voor de verdeling van de middelen.  
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1.4 Door de marktwerking wordt de uitvoering van peuterspeelzaalwerk toegankelijk voor meer 

partijen. 

Een open markt nodigt meerdere partijen uit om peuterspeelzalen te starten. Ook 

kinderopvanginstellingen blijken hier interesse in te hebben. Dit brengt diversiteit op verschillende 

gebieden met zich mee.  

 

1.5 Peuterspeelzaalwerk en VVE is betaalbaar voor alle ouders 

De huidige ouderbijdrage voor het peuterspeelzaalwerk is een vast bedrag per maand. Voor ouders 

met een laag inkomen is deze bijdrage niet of nauwelijks betaalbaar.  

 

In de nieuwe financieringssystematiek zijn we voor de hoogte van de ouderbijdrage uitgegaan van de 

ouderbijdrage voor ouders met kinderopvangtoeslag. De ouderbijdrage wordt inkomensafhankelijk.  

De maximale vergoeding voor kinderopvangtoeslag wordt berekend over € 7,45 per uur (2018).  

 

In Hilversum wordt de maximale vraagprijs van aanbieders voor 2018 € 8,95 per uur.  

Ouders met een gezamenlijk inkomen tot €  54.243 worden in 2018 gecompenseerd voor het verschil 

tot € 7,45. Deze ouders gaan minder dan in 2017 betalen.  

Ouders met een hoger gezamenlijk inkomen gaan mogelijk meer betalen.  

Overigens wordt alle peuters ten minste 1 uur per week meer peuterspeelzaalwerk geboden.   

 

Ouders die op basis van hun inkomen in aanmerking komen voor het zogenoemde kindpakket kunnen 

de ouderbijdrage vergoedt krijgen.  

 

 
Tabel:  Vergelijking ouderbijdrage 2017 met ouderbijdrage in 2018  

 

 T/m 31 december 2017  Per 1 januari 2018 

Gezamenlijk 

inkomen 

Reguliere peuters Peuters met een 

taalachterstand 

(doelgroeppeuter) 

Maximale 

ouderbijdrage per jaar 

voor alle peuters 

tot    €    18.850  

Afhankelijk van de 

locatie:  

    €     605 tot  

€ 1.436 per jaar 

 

Tot 120% 

minimuminkomen:  

€ 0,00 

Anders:  

€ 297,55 per jaar  

3€       126 

tot    €    28.982 €       140 

tot    €    39.881 €       266 

tot    €    54.243 €       415 

tot    €    77.971  €    1.153 

tot    €  108.045 €    1.649 

Vanaf €  108.045 €    1.825 

 

 

 

 

 

                                                      
3 Inwoners met een minimuminkomen kunnen hun ouderbijdrage vergoed krijgen via het kindpakket 
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Kanttekeningen 

1.1 We verwachten dat de resultaten vooruit zullen gaan, maar er zijn geen garanties 

De ontwikkeling van kinderen hangt van tal van factoren af en niet alles is te beïnvloeden.  

We zien wel dat kinderen meer leren door veel te herhalen en dat integrale samenwerking dit proces 

kan versterken.  

 

1.2 We zijn nog in overleg met de huidige aanbieders over de overgangsregeling Wet harmonisatie 

kinderopvang en peuterspeelzaal  

Per 1 januari 2018 gaat de wet harmonisatie kinderopvang en peuterspeelzaal in werking. Dit betekent 

dat de kwaliteitseisen en daarmee ook de bekostiging gelijk wordt gesteld. Voor de huidige  

peuterspeelzaalorganisaties betekent dit dat deze overgang kosten met zich meebrengt (administratie, 

opleidingskosten, andere cao, ander uurtarief). Hiervoor hebben we in de kadernota € 150.000 

gereserveerd om hierin tegemoet te komen.  

 

1.3 Invoering wet Innovatie en Kwaliteit Kinderopvang 

Per 1 januari 2018 wordt ook de Wet Innovatie en Kwaliteit Kinderopvang ingevoerd. De vereisten 

voor kinderopvang (en dus ook peuterspeelzaalwerk) worden hierdoor verder aangescherpt. Voor de 

gemeentelijke bijdrage zien we hierdoor vanaf 2019 het volgende risico ontstaan:  

 De maximale vergoeding voor kinderopvangtoeslag zal in 2019 verder toenemen. Mocht de 

ouderbijdrage minder of niet stijgen, dan zal de gemeente meer moeten bijdragen.   

 Mocht de maximale vergoeding niet of onvoldoende stijgen dan zullen de uitvoerende 

organisaties de extra kosten moeten doorrekenen aan de ouders. De gemeente zal moeten 

afwegen of de ouderbijdrage dan nog betaalbaar is voor alle ouders.   

 

1.4 Open-einde regeling 

Voor de financiering van zowel de deelname van reguliere als van doelgroeppeuters is uitgegaan van 

het huidig aantal deelnemers. Zowel de rijksoverheid als de gemeente Hilversum (zie het 

onderwijskansenbeleid) willen het bereik van de peuterspeelzalen vergroten.  

Na de harmonisatie ontstaat een voorschoolse voorziening die hoger van kwaliteit is, beter aansluit op 

de schooltijden én voor de meeste ouders goedkoper is. Met een goede voorlichting aan ouders over de 

veranderingen van het peuterspeelzaalwerk verwachten we een stijging van het aantal aanmeldingen. 

Een open-einde regeling past binnen het onderwijskansenbeleid. Het zou kunnen dat we door stijging 

van het aantal deelnemende peuters het peuterspeelzaalbudget overschrijden. Gezien het oplopende 

rijksbudget voor de stimulering van de deelname van peuters (de zogenoemde “Asschergelden”) aan 

het peuterpeelzaalwerk verwachten we dat de eventuele overschrijding slechts tijdelijk zal zijn.    

 

1.5 Onduidelijkheid /onzekerheid over de specifieke uitkering OKB 

De staatssecretaris van onderwijs heeft eind mei 2017 laten weten dat het landelijk budget OKB in 

2018 met 11% wordt gekort. Voor Hilversum betekent dit ongeveer een korting van € 150.000.  

 

In eerdere berichtgeving was al duidelijk dat de Rijksoverheid het OKB budget zou herverdelen over 

alle gemeenten én landelijk gezien met 11% zou korten. De korting zou vooral ten koste gaan van de 

grotere gemeenten en dan met name van de G4. In de prognoses over de uitwerking van de 

herverdeling zou Hilversum juist 11% meer budget ontvangen dan in 2017.  

Vanwege de demissionaire status van het kabinet heeft de staatssecretaris ervoor gekozen in 2018 de 

huidige bekostigingssystematiek te blijven hanteren. Omdat de korting is ingeboekt, wordt voor alle 

gemeenten voor 2018 een korting van 11% op het budget 2017 doorgevoerd.  
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Voor 2018 is de korting in Hilversum op te vangen met een verwacht overschot op de middelen OKB 

2017. Conform de OKB- regeling mag een overschot uit eerdere jaren worden aangewend voor het 

boekjaar 2018.  

 

Voor de jaren vanaf 2019 gaan we uit van het budget 2017, omdat dan de herverdeling van de 

middelen zal worden doorgevoerd. Volgens de prognoseberekening zou het OKB-budget voor de 

gemeente Hilversum na herverdeling stijgen met 11% ten opzichte van het budget in 2017. Het 

uitgangspunt van het budget 2017 voor het jaar 2019 lijkt dus een veilige inschatting.  

Financiën 

Op dit moment is het gemeentelijk budget voor het bevorderen van onderwijskansen circa € 2 miljoen 

per jaar. Deze middelen worden momenteel ingezet voor VVE peuterspeelzalen, schakelklassen en 

brede scholen.  

Scholen ontvangen gemeentelijke financiering tot het einde van het kalenderjaar 2017.  

Eind 2017 kunnen organisaties voor gemeentelijke financiering van programma’s en activiteiten 

maatwerkplannen indienen. Hiervoor is in 2018 het voormalig budget voor schakelklassen en brede 

scholen beschikbaar.  

 

Beschikbare Middelen OKB en peuterspeelzaalwerk 

Per jaar zijn de volgende bedragen beschikbaar: 

OKB 2018 2019 2020 2021 
Specifieke uitkering OAB (Rijk)* €  1.373.000 €  1.373.000 €  1.373.000 €  1.373.000 
Gemeentelijke middelen €     679.000 €     567.000 €     613.000 €    660.000 
Totaal OAB middelen €  2.070.000 €  1.940.000 €  1.986.000 €  2.033.000 

 

Verdeling middelen OKB en peuterspeelzaalwerk  

Onderstaande werkbegroting geeft een verdeling van de in te zetten gemeentelijke OKB-middelen per 

activiteit. Op totaalniveau blijft de inzet jaarlijks vrijwel gelijk en kan (door hernieuwde inzichten) een 

verschuiving plaatsvinden tussen de activiteiten.  

Vanzelfsprekend kunnen de rijksmiddelen alleen ingezet worden binnen de daarvoor gestelde doelen 

en wettelijke voorwaarden.  

 

1. OKB 2018 2019 2020 2021 
2. Voorschoolse periode     
3. Reguliere peuters incl. activiteiten 0 

tot 4 jaar 
672.000 514.000 560.000 607.000 

Doelgroeppeuters 892.000 920.000 920.000 920.000 
     
Vroegschoolse periode     
Maatwerkplannen scholen + COBO 430.000 430.000 430.000 430.000 
     
Coördinatie en monitor VVE 76.000 76.000 76.000 76.000 
     
Totaal OKB uitgaven 2.070.000 1.940.000 1.986.000 2.033.000 
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Uitvoering 

Planning onderwijskansenbeleid. 

Na besluitvorming worden de specifieke subsidieregelingen aan het college ter besluitvorming 

aangeboden.  

De regiegroep Onderwijskansen wordt betrokken bij de ontwikkeling van de maatwerkplannen, de 

activiteiten voor kinderen van 0 tot 4 jaar en de VVE en zorgt voor verdere afstemming tussen de 

verschillende programma’s. 

 

 
Burgemeester en wethouders van Hilversum, 

de gemeentesecretaris., de burgemeester, 

 

 

 

D. Emmer P.I. Broertjes 

 

 

 

Bijlagen 
Onderwijskansenbeleid in Hilversum 2018 – 2021 

 


