
BÍjlage bij voorstel HerstructurerÍng Egelshoek 3.0
Naar aanleiding van een verkenning naar de mogelijkheden om tot een nizuwe herstructurering van

woonwagenkamp Egelshoek te komen, is deze memo opgesteld. De memo betreft een rileergave van de

huidige situatie op en rondom woonwagenkamp Egelshoek. Deze memo geeft de context weer voor het

voorstel tot sen nieuwe herstructurering.

Chronologíc
Woonwagenkamp Egelshoek bestaat uit 54 standplaatsen voor woonwagens. Medio jaren '90 is gestart

met een project om het woonwagenkamp te herstructureren en renoveren. Hier is toen een

grondexploitatie voor geopend. Deze grondexploitatie is in 201ó afgesloten. Van de 54 standplaatsen zijn
er 40 opnieuw ingedeeld en aangelegd. Hierbij is ook de openbare ryimte geordend en hebbEn

nutsbedrijven het ondergronds netwerk aan kabels en leidingen vervangsn en verlegd. De grondexploitatie

en toen geldend project zijnin20l6 afgesloten omdat er met de bewoners van de resterende 14

standplaatsen (het oude deel) geen overeenstemming bereikt kon worden over de hoogte van vergoedingen

en andere randvoonraarden.

Na hCI stopzetten van de herstructurering is in opvolgende kort gedingen - aaûgespannen door de

bewoners van de resterende 14 standplaatsen om voortzetting af te dwingen - de gemeente in het gelijk
gesteld door de rechtbank in het besluit om te stoppen met de herstructurering. In ds periode medio 2015 -
etndz1ú is getracht om een aantal resterende werkzaamheden in de opelrbareruimte alsnog af te ronden.

Dit is steeds niet gelukt omdat verplaatsing van bewoners een versiste is, zowel vanuit de bewoners als

voor de praktische uitvoerbaarheid van die werkzaamheden. Vanaf decembsr 2017 zijn de gemeente en

bewone¡s van het oude deel in dialoog geraakt. Het College van B&W heeft, als tussørtijdse uitkomst van

deze dialoog, op 6 maart 201 8 besloten een verkenning te laten uitvoeren naar de benodigdheden om tot

een nieuwe herstructurering van het oude deel te kunnen komen.

Bij het sluiten van de laatste grondexploitatie voor woonwagenkamp Egelshoek (2016) zijn nog eEn aantal

voor de gemeente verplicht uit te voeren openbare werkzaamheden overgebleven. Daarnaast geldt een

verplichting van de gerneente (nog daterend uit de projectperiode 2003-2015) naar een vijftal bewoners

die op een zogenaamde 'wachtlijst' staan orn hen te voorzien van een standplaats. Omdat het

renovatieproject was gestaakt, werd in 2017 geßaeht deze 'wachtlijst' weg te werken door middel van

uitgifte van beschikbare standplaatsen. Dit werd op de eerste dag van uitvoering ffsiek tegengewerkt door

de bewoners van het oude deel. Deze situatie leidde tot veel spanningen en de bewoners van het oude deel

eisten eerst een gesprek met de burgøneester en verantwoordelijk projectwethouder. Dit gesprek heeft op

5 december 2017 plaatsgevonden en ïvas de eerste van een dialoog die sindsdien op gang is gekomen.

Probleemsfelline
GrondpositÍe/rol Gemeente Hilversum
De gemeente is eigenaar van €en deel van de standplaatsen op Egelshoek (zowel op het oude als het

nieuwe deel). Van het oude deel zijn alle 14 standplaatsen nog in eigendom van de gerneente. De

standplaatsen van de gemeente worden verhuurd aan de bewoners. De gemeente heeft hiermee, naast de

rol van lokale overheid, ook de rol van verhuurder. Het uitoefenen van deze rol is vergelijkbaar met die

van een woningcorporatie. Los van het vraagstuk wel of geen nieuwe herstructurering op het oude deel

uitvoeren, geldt hierin dat de gemee,lrte verplichtingen heeft jegens de bewoners vanuit de ro1 als

verhuurder. Hier valt ook het beheer en onderhoud van de standplaatsen onder.

Staat van onderhoud lvoonïvagens
De woonwagens van de bewoners op het oude deel bevinden zich in een slectrte technische staat als

gevoig van gebrek aan onderhoud. kr de periode 2003 is door de toenmalig vetantwoordelijk wethouder

aan de bewoners gecommuniceerd dat zü het onderhoud aan de wooff¡ragens dienden te staken omdat toen

al vast stond dat zij verplaatst zouderi worden €n een gfoot deel van de woonwagsns vervangen zouden

worden.

Bij een deel van de bewoners die inmiddels op het nieuwe deel van de Egelshoek wonen is dit ook als

zodaniguitgevoerd. Voor het oude deel van Egelshoek was tot 2015 nog sprake van uitzicht op

verplaatsing of vervanging. De technische staat van de woonwagens verslechterde in de tussenliggørde

periode aanzienlijk. Het merendeel van de woonwagens op het oude deel was bij aanvang van het project
* omstreeks 2003 - a12O jaar of ouder en werd tot dan toe wel door de bewoners onderhoudeir.



Onmogelijke verplaatsingen leiden tot vervangingen
Blj een opname van de bouwkundige staat van de \ryoonwagens anno 2018 (vereist voor vaststelling van de
hoogte van de verzekeringspremie tegen schade bij verplaatsing) bleek dat de tectrnische staat van l0 van
de 14 te verplaatsen woonwageru¡ dusdanig slecht is, dat er geen verzekeraar bereid is gevonden het risico
op schade bij verplaatsing te delften. Op basis van in de verkenning verrichte marktonderzoeken en de
ervaringen van andere gemeenten met soortgelijke problematiek, is geconcludeerd dat het fmancieel
voordeliger is een vervangingsvergoeding voor deze casus vast te stellen dan het bieden van een
verplaatsingsvergoeding. Bij het laatste geldt dat er niet in te schatten en dan tevens ongedelfe risico's op
schade als gevolg van verplaatsing van de huidige woonwagens meespelen.

Het vaststellen van de vervangingsvergoeding is het resultaat van marltonderzoek naar de tarieven van
woonwagens. Hierbij.is de hoogte vanhet tarief gekoppeld aan de samenstelliug van de huishoude,ns:

alleenstaanden, gezinnen zonder minderjarige kinderen en gezinnen met minderjarige kinderen.

Voor het reeds ingerichte deel geldt overigens dat voor een aantal bewoners in deprojecþeriode 2003-
2015 ook de woonwagens zíjn vervangen door de gemeente.

Brandveiligheid
De woonwagens op het oude deel staan te dicht op elkaar gdaatst om de brandveiligheid te kunnen
waarborgen. De technische staat van de woonwagens levert daamaast (te)veel risico op brandgevrur op.
Tussen de huidige standplaatsen op het oude deel staan momenteel geen brandwereride muren. D€ze
kunnen ook niet alsnog worden aangelegd in de huidige situatie vanwege de afstanden tussen de
woonwageris. Hierdoor zal bij brandgevaar de controle over een brand snel vedoren gaÍm en ovErslaan
naarnabijgelegen woonwagens- In recente praktijlcvoorbeelden in andere gemeenten met soolgelijke
problematiek heefr dit gwsar geleid tot het overlijden van bewoners. Door het plaatsen van brandwerende
afscheidingen tussen alle nizuw aan te leggen standplaatsen wordt dit risico weggenomen.

Blauwe rsbest
Op de standplaatsen op het oude deel staan voorzieningengebouwen, waarin ruimte voor een berging is en
waar ook de nutsaansluitingen en bijbehoreirde meetapparatuur is geplaatst. Er is tijdens de verkenning
naar een nieuwe herskucturering vastgesteld dat in de voor¿ieningengebouwen blauwe asbest aanwezig is.

De technische staat van de voorzieningengebouwen is inmiddels zeer slecht en vervallsn. Omdat blauwe
asbest een losgebonden vorm van asbest is - bij het lostrekken van de asbestplaten vliegen de vezels
tetterlijk direct vrij door de lucht - is er een direct gevaar voor de gezondheid van de bewoners. De
voorzieningengebouwen moeten dan ook worden afgebroken en op een verantwoorde manier worden
afgevoerd. In een nieuwe herstructurering worden voor de door de gerneente te verhuren standplaatsen
nieuwe voorzieningengebouwen geplaatst conform de huidige bouwvoorschriften.

Nutsbedrijven
Het ondergronds netwerk aan gas-, elektra- en waterleidingen is sterkverouderd en onveilig. De
gasleidingen lopen nu direct door onder de woonwageff¡. Huidige regelgeving staat dit niet meer toe.
Daamaast zijnde gasleidingen dusdanig verouderd dat de netwerkbeheerders de noodzaak tot vervanging
hebben aangegeven. De netwerkbeheerders particþeren in het plan voor een nieuwe herstructurering,
onder voorbehoud dat de gemeentelijke bestuurlijke besluitvorming hiertoe leidt. Indien een nieuwe
herstructurering niet zal worden uitgevoerd, zulle,n de nutsbedrijven het oude netwerk afkoppelen en niet
verwijderen. In de openbare ruimte zal dan een nieuw netwerk moeten worden aangelegd, waarbij de
gemeente alsnog zal worden geconfronteerd met de gevolgen hiervan. Om dit laatste te kuuren realiseren
zalde gemeerúe eerst handhavend moeten optreden in de openbare ruimte (verwijdering voertuigen en
andere illegaal geplaatste eigendommen) .Dit zal onvermijdelijk alleen met politie-inzet (Mobiele
Eenheid) slagen. Dit is gebaseerd op eerdere ervaringen waarbij inzet van gemeentelijke handhaving niet
voldoende bleek te zijn om werkzaamheden uitgevoerd te krijgen.

kr beide scenario's zijn voor de gemeente geen kosten vsrbonden aan de nutsvoorzieningen die in de
openbare ruimte vervangen moeten worden. Kosten voor nutsvoorzieningen voor rekening van de
gemeente beperken zich tot de standplaatsen die opnieuw aangelegd en ingericht moeten worden. Deze
kosten zijn meegenomen in de totale raming voor de uitvoeringskosten.



Ingebouwde zekerheden
Om te voorkomen dat bewoners in een latere fase (tijdens uitvoering) dusdanig aanvullende voorwaarden

aan verplaatsingen enlofvervangingen gaan stellen, is hen voorafeen overeenkomst voorgelegd waarin de

voorwaarden zijnbqaald.Deze overeenkomst voorziet in de juridische mogelijlrtreid om bewoners, bij
het frustreren van een nieuwe herstnrchrrering, te verwijderen van Egelshoek zonder kans op terugkeer als

huurder. In de overeenkomst wordt de huurrelatie beëindigd en geldt een bruikleenconstructie voor de

duur van de herstructurering. De huurdersbescherming waar de bewoners zich momenteel op kunnan

beroepen, geldt dan niet.

ln ruil daarvoor is in de overeenkomst een bepaling opgenomen welke slelt dat bij afronding van een

nieuwe heßtruchrrering zij een standplaats te huur of te koop aangebodgn zullen krijgen. De

huurdersbeschermin¡! keert dan automatisch terug bij het aangãan van een huurovêreenkomst'voor de

nieuwe standplaats. De overeenkomst - die door alle bewoners is'ondertekend - treedt alleen in werking

na goedkeuring van het College van B&W en de gemeenteraad op het voorstel om de nodige financiën

voor de uitvoering beschikbaar te stellen.

Nieuwe regeþvÍng omtront woonw¡genst¡ndplaatsen
Op 28 maart 2018 is door het College voor de Rechten van de MEns esn advies uitgebracht aan het

Ministerie van Binnenlands e Zaken.In dit advies wordt onder meer gesteld dat het niet is toegestaan om

uitsterfbeleid of afbouwbeleid te voere¡r dat gericht is op vermindering van het aantal

woonwagcnstandplaatseir. In hetzelf(te advies wordt gewezen op de verplichting van het Rijþ gerneenten

en woningcorpo¡aties om de woonwagencultuw nist alleen te beschermer¡ maar ook te faciliteren. Een

uitsterfbeleid of afbouwbeleid (actief en/of het onvoldoende facilitereir met dit soort beleid als

onvermijdelijk gwolg) wordt door het College van de Rechten voor de Mens aangernerkt als

discriminerend en daardoor in strijd met de universele rechten voor de mens. Met de te maken uitwerking
van een voorstel tot een nieuwe herstructurering is rekening gehouden met de verplichting van de

gemeente om de woonwagencultuur op Egelshoek zodanig te faciliteren dat dit niet in strijd is met de

stelling van het College voor de Rechten van de mens.
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wãarborgen van huisveiting van woonwagenbewoners conform hun culturete
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SAI,IENVATTING

Het Ministerie van Binnentandse Zaken en Koninkrijk relaties heeft het Cotlege voor de
Rechten van de Mens in haar brief d.d. 30 januari jt. om advies gevraagd met het oog op
een nieuw te vormen woonwagen- en standptaatsenbeteid, in overeenstemming met
mensenrechten. Daartoe heeft het ministerie een aantal vragen ter consultatie voorgelegd.
ln het onderstaande worden deze vrage.n kortheidshatve opgenomen. en beantwoord. Voor
een uitgebreidere beschouwing en aanbevelingen om tot een 'm€nsenrechtenpraof' kader
te komen, venrvijst het Cottege naar het ondertiggende advies. Dit advies is tot stand
gckomen na consuttatie met woonwagenbewoners, experts en betrokken ambtenaren.

Wie behoren cr tot de grorp tfoonweg¡nbrwoncrs?
Woonwagenbewoners zijn mensen die zich van generatie op generatie als zodanig
manifesteren en die zich beschouwen als cen bwotkingsgroep mct een van andere
bevotkingsgroep te onderscheiden cuttuur. Hieronder vatlen Roma, Sinti en 'reizigers' die
in cen woonwagen wonen of binding hebben mct het woonwagenleven.

Voor de vraag wie aanspraak kan maken op een standptaats is het van belang twee doeten
te onderscheiden. Voor het eerste doet, de peìlingvan de kwantítotieve behoefte ddn
standplaatsen voc¡r het algemene beleid, zorden naast personen die nu in een woonwagen
wonen, ook woonwagenbewoners betrokken moeten worden die (tijdetijk) in reguliere
huizen zijn gaan wonen en wensen terug tc keren naar het woonwagenteven. Ook burgers
die gctrouwd zijn geweest rnet een woonwagenbewoner, een groot deet van hun leven jn
een woonwagen hebben gewoond en dat teven na scheiding willen voortzetten, zouden in
deze inventarisatie meegenomen kunnen worden. Voor het tweede doel van de vraag wie
aanspraak kan maken op een standptaats is het toemjzingsbeleíd van een specifieke
standploats relevant. Nu er sprake is van schaarste aan standplaatsen, kan in samenspraak
met woonwagenbewoners een rangorde voor toewijzing worden aangebracht, waarbij
bijvoorbeetd woonwagenbewoners die nu op een tocatie leven, voorrang hebben boven
diegenen die willen terugkeren naar het woonwagenleven.

Dient het afstammingsbeginsel te worden toe¡Êpast cn hoe kan ter afbakening van
dezc groep etnische registratie worden voorkomen?
Registratie op grond van afstamming is in be$nsel niet verboden, als het een noodzaketijk
middet is voor het bereiken van een welomschreven [egitiem beteidsdoet,
Terughoudendheid is echter geboden en bekeken moet worden of niet met een lichter
middet dan registratie kan worden votstaan. Waar het hier om gaat is dat de groep
woonwagenbewoners die in aanmerking komt voor een standptaats gedefinieerd en
afgebakend moet worden. Ten eerste om de eerder genoemde behoefte-inventarisatie uit
te kunnen voeren en ten tweede om op de wachtlijst te kunnen komen, en ten derde voor
bepating van de rangorde voor toewijzing van een standptaats. Etnische registratie ats
zodanig zal niet nodig zijn. Het woonadres van de betrokkene en/of zijn (groot)ouders zat
in de meeste gevatlen votdoende zijn om de groep woonwagenbewoners voor genoemde
beleidsdoeten af te bakenen.

Uit welke kenmerken bestaat de culturele identiteit van woonwagenbewoners die
bcschermd moctcn worden?
De woonvorm, in woonwagens, en in nauw sociaat- en familieverband wonen, zijn
wezenlijke kenmerken van de te beschermen cutturete identiteit van
woonwagenbewoners. Het van oorsprong nomadische bestaan leeft voort in de geest van
woonwagenbewoners, waarmee de trekvrijheid ook ats een cuttureel kenmerk kan worden
beschouwd.



Voldoet de çmcentc aan de mcnsenrechten als ze in voldoende standplaaBen
voorzict?
De bovengenocmde kenmerken órengen voor de overheid de verplichting met zich mee om
het woonwagenleven te faciliteren en votdoende standplaatsen beschikbaar te stetten om
het traditionele familie- en gem€,enschapsloren mogetijk te maken. Deze verplichting
vtoeit voort uit mensenrechten en getdt dus gok voor de centrate, regionale of provinciate

9ve1frcid, cn nict atleen voor glrnGenten. Vanuit deze optiek van de bcscherming van het
familie- en gemeenschapsloren, llgt ook de inrichting'van tijdetiik€ (passaqten)ptiatsen op
een locatie voor de händ, bijvoorbcctd voor meerderjarige kinderen in afwachting van qen
standplaats, of voor mantelzorgers.

Op wclkc wijzc ken .en ¡3mcentr op .cn ¡ocdc mlni¡r voldoen ¡an hct
men¡rnrrchtolijk lod.r voor woonwa¡cnbrwoner¡ zondrr det rc¡uliorc
wonin¡zodrendrn wordcn benedrcld?
Hct matcriëte çlijkhcidsbcginset vraagt om ccn gedifferentieerde behandeling van
woonwa¡cnbcwoners cn rcguliere wonlngzoekcnden, juist omdat dc woonvorm van
woonwagcnbewoncrs die ontosmakclijk verbondcn is met hun culturete identitcit, anders is
dan die van reguliere woningzockcndcn. Dcr'¿e gedifferentiecrde behandeting teidt tot
matcriötc gctijkhcid cn niet tot bevoor'dcling van woonwaçnbaronGni, of tot bcnadeling
van re3uticrc woningzoekenden. Differentiatie ziet op een verdelingsvraagstuk in situaties
van schaarste bij de huisvesting. Voor bcide grocp€n dient de behoefte in kaa¡.t te worden
gcbracht en dient er Gcn getijkwaardig ranbod te zijn. De wachttijd voor huisvesting voor
woonwall€nbewoncrs dicnt gctijke tred te houden met de wachttijd voor rcgutiere
huisvesting.
Om op cen goede manier aan hct mcnscnrcchtÊtijk kader te voldocn, dicnt attereerst in
samenspraak met woonwagenbewoners een behoefte-inventarisatie ptaats te vinden aân
standptaatsen. Vervolgens zutlcn op basis van die inventarisatie votdoende standptaatsen
moeten worden gecreëerd, die nodiE zijn tcr beschcrming van de eerder genoemde
cutturete identiteit. Er zutten daarnaast inzichtetijke wachttijsten moeten bcstaan voor
een standplaats, waarbij in samenspraak met woonwagenbewoners een rangorde voor
.toewijzing kan worden bepaald. Obstakets voor de toewijzing van standptaatsen, zoats
hanteriry van de sociate huurwoninggr€ns voor toewijzing, dienen te worden weggenomen
door te zorgen voor een gemengde locatie met huur- en koopwagens in zowel de sociale
huur ats de vrije sector. Woonwagenbewoners dicnen cffcctief betrokken te worden in
bcstuitvormÍngsprocessen die hen direct raken, en hun eigendomsrechten dienen te
worden gerespectecrd. Dat laatste betekent dat ingrepen in die eigendomsrechten moeten
voldoen aan de redetijkheidstoets en dat wq)nwâgenbewoners een effectief rechtsmiddel,
hebben tegen arbitraire inmenging in die rechten,

ls cr cen vcrschll tu¡scn ¡smecntcn cn woningbor¡wcorporaties in dc toeparsing yan
hct menscnrechtenkader ten aanzicn van huisv$tin¡ van woonwaçnbcwoner, en
hoe kan ecn woninçorporatie hhraan worden ge*roudcn?
Het bovengenoemde getijkheidsbeginsel en het discriminatieverbod getden voor de
centrate en de tokate overheid, maar ook voor instanties die met de uitvoering van tret
woonwagenbeleid en/of het beheer en verhuur zijn betast. Woningcorporaties zijn
zelfstandige normadressaten van de Algemene wet getijke behandeting en hebben daarmec
een eigen verantwoordetijkheid om deze wet na te leven. Uiteraard is het van betang dat
beheerders en woningcorporaties hiervoor de juiste kaders van de centrate en tokale
overheid krijgen aangereikt.

Wat mag cr van ger[eenten worden verwacht nu ar een variatle is in de hoevcclheld
standplaatsen per gcmeente? ls cr een norm te gSvrn?
Er is inderdaad sprake van ecn variatie in de hoeveetheid standplaatsen van gemeenten.
Hieraan zijn mede debet de beleidsopties die het Rijk heeft aangereikt aan gemeenten



voor het te voeren standptaatsenbeteid, zoats tpt 'nut-optiebeleid' of het 'afbouwbeleid'.
Vanuit mensenrechtetiik perspectief zal de behoefte aan standplaatsen van
woonwagenbewoners l,eidend moeten zijn. Op basis van de eerder genoemde behoefte-
inventarisatie zat bezien moeten worden welke woonbehoefte er bestaat, en in wetke
regio's of gemeenten. Voorkomen moêt worden dat er beteidsinitiatieven worden
ontwikkeld die leiden tot een rnin of meer gedwongen spreiding van woonwagenbewoners
over diverse gemcenten. Een dergetijke gedwongen spreiding is niet in overeenstemming
mct.de autonomie vân ryoonwagenbcwoners. Er is als zodanig dus niet een ncirm per
gemeente te geven. Vertrekpunt zal de behoefte-inventarisatie dienen te zijn.

l(an het Collcge specifieke åanbwetingen gevGn over de vraag hoe de bcwustwording
van het mcnslnrcchtelìjk kadcr kan wordrn vrrhoogd cn dc vcrwlchtin3.n ten
aanzlcn van dc rolvrn dc Rijkrcvcrhoid, nadat dit nieuwe bclcidck¡dor is ¡emaakt?
Nakoming van mensenrechten en de positieve verplichtingen die dit met zich meebrengt is
cen (cind)verantwoordelÍjkhcid van de staat als verdragspartij. Dat betckent dat de
Rijksoverñcid ccn centrale rot houdt. ln dG Gcrstc ptaats bij het aanbicden van ecn kader
in overeenstemming mct mensÊnrechten aan gemccnten en uitvoeringsinstanties, en
kcnnisoverdracht aan deze instanties over dat kader. ln de tweede plaats door ervoor te
zorgen dat er cffccticf to€zicht bcstaat op de uitvoering crvan, er effecticve
klachtmechanismen bastaan. Dat na de intrekking van de Woonwagenwet taken zijn
overgedragen aan gemeenten of dat voor de feitetijke uitvoering van het woonwagenbeleid
takm zijn neergetegd bij woningcorporaties en behecrders, doet hier niet aan af. Concreet
betekent het dat ccn vrijblijverde handrciking onvoldoende is en dat hÊt Cottege vcrwacht
dat de Rijksoverhcid erop zat toczien dat het lokale beteid en uitvoering daadwerketijk
votdoet aan de mensenrechten van woonwagenbewoners. Daarbij hoort een blijvende
investering in de overtegstructuur met wff)nwagenbewoners.

::'':" ':-:r? 'i- ¡./:r:'"\'-::_a-- a.-



lnleiding

Met de intrekking van de zogeheten Woonwagenwet (1968) in 1999, is de
verantwoordetijkheid voor het opstelten en uitvoeren van een huisvestingsbeleid gericht op
woonwagenwagenbewoners overgegaan van de Rijksoverheid naar de gemeenten.
Desondanks is er wel enige sturing geweest vanuit de Rijksoverheid. ln 2007 heeft het
toenmatige Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtetijke Orden[ng en ]rtileubeheer (VROM)
een handreiking voor gemeentelijk woonwagenbeteid opgestetd met een vijftal
beleidsopties.ì Eén van deze beteidsopties was de 'nuloptie', waarbij
woonwagenstandplaatsen geheel verdwijnen door het venrvijderen van vrijgekomen
standptaatsen.

Het Cotlege voor de Rechten van de À{ens (hct Cottege) heeft sinds 20{t6z diverse zaken
behandeld waarin woonwagenbewoners ktagen over het beteid van hun gemeente (en
woningcorporatie) en het gebrek aan votdoende standplaatsen, als gevotg van dit beteid.
Het College heeft geoordceld dat het discriminatieverbod met zich mecbrengt dat
woonwagenbewoners op getijke voet met woningzoekende op de regutiere (sociale)
woningmarkt behandetd moeten worden. Daarbij dient wet rekening gehouden te worden
met de omstandigheid dat uit de rechtspraak van tret Europese Hof voor de rechten van de
Mens (EHRfl) votgt dat de culturete identiteit vân woonwagenbewoners valt onder de
bescherming van artikel I van het Europees Verdrag voor de Rechten van de i{ens (EVRM}.
l'lieruit vloeit voort dat het wonen in een woonwagen op een standplaats in famitieverband
een beschermde woonvorm is die door de verdragsstaten votdoende effectief gefaciliteerd
dient te worden.s

!n2017 heeft de Nationale Ombudsman (NO) ondezoek gedaan naar de
standplaatsenbeteid van de overheid in mensenrechtetijk perspectief, ln een rapport
uitgebracht in mei 2017 ('Woonwagenbewoner zoekt standptaats') doet de N0 een aantal
aanbevetingen aan de Rijksoverheid om het gemeentetijk woonwagenbeteid weer
' mensenrechtenbestendig' te maken.

De minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksretaties (BZK) heeft besloten invutling te
geven aan de oordelen van het Cotlege en de aanbevelingen van de NO door midde[ van
een nieuw beteidskader, waarbinnen gemeenten hun standptaatsenbeleid kunnen voeren.
Het ministerie wil tevens een actieve rot speten in het bekendmaken en uitdragen van dit
nieuwe beteidskader aan gemeenten en anderen. Het ministerie heeft het Cotlege daarom
enkete vragen voorgelegd en veaocht om aanbevelingen uit te brengen met betrekking tot
het mensenrechtetijke kader waaraan het nieuw te vorrnen standplaatsenbeteid dient te
voldoen. Het Cotlege waardeert deze constructieve stap richting het effectief waarborgen
van huisvesting van woonwagenbewoners conform hun cutturete identiteit.

I Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtetijke Ordening en Mileubeheer (VROM, lnspectie), Werken
aan Woonwogenlocatles, Hondreíking voor Gemeenten: Over Eeleid en Handhoven, nr. 6374.
Ministerie van BZK, Ministerie van Justitie, Ministerie van Financiën, lr¡linisterie van Binnenlandse
Zaken en Werkgelegenheid, Den Haag, 2005.
'Zie bijvoorbeetd Commissie Getijke Behandeting, 6 november 200ó, oordeea2006-222.
' Het Cottege heeft geoordeetd dat de eerste twee varianten, te weten de nut-optie en het
afbouwbeleid - gericht op het verkleinen van woonwagenlocaties om een geteidetijke overgang naar
reguliere huisvesting te bewerkstettigen- tot verboden onderscheid leiden. De derde variant, het
woonvisiebeleid, is aan de orde geweest in meerdere oordeten van het Coltege. ln die oordeten
kwam het Cottege ook tot de conclusie dat sprake was van verboden onderscheid omdat niet is
gebteken dat rekening is gehouden met de woonbehoefte van woonwagenbewoners en voor hen
geen getijkwaardig aanbod is gecreëerd (zie o.a. Coltege, 8 maart ZAß,2016-191.



Ter voorbereiding van dit advies heeft het Col(ege gesproken met betrokken
beteidsambtenaren, een academicusa en vertegenwoordigers van woonwagenbewoners. De

aanbevelingen in dit advies zijn gebaseerd op de getdende internationate
mensenrechtennormen en rechtspraak, maar zoveel mogetijk praktisch en pragmatisch
geformuleerd - en niet uitputtend- zodat deze zich makketijk lenen voor een nationaal
beteidskader en tokate toepassing daaryan.5 Het mensenrechtenperspectief dat het Cottege
hier schetst heeft betrekking op de voorliggende vraagstelting van BZK ten aanzien van het
standptaatsenbeteid. Overigé mensenrechtetijke normen die relevant zijn voor diversé
woonwagenbewoners buiten hct terrein van huisvesting, zijn niet in dit advies vervat. Tot
stot getdt dat het mensenrechtenperspcctief niet statisch is. Het Cottege benadrukt dan
ook dat het nieuw te vormen kader voldoende flexibiliteit in zich dient te hebben om zich
aan te passen aan de meeste recente inzichten en rechtspraak van nationate en
internationale mensenrechtentribunalen.

1" Consultatievraag 1.

Wie horen er bìj de groep von woonwogenbewoners (dìe met enig recht aanspraak kunnen
moken op een standplaots)? Op dit moment zíjn in beeld Roma, Sinti en
woonwagenbewoners (afstammelíngen von de klassieke reizìgers), rondtrekkende
círcusartíesten en kermisexploitanten. De Notíonale Ombudsmon stett voor ter ofbakenìng
van de groep het ofstammîngsbeginsel te hanteren bij de toewijzíng van standploatsen.
Voorkomen moet worden dat dit (1.c. afstammlngsbegìnsel, ofbakenlng van deze
bevolkingsgroep langs etnísche líjnen) Ieidt tot etnísche regístratie. Hoe zíet het CoIIege
dit?

1.1 Afbakening en definitie van woonwagenbewoners op basis van
afstamming

Het Cottege toetst voor de beoordeling of er sprake is van ongelijke behandeling van
woonwagenbewoners bij de beschikbaarheid en toewijzing van huisvesting aan artiket 7a
eerste lid van de Atgemene wet getijke behandeting (AWGB, sociale bescherming). Die
bepating verbiedt discriminatie naar ras bij het aanbieden van huisvesting. Het juridische
begrip 'ras' uit de AWGB dient ruim te worden uitgetegd en omvat tevens huidskleur,
afkomst en nationate of etnische afstamming. Hiermee sluit het Cottege aan bij de ruime
definitie in het lntemationaal Verdrag inzake de Uitbanning van elke vorm van
Rassendiscriminatie (IVUR) en in de jurisprudentie van de Hoge Raad. Deze heeft
geoordeeld dat voor de vastste[ing of er sprake is van discriminatie wegens ras zal moeten
worden aangeknoopt bij verschiltende kenmerken, die fysieke, etnische, geografische,
culturete, historische en godsdienstige aard kunnen zijn.ó Voor de vraag wie bepaatt of
iemand tot een bepaatde raciate of etnische groep behoort, hanteert de instantie díe
toeziet op de naleving van het IVUR, het Comité ter uitbanning van atle vormen van
rassendiscriminatie (CERD), het begrip 'zelfidentificatie' indien er geen rechtvaardiging is
om het tegendeet te conctuderen.

Op basis van deze uitgangspunten heeft het Col.l.ege in navotging van de rechtspraak van
het EHRÀ,I en het Hof van Justitie van de Europese Unie (HvJ EU) in een bestendige tijn

a Leonie Huijbers.Zie ook: Leonie lluijbers, "Woonwagenbeteid in Nedertand vanuit
mensenrechtetijk perspectief , NJClt,|-8u lletîn Jrg. 40 [201 5], nr. 4.
t Zie voor een uitvoerige beschrijving en toetichting van de relevante mensenrechtelijke normen;
Leonie Huijbers 2015.
ó Hoge Raad, 13 iuni 2000, ECLI:NL:PH: 200:Mó191.



geoordeetd dat woonwagenbewoners onder het begrip 'ras' vatten in de zin van de
Algemene wet gctijke behandeting (AWGB).7 Het Cottege neemt daarbij in aanmerking dat
woonwagenbewoners veetal met vooroordelen tegemoet worden Eetreden, die kunnen
leiden tot ongetijke behandeling, achterstelling en uitsluiting. Die vooroordelen cn
achtcrstetling vormen belangrijke overuegingen om aan te nemcn dat dc grond ras bij
woonwagenbewoners in hct çding is. Dit begrip kriJgt immers voorat betekenis doordat
andere mensrn hcn zien ats ecn aparte maatschappetijke catçgorie, hetgeen aanleiding
kan zijn voor cingelijke behandeling. Het Cótlege hanteert de votçnde definitic van
woonwagenbewonenr in zijn oordelen: "woonwagenbewoners die zich van generatìc op
generotic als zodanlg monífesteren cn díe zìch beschouwen dls een bevolkingsgroep met
een van andere bevolkingsgroepan te onderscheíden cultuur".

Onder genoemde definitie rckent het Coltege zowel woonwagenbewoners die afstammen
van Roma'en Sinti, ats afstammctingen van klassíekc 'reizigers'.

f .2 Loidt ¡fstrmmin$bcdnscl tot discriminatie cn Gtnischc
rc¡istrltlc?

Bii het nieuwe woonwagenstandplaats€nbeteid doen zich twee momentcn voor waarop zich
de noodzaak van €en definitie en registratie van woonwagenbewoners aandient: bij de
inventarisatie van hun woonbehocfte, en bij d€ toewijzing van standplaatsen volgens een
bepaatde rangorde. Het voor¡tel van de NO is om ats afbakeningscritcrium hct
'afstammingsbeginset' in te voeren (vcrgetijkbaar met het afstammingsbeginset uit de
vroegere Woonwagcnwct). Bij registratie van woonwagenbeworrcrs als apartê groep op
grond van 'afstamming'is er cchter at snet sprake van strijdigheid met het non'
discriminatie- en privacy-beginset. Dit neemt niet weg dat een inbreuk op die beginseten
onder strikte voonvaarden toch gerechWaardigd kan zijn.

Het in de vroegere Woonwagenwet opgenomen afstamrningsbeginsel is diverse maten,
zowel nationaal als internationaat, aangevochten bij de rechter omdat men meende dat
hct in strijd was met het non-discriminatiebeginscl.t Het hecft in at dezc ganallen de
rechterlijke toets doorstaan.e Zo oordeelde de Afdeting Rechtspraak van de Raad vàn State
in 198ó dat het vergunningenstelsel met het daarin opgenomen afstammingsbeginsel kon
worden aangemcrkt als cen objectief en rcdetijkerwijs te rechtvaardigen middet dat
aanstoot bij het doel van de wet ('bevordering van het maatschappetiJk welzijn van de
woonwagenbevolking'). Op grond hiervan was de Afdeting van oordeel dat het
afstammingsbeginsel ge.en ongerêchtvaardigde inbreuk maakte op artiket 14 EVRùì en
artiket 26 van het lntãrnationãal Verdrag inlake Eurgcrtijke en Potitie Rechten (IVBPR).1o

7 Zie onder meer Cotlege voor de Rechten van de Mens, 28 mei 201 5, oordeet 2015-61 , ovenreging
3.5, en 21 november 2017, oordeet 2017-13ó, overueging 6.2.

t Wi¡øging van de Huiwestingswet, de Woningwet en enige andere wetten in verband met dc
integratie van de woonwagen- en woonschepenregetgoring. Kamerstukkcn ll 1996197 25333, nr. 3,

Mernorie van toetichting, I A(gemeen deet, t '1. lnleiding, 5. Het afstammingsbegínæl; de
bevaegdheidvandeprovíncíestothettoetsenvandedoelgroep(ort14a.v.l. Hetgaäthier
specifiek om de in art.18 eerste tid van art.l4 van de Woonwagenwet gdormuteerde voon¡aarden
waaronder mensen in aanmerking komen voor een schriftetijke vergunning voor het bewonen van
een woonwagen.
e-Kamerstukken ll1996li7 25333, nr. 3, p- 4.
toARRvS 02'01"1986, ECLI:NL:RVS:1986ii¡lt9S7z, AB 198ó, ¡143. Art. 14 EVRM en art. 2ó IVBPR

verbieden onder meer discriminatie op grond van 'ras', 'nationate afkomst', 'sociate afkomst' en
'geboorte'. Volgens juridisch commentator P.J. Boon is er overigens veel af te dingen op de
positieve interpretatie van de doetstelting van de Woonwagenwet die de Afdeting hanteert
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Van doorslaggevend betang voor de rechtvaardiging van de inbreuk is of er een
zwaarwegend, legitiem betang (doet) in het geding is, dat niet op andere w'ijze bereikt kan
worden.

Het Ministerie vraagt of registratie van woonwagenbewoners langs etnische lijnen en meer
specifiek op grond van het afstammingsbeginsel, geen vorm van 'etnische registratie' is.
Registratie van mensen op grond van zogeheten bijzondere persoonsgegevens als ras of
etnische afkpmst door (bijvoorbeetd)'de overheid, is in beginset úerboden. Vastteggen van
bijzondere persoonsgegevens valt evenals het verzameten, opslaan, raadptegen en gebruik
daarvan, onder de Algemene Verordening gegevensbescherming {2018).rl Daarop bestaan
enkete uitzonderingen. Bijzondere persoonsgegevens mogen onder meer worden verwerkt
voor één of meer wetbepaatde doelen, als de betrokkene hiervoor zijn uitdrukketijke
toestemming heeft gegeven.lz Deze wettelijke uitzonderingen geven aan dat ook de
inbreuk die registratie van dergelijke bijzondere persoonsgegevens maakt op het recht op
privacy, onder strikte juridische voonøaarden gerechtvaardigd kan zijn. Bij de vraag of de
inbreuk gerechWaardigd is speett het doet van de registratie een belangrijke ro[. De
inventarisatie voor het vaststellen van de woonbehoefte van woonwagenbewoners kan
bijvoorbeeld zo'n rechtvaardiging zijn. Daarnaast zal voor de toewijzing van een
standptaats ook duidetijk moeten zijn wie tot de categorie van woonwagenbewoners
behoort. Hoewet registratie van burgers op grond van 'afstamrning' door de overheid in
beginset dus niet per se strijdig is met mensenrechten, is terughoudendheid niettemin
vereÍst. Daarom verdient het aanbeveling om in het kader van de afbakening van de
'doetgroep' te kiezen voor een meer pragmatische optossing. ln essentie, zo taat ook de
definitie van woonwagenbewoners van het Cotlege zien, verwijst afstamming in dit
verband naar mensen die in een woonwagen wonen en deel uitmaken van een famitie die
van generatie op generatie in een woctnwagen wænt of heeft gewoond. De overheid kan
daarom voor de peiting van de woonbehoeften van deze groep en voor het aanbrengen van
een rangorde op de wachttijstrs volstaan met het vaststellen van het woonadres van
betrokkene, zijn ouders en/of grootouders.

1.3 Aanbevelingen

Voor de specifieke doeten van inventarisatie van de woonbehoeften en een passend
toewijzingsbeteid mogen de centrale en lokale o¡erheid woonwagenbewoners definiëren
aan de hand van een afstammingscriterium, en kunnen gemeenten woonwagenbewoners
regjstreren zolang er sprake is van schaarste en ats zij dit doen op basis van zelfdefinitie.
Zij moeten daarbij votdoen aan de voonyaarden voor registratie van bijzondere
persoonsgegevens die zijn neergetegd in de Algemene verordening gegevensbescherming.ra
Het verdient echter aanbeveling om in verband met het afbakenen van de 'doetgroep'voor
de specifieke gekozen beleidsdoeten te kiezen voor een pragmatische oplossing, en
woonwagenbewoners te categoriseren en te registreren aan de hand van het criterium
'woonadres'.

('bevordering van het wetzijn van de woonwagenbevotking'). Hij verwijst daarbij naar de Memorie
van Toelichting bij de wet (ARRvS 02-01-1986, ECLI:NL:RvS:1986: At{8972, m. nt. P.J.Boon, p. 5),
" Zie Ministerie van Justitie en Veitigheid, Handleidíng Algemene verordening gegevensbescherming
en Uitvoeringswet Algemene verordeninggegevensbeschermíng, Den Haag, 8 januari 2018, 3.2.1. en
4.
rz Handleiding AVG 2018, p.42.
'' Zie voor de concrete invutting hiervan het voorstel van Ctaire Loven, die zich baseert op het
beleid van de gemeente Zeist (Claire Loven, Nofifie woonwagenbewoners -toewijzing
standploatsen-afstommi ngsbeginsel-mensenrechten, 21 novernber 7017\.
'" Per 25 mei 2018 is de Atremene verordenins geeevensbeschermins {AVG} van loepassing.



2. Consultatievraag 2.

Ðe culturele identiteit van woonwogenbewoners dient beschermd te worden. Echter,
welke elementen kunnen hìerin worden onderscheíden? Kunnen de woonvorm en het
wonen in fomitíeverband ols de essentiële elementen worden gezíen of zijn er nog andere
kenmerken die bescherming behoeven von mensenrechtelijk perspectíef? Voldoet een
gemeente oan het mensenrechtelijk kader als ze voorziet ín voldoende stondplaatsen waar
woonwagenbewone rs i n f ami li eve rband kunnen samenleven?

2.1 Culturele identiteit

Op grond van nationate en internationale jurisprudentiels is erjuridische ondersteuning
voor twee 'wezentijke' kenmerken van de teefwijze van woonwagenbewoners te
onderscheideni woonvorm, en famlliebanden, en is er in samenhang met het tweede
kenmerk, ook enige steun voor een derde kenmerk, te weten trekvrijheld. Deze drie
kenmerken beschouwt het Cottege in hun ondertinge samenhang ats constitutief voor de
cutturele identiteit van woonwagenbewoners die mensenrechtetijke bescherming toekomt

Woonvorm
Op grond van internationate jurisprudentie is het beschermwaardige en onderscheiden
'eigene' van woonwagenbewoners hun mobiete woonvorm, de woonwagen. Het wonen in,
en rond een woonwagen, is integraal onderdeet van de traditionele leefwijze en cuttuur
van woonwagenbewoners. Jurisprudentie van het EHRl,t ondersteunt dit kenmerk. ''
Het EHR/vl geeft aan dat het voor de teefwijze van woonwagenbewoners niet uitmaakt of
de woonvorm niet (meer) mobiel is en de vorm heeft van een 'versteende woonwagen'.
Het Hof geeft aan dat het 'nomadisch bestaan' 'nomadic in spirit' is. Die leeft voort in de
geest van woonwagenbewoners.tT Dit impticeert overigens geenszins het omgekeerde: dat
woonwagenbewoners net zo goed in een 'versteende woonvorm' kunnen wonen, en de
gemeente bijvoorbeetd door toewijzing van een stenen 'chalet' tegemoet komt aan de
specifieke woonbehoefte vän woonwagenbewoners.

Ook in het recht op cutturete aanvaardbaarheid van huisvesting kan juridische
ondersteuning worden gevonden voor het kenmerk 'woonvorm' ats karakteristiek voor de
culturete identiteit van woonwagenbewoners. Het gaat hier om culturele toereikendheid
van huisvesting: "Housíng ís not odequate if ít does nat respect and toke ínto occount the
expressíon of cultural identìty."r8 Artikel 1 1 (1 ) van het Verdrag inzake economische,

15 Aangevu[d met enige documentatie over de cutiuur van woonwagenbewoners (zie Piet van
Assendorp, Erief vanYereniging Behoud Woonwagencuttuur ín Nederland oon lÁinisterie von BZK,

d.d.27-11.2017en Vereniging Behoud Woonwagencuttuur in Nederland, Yloonwagencultuur ís

erkend als immateríeel cultureel erfgoed. tl/at betekent dat voor gemeenten?
www.behoudwoonwagencuttuurinnedertand.nt en interviews met vertegenwoordigers van
woonwagenbewoners.

'ú Zie bi¡voorbeetd EHRM, 25 September 1996, appt. No. 20348152 (Bucktey/Verenigd Koninkrijk):
"(W)hot was ín issue was a traditíonal way of life. This way of living includes not onty fhe right to
have a certain kind of home but also the rþht ta møintain ídentity as a Gypsy and leod o lífe in
accordance wíth that tradition. The Court held that Artícle I implied positive state obligations to
focilitote the Gypsy way of life."
'7 EHRM 27 mei 2004, appt. no.66746t01, par.9J (Connors/Verenigd Koninkriik)'
'E Office of the UN High Commissioner for Human Rights, The Right to Adequate Housíng. Fact Sheet
Ng 21lRev.1, Geneva,



sociate en cutturete rechten (IVESCR) regett het recht op adequate huisvesting. Het-Comité
heeft overwogen dat dit recht ook 'adequate huisvesting' in culturete zin inhoudt."
De 'woonwagencuttuur' staat sinds 2014 op de tijst van immaterieel cultureet erfgoed en is
ook uitgebreid gedocumenteerd, zo btijkt bijvoorbeetd uit het recente document van Van
Assendõrp van ðe VerenigÍng voor Behoud van de Woonwagencuttuur.zo

Frmilicbmdrn
Een tweede wezeôskenrnerk zijn 'famitiebandén,' ofwel 'leval in famitietrérband'. Het .

teven van.woonwagenbewonen in famitieverband is ook uitgebreid gedocumenteerd.zl
Dczc juridischc ondersteuning is te vinden in twee uitspraken van het EþlRfil, waarin het
betang van 'hechte sociale en famitiebanden' wordt benadrukt.zz Juridische steun voor het
ruimere kenmerk 'sociale en familiebanden' kan ook worden gevonden in de erkenning ats

nationale mindcrhcidsgrocp volgens het Kadervcrdrag Minderheden an het IVBPR: "belong
to d group who shorc a comman culture, religíon or language'. Hêt Cotteç merkt hierover
op dat het gegeven dat de Nederlandse ovcrhcid wffrnwagcnbewoncrs nict hccft erkend
ats nationatc minderheid, onverlct laat dat het Kadcrverdrag Àünderhcdcn van tocpassing
is op dczc groep (zie vraag 3. voor toetichting). Het onderschcidende kenmerk van hechte
socialç cn familiebanden als constitutief voor de bcschermde cutturcle identiteit van
woonwalenbewoncrs, brengt de verptichtinE van de overhcid maÊ om Gen woonom3eving
te faciliteren cn voldocnde standptaatsen beschikbaar te stellen. Het begrip 'votdoende' is
juridisch niet ingevutd en moct worden begrcpen ats het minimum aantal standplaatsen
dat nodig is om het traditionele famitie- en gemcenschapsteven van wooRwagenbewoners
voort te zctten.23 Uit het kenrnerk 'famitiebanden' votgt dat het voor de hand tiSt dat
passantenplaatscn op een kamp beschikbaar zijn voor tijdelijke bezoekers (van
famitieleden die mantelzorg willen verlenen bijvoorbeetd), voor wie een wagcn of caravan
tijdetijk bij te plaatsen is.

Trekvrijheld
Een derde wezcnlijk kenmerk van woon$ragenbewoners dat constituticf is voor hun
beschermde cutturele identiteit, is 'trekvrijheid', dat is verbonden met hun nomadische
teefwijze. Hiervoor is enige juridische ondersteuning te vinden, onder mcer dc uitspraak
van het EHRI¡lin de zaak -trápman ("a wholly nomadic existence").24 Dat Nedertandse
woonwagcnbewoners in de praktijk weinig rondtrekken,'" doet hier niet aan af.
Trekvrijheid kan in de Nederlandse context worden aangemerkt ats een cultureet kenmerk
dat nadere invulting kan geven aan de twee genoemde 'wezenskenmcrken' woonvorm cn
familiebanden.

Samengevat zijn de woonvormÊn het leven in nauw sociaaþ en famitieverband, de twee
mecst wezentijke kenmerken van de te bcschermen culturete ídentiteit van
woonwagenbewoners. Het van oorsprong nomadische bestaan leeft voort in de geest van

re 
CESCR, Generat Comment No. 4: The right to Adequate Housing (Art.lt (1) of the Convenant, 13

dec. 1991 , Document 811992.1231. "The wcy housing is constructed, the bullding moterìals used
and the polrcles supporting these must oppropriately enable the expressian of cultural ldentity and
dlversíty of houstng (..) ít should ensure thdt the culturol dlmensions of housíng ore not sacrificed
(..).
20 Brie¡ van Vereniging Eehoud Woonwagencuttuur ín Nederland oan hlinísterie van ÙZK , Yan
Assendorp 2017.
2r Zie voetnoot 22
zzEHRÀ 17oktober2013,appt. No.27O13|OT (winterstein/Frankrljk) partTlt EHRM24april2012,
appt. No. 25446/06 (Yordanova/Butgaria) par 105.
¿r Zie L.Huijbers, 'Het woomvagenbeteid in Nedertand vanuit Mensenrechtetijk perspectiel, NJCtt-
Bulletin, Jrg. 40 [2015], nr.4, p.1E,19.
21 EHR ,t 1E januari 2@1, appt. no. 27238t95, nr. 73 (Chapman/Verenigd Koninkrijk).
¿'ZiJ trekken biJvoorbeeld veel minder rond dan 'rcizigers' in hct Verenigd Koninkrijk. ln de
Nedertandse context speclt het trekverbod daarbij mogelijk een rol.



woonwagenbewoners, waarmee de trekvrijheid ook als een kenmerk kan worden
beschouwd.

2,2 Aanbevelingen

Bekijk als regionaal en/of tokaal bestuur samen met corporaties, woonwagenorganisaties
en;vertegenwoordigers, hoe concreet vorm kan worden gegeven aan de verptichtingen die
uit de drie wezenskenmerken van de cuttuur van woonwagenbewoners voortvloeien, om te
weten wat er precies aan huisvesting nodig is voor woonwagenbewoners voor behoud van

hun culturele identiteit,

Àteer specifiek:
- Het wonen in, en rond een woonwagen, is integraal onderdeelvan de traditionele

leefwijze en cultuur van woonwagenbewoners. Het te vormen beteid en de uitvoering

dient hierop geë,nt te zijn en deze teefwijze en woonvorm te facititeren; Hanteer bij de

inventarisatie van woonbehoeften en de toewiizing van standptaatsen aan

rechthebbende woonwagenbewoners, in ptaats van het principe van 'afstamming', het

criterium 'woonadres. Op grond hiervan kunnen ingeschrwen famitieleden (tot in de

derde generatie) ats eerste begunstigde op de wachttijst worden aangemerkt;
- Torgvoor een 'divers' kamp, zodat meer- en minder vermogende woonwagenbewoners

die behoren tot een familie, bij etkaar kunnen staan op een tocatie;
- Torgvoorvotdoende standplaatsen waar woonwagenbewoners met koop' of

huunøagens terecht kunnen, at naar getang de behoefte. Het is veruolgens aan de

woningcorporaties om, in opdracht van gemeenten, te voor¿ien in voldoende

huurwoonwagens naast huurwoningen voor regutiere woningzoekenden. Zorg er

daarnaast voor dat de maximum inkomensgrens voor huun.ragen er niet toe teidt dat

famitiel,eden die samen op een tocatie wonen gedwongen worden gescheiden te teven;
- Houd als gemeente een {sturende) rol ats verhuurder om toewijzing op grond van

culturele passendheid van de woonvorm te waarborgen, en houd die sturende rol ook

bij uitbesteding aan corporaties;
- Bezie in samenspraak met woonwagenbewoners de behoefte en/of noodzaak tot de

inrichting van zogenoemde passantenptaatsen op een locatie.

3. Consultatievraag 3.

Gelijke gevallen moeten gelijk worden behondeld- Echter, gezien de specifieke
woonbehoefte von woonwagenbewoners, kunnen ze niet zonder meer geliikgesteld worden
met ondere woníngzoekenden. Het ís de verantwoordelíjkheíd van onder meer de
gemeenten om te voorzien in voldoende huisvesting. Dot houdt ìn ddt gemeenten zowel
aandocht hebben voor de huisvestíng voor woningzoekenden die zich ríchten op de
reguliere waningmarkt als woningzoekenden die zich rlchten op woonwagens en
standploatsen. Op wetke wijze kan een gemeente op een goede monier voldoen oan het
mensenrechtetijk kader voor woonwogenbewoners zonder dat regulíere woningzoekenden
worden benadeetd? Op basís van onder meer de Algemene wet gelijke behandeling mogen
ook aanbíeders van diensten, zoals woníngcorporaties, geen Ongerechtvaardigd
onderscheid maken. ls er ten oanzíen von huisvesting van woonwagenbewoners een
verschíl tussen de wijze wdarop een gemeente en een woningbouwcorporatie d¡t
mensenrechtetijk kader moet toepassen en hoe kon een woníngbouwcorpardtie daaraan
worden gehouden?



3.1 Het materiële gelijkheidsbeginsel

Voor beantwoording van deze vragen is het nuttig atlereerst in te gaan op de aard en
reikwijdte van het getijkheidsbeginsel en mens€nrechtetijke beginselen die relevant zijn
voor deze vragen.

De lGdertandse Grondwet crkÊnt in artiket t het recht op getijkheid cn het beginset van
non-discriminatie. De getijkcbehandetingswetgerring wérkt dit beginset uit. Het verbiedt
het maken van onderscheid op wezenlijke eigenschappen van de persoonlijke identiteit.
Dc gedachte van de wetgever is hierbij geweest om achterstelling van personen vanwege
identiteitsbepalende persoonskenmerken tegen te gaan. Het uitstuiten om aen dergetijke
reden van betrokkenen van deelname aan het maatschappetijk teven vormt een inbreuk
op dê menselijke waardigheid en moct daarom worden verboden.zó Het doet van deze
wetgwing is daarmee bescherming te bieden tegen discriminatie. Daarnaast heeft dezc
wetgeving tot doel het biedcn van rechtszekerheid cn duidetijkheid. Beschcrming tegen
disc¡'iminatie, en het waarbor'çn van de rechtszekerhcid cn duidetijkheid zijn dus leidende
uitgangspuntcn voor bateid en rcçtgpving, ook bij het te vormen beteid inzake
standplaatscn voor woonwaçnbewoners.

l-let gelijkheidsbeginset brcngt m€t zich mee dat gelijke gevatlen gelijk moeten worden
behandetd en ongetijke gevallen ongetijk, naar de mate van ongel.ijkhcid. Votgens vaste
rechtspraak van het l"lvJ EU is er sprake van discriminatie wanneer ve¡'schillende regets
worden toÊgepast op vergetijkbare situaties of wanneer dezelfde reçts worden toegepast
op verschittende situaties. Dat taatstc aspcct, ook wcl aangeduid ats het materiële
getijkheidsbeginsel, brengt nìet zich mee dat op Êen positieve wijze recht moet worden
gedaan aan verschi[[en tusscn (grocpen) mensen, dat deze verschitten worden onderkend
en niet genegeerd. Soms zijn çvatten zodanig ongetijk, dat zij op ongelijke wijze moeten
worden behandetd om strijd met het getijkheidsbeginsel te vermijden. O^ngetijke
behandeling is in zo'n ongetijk geval gerecfitvaardigd en zelfs wensetijk.¿' Hieruit votgt de
noodzaak van gedifferentieerd beteid voor woonwagenbewoners ten opzichte van personen
op de r'egu[iere woningmarkt, juist vanwege de specifieke woonbehoefte van
wooriwagenbewoners.

Het Coltege heeft diverse maten, in navolging van de jurisprudentie van het El'lRJ\ ,
geoordeeld dat w@nwagenbewoning een essentieel onderdeel is van de
woonwagencuttuur.¡e Dat betekent iñ de eerste ptaats dat de centrate of tokale overheid
zich moet onthouden van maatregelen die de kern van.deze cultuur en identiteit
beperken. Dat getdt evenecns voor instanties die met de uitvoering van
woonwagen(verhuur)beteid of beheer van woonwagentocaties zijn belast. Zo heeft het
Cottege geoordeeld dat een woningcorporatie een zelfstandige normadressaat is van de
AWGB en daarmee een eigen verantwoordetijkheid heeft om deze wet na te leven. Onder
het discriminatieverbod valt tevens'discriminatoire bejegening, waaryan sprake is ats
woonwagenbewoners door betrokken instantÍes vanwege hun afkomst ats mlnden¡vaardig of
onbetangrijk worden weggezet, dan wel anderszins in een negatief dagticht worden
geptaatst.

Daarnaast getdt er een positieve verplichting voor de overheid om de woonvorm in
woonwagens en het teven in familieverband te faciliteren en te beschermen. De Europese

26 Kamerstukken il t910/91, ZZO14, nr. 3, p. 2
27 Zie J. Gerards in noot bii EHR^ l-B januari 2(X)1, appt.no . 222338t95, nr. 73 (Chapman/Verenigd
Koninkrijk), 7, r.o.95, p. 18-19, "Rechten van minderheden (zigeuners): vergunning voor ptaatsen
wq)nwagen: privéteven', AB 2003, 32.
¿o Zie ook noot J. Gerards bii EllR^4 1E januari 2001 (Chapman/Verenigd Koninkrijk).
2e EHR\4 18 januari 200r, appt.no. ZZZllstõ5, nr. 73 (ChaÈmanTverenigd Koninkrijk); Enn,u tZ oktobcr 2013,
nr.27O'13107 (Winterstein e.a./ Frankrijkl, par. 142.
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Commissie tegen Racisme en lntoterantie (ECRI) en het VN-Comite tegen
rassendiscriminatie (CERD) adviseerde de Nederlandse autoriteiten a[ in 2013 de behoeften
van Roma, Sinti en woonwagenbewoners (reizigers) te inventariseren cn maatregelen te
treffen om votdoende standplaatsen te creëren. Atleen op die manier kan de overheid er
voor zorgen dat er voldoende standptaatsen beschikbaar zijn, zodat zij volgens hun cigen
cuttuur en tradities kunnen teven. Nu hct leven in cen woonwag€n zo nauw verbonden is
mct de identiteit van deze gr9ep, brengt het onvoldoende besche¡'mcn en te
värwezcntijkcn van dic woonv,iagencultuur het risico met zich mee dát het
discriminatle¡rerbod wordt oñ/ertredGn.

Uit diverse uitspraken van hct ECSR, hct Comité dat tocziet op het Europaes Sociaal
Handvest (ESH), vot¡t dat overhedcn in de ruimtelijke ptanning votdoendc rekening mocten
houden met de speciale woonbchoefte vôn woonwagenbewoncrs cn daarom in voldocnde
woonwageßtandptaatsen zouden moeten voozien. llet College heeft in dit verband ecrder
oreffvolcn dat cr Gen g€rnaentelijkc zor¡plicht geldt om een bclcid yoor ruimt?tiikc
ordening te ontwikketcn dat hct woonwagentwen votdoende bcschcrmt cn facilitccrt. Er
zullen dus - in verhoudlng tot het aanbod aan sociatc huurwoningen - voldoende
standptaatsen moctcn zijn waar rilGnscn met huur' en koopwagcns terecht kunnen.

3.2 Participatlc

Op basis van het Kaderverdrag Âünderheden van de Raad van Europa is de participatie van
woonwagenbewoners in bcsluiwormingsproccs:¡cn dic hen dircct rakcn cn bij het optetten
van regelgøriry en beteidsvorming rclwant. llct is daarom aan da centratc, rcgionatc cn
lokafe overheid om cffectieve deetname van (vertegenwoordiçrs van)
woonwagenbevì/oners aan dezc bestuitvormingsprocessen te verzekeren. Het College wijst
in het verband met de participatie yan woonwagenbewoners in de bestuiWorming op de rol
van bemiddetende (uitvoerings)instanties, die cen betemmering vormen voor de
participatie en directc communicatic van de gemeente met woonwagenbewoners. De

huidige praktijk waarbij bemiddetende instantics worden ingeschaketd die niet of
onvoldoende de woonwagenbewoners zelf vertegenwoordigen, votdoet niet aan het
critcrium van effectieve participatie op basis van het Kaderverdrag ùtinderheden van de
Raad van Europa.

¡\,tet betrckking tot de verplichtingen die voor de Nederlandse overheid voortvloeien uit het
Kaderverdrag ttlinderheden, merkt het College op dat het niet relevant is of
woonwagenbewoners naar Nederlands recht gedefinieerd kunnen worden âts een '
nationale minderheid'. Hoewel de verdragstaten op grond van het kaderuerdrag
Minderheden niet verpticht zijn om een bepaalde definitie van 'nationate rninderheid' te
hanteren noch om een procedure ¡n nationale wetgeving op te nemcn om groepen burgers
als 'nationalc minderheid' aan te merken, zijn zij op grond van het kaderverdrag gehouden

tot de positieve verptichting om de mensenrechten van natlonale minderheden op hun
grondgebied effectief te beschermen. Hoe zij aan deze verplichting vorm witlen geven is
aan de verdragsstatcn.so Roma en reizigers (een ruirne definitie waar ook
woonwagenwagenbewoners onder vatten) zijn door de Raad van Europa aangewezen als
een specifieke minderheidsgroep die bescherming nodig heeft in atle verdragsstatcn van de
Raad van Europa.3l Het is dan ook een verdragsrechtetijke verptichting om de participatie
van woonwagenbewoners in hun tokate gemeenschappen te bevorderen. Het feit dat
woonwagenbewoners naar nationaal recht niet aangewezen worden als een nationate
minderheid doet aan deze verplichting niet af.

30 Zie biivoorbeetd EHRM 17 februari 2004, app.no . 4158198, EHRC 20t{/37, rov. 67'69.
It Zie biivoorbeetd Het Themotíc Actíon Plan on thc tnclusion of Romo ond Travellers I (2016'?:019Ì
van de Raad van Europa van 2 maart 201ó (5G/lnf(2015)38finatl, P-2.



3"3 Eerblcdiging privé- en gezinsleven

Naast de bovengenoemde aspecten, is ook het recht op respect van woning, privé- en
gezinsteven, zoats rrcergel,egd in artikel 8 van het Europees Verdrag voor de Rechten van
de /tlens (EVRIâ) en van eigendom (van woonwagens en van huurrcchten) op basis van
artikel 1 Gcrste Protocol EVRÀ{ van belang. De cêrste bepaliry is bijvoorbeeld relevrnt om '

het tevcn in nauwe familieverbanden, dat zo kenmerkend is voor woonwagenbêwoners, te
beschermen. Daarnaast vatt uit de jurisprudentie van het EHRlvl en het VN-
lrtensenrechtencomité ook op te maken dat woonwagenbewoners die tijdetijk in een
reguliere woning hebbcn çwoand rnaar de intentic hebben gehad om terug te keren naar
het woonwagêntevcn,rz ev€¡ìeens worden beschermd.3s Op giond van genoemde
jurisprudentie, is sen onatgebrokcn vcrblijf in een woonwagen juridisch niet noodzaketijk
om aanspraak te kunnen maken op Êen woonwagcnstandplaats. Van belang hierbij is dat
'spijtoptantcn' vaak nood¡cdwongen in rcguticrc woningen zijn gaan wonen, als gevolg van
integratie- en deccntratisatiebctEid , cnlo'i ten gwotge van cen tckort aan
woonwagentocaties (at dan nict als gevotg van zogeheten 'nuloptiebeteid' of
'afbouwbeleid'). Volgens de inventarisatie van de VSRWNil cn voormalig voorzitter van
Travellers Unlted zíjn cr rpiJtoptanten die terug witten keren.

De iets ruimcre dcfinitie van 'hechte sociatc en familiebanden' kan ook het beschikbaar
stetten van $andptaatsen ondcrsteunen voor biJvoorbeetd aan¡etrouwde
woonwagcnbewon€rs die gescheidén zijn, tang op een woonwagentocatie hebben çwoond
en dat lsren ook na scheiding willen voort¿etten.

3.1 lnkomensgrcns sociale huur

Uit de verplichtingen die voortvloeien uit het wezenskenmerk van hechte famitiebanden
volgt ook dat de inkomensgrens voor sociate huur, die nu gehanteerd wordt voor de
toewiJzing van woonwagenstandplaatsen en huunragens, hicr niet aan in de weg mag
staan. Er moet dus niet atleen een aanbod van 'voldoende' (plekken voor) koop- en
huunrvagens beschikbaar zijn om in famitieverband te kunnen wonen, ook mag het
hanteren van de sociale hrrurwoninggrens er niet toe leiden dat een woonwagenbewoner
die 'teveel verdient' gedwongen is het woonwagenleven op te geven en niet meer volgens
eigen traditie en cuttuur kan lenen. Waar het om gaat is dat gemeenten, a[ getang naar de
behoefte van woonwagenbewoners, dienen te zorgen voor een gemende locatie met een
mix van standplaatsen, van huurwagens wôarvoor een inkomensgrens geldt (sociale huur)
en huur- en koopwagens in de vrije sector.r5

3.5 Redelijkheidstoets

Voor wat betreft inmenging in eigendomsrechten waar het huisvesting betreft, btijkt uit de
jurisprudentle van het EHR¡II dat een overheidsmaatregel gebaseerd moet zijn op een
redelijk e¡¡enwicht en niet overduidelijk onredetijk mag zijn. Vertraging, onzekerheid en
inconsistentie in de uitoefening van overheidshandeten zijn van betang voor deze

12 Zogeheten'spijtoptanten'.
" Vgl. EHRlvl 29 september 199ó, appl. no.20348192 (Bucktey/VK), NJ 1997, 555, par 54. Zie ook
VN-lrlensenrechtencomité, 29 december 192 No. 2411977: Canada 30/07181, UN Doc.
CCPR I C I 1 3 / D I 24 I 1 971 (Sandra Lovetacc / Canada).
¡a Vereniging Sinti, Roma, Woonwagenbewon?rs Ñedertand, Onderzoek stotúptaotsbehoefte
lloar le mme rm ee r. Pe rí ode 20 I 7 -2024. (novem ber 201 7).
15 Een goed voorbeeld hiervan is de woonwagentocatie van de gemeente Zeist.



redetijkheidstoets. Ook mogen negatieve gevolgen van een maatregel niet voltedig bij een
groep worden neergelegd en dient een adequate schadevergoeding te worden toegekend.
Ook dicnen er procedurele waarborgen, in de vorm van rechtsmiddeten, te bestaan tegen.
arbitraire inmenging in cígendomsrechten.

3.ó Aanbcvelinçn

Uit het bovenstaande volgen hieronder de betangrijkste aanbcvelingen'op basis van het
gelijkheidsbeginsel cn andere relevante mensenrcchtennormen waaraan voldaan moet
wordcn:

- Woonwagcnbcwoner¡ zijn wat hun woonvorm bctreft niet getiik te'stelten aan

bewoners of woningzoekcndcn op de regutiere woningmarkt. H€t materiëte
gctiJkheidsbeginsel vraa t om ccn gcdiffercntieerdc bchandcting van beide grocpcn.
lndien niet of onvotdocndc rekening wordt çhouden met d" woonvorm die
ontosmakatljk verbondcn ic mct dc cultuur cn Ídentitcit van woonwagenbewoners, door
beteid tÊ yo€r€n dat çricht is op hct terugdringcn van standptaatscn of dezc
woonvorm niet beschcrmt, wordt h.t matcriëlc ¡plijkñeidsbcginscl geschonden. Dat

Eetdt bijvoo¡'bcetd ats beteid wordt pvoerd of toegestaan dat gericht is op hct
terugdringen van standptaatsen (nut-optie of afbouwbeleid). Daarvan is ook sprake als

dezc woonvorm niet of onvoldocnde wordt beschermd. BiJvoorbeetd als het
woonwa3enleven ats cnkete 'woonwens' en niet ats dcel van de identitcit en cuttuur
wordt gezien, en sociate huurwoningen in zijn atgemeenheid als geschiktc atternatieve
huisvesting voor deze groep wordt gezien. De teefwijze van woonwagenbewoners is

zodanig specifiek dat cen getijkwaardlg woongcnot atlecn mogetijk is op cen

standplaats.36 Het toewijzingsbeleid mag niet stechts il,tusoir en/of theoretisch zijn. Er

moet dus reëet uitzicht ziin op een standptaats binnen afzienbare tijd;
- Het bovengenoemde getijkheidsbeginset en discrírninatie¡rerbod geldt voor de centrate

cn lokate ovcrhcid, maar ook voor instanties die met de uitvoering van

woonwagenstandptaatsenbeleid en/of het beheer en verhuur van locaties en

woonwagens zijn betast. Woningcorporaties zijn zelfstandige normadressaat van de
AWGB en hebben daarmee een eigen verantwoordetijhtrcid om deze w€t na te leven.
Een woningcorporatie kan zich bijvoorbeeld niet beroepen op onderscheidmakende
koopvoonraarden van grond van een gemcÊnte ten aanzien van woonwagcntocaties;

- De gedifferentieerde behandeting van bovengenoemde groepen teidt tot materiële
gctijkheid en niet tot bsroordeling van w(þnwagenbewoners of benadcting van

woningzoekenden op de regutiere woningmarkt, zoats de vraag tijkt te suggereren. De

differentiatie ziet op een verdetingsvraagstuk in situaties van schaarste op de

woningrnarkt en het tekort aan woonwagenstandptaatsen in Nedertand. Voor beide
groepen is van het van belang de behoefte in kaart te brengen. De wachttijd voor
woonwaçnbewoners op een huunrvoonwagen en/of standptaats en woningzoekcnden

op de reguliere woningmarkt dient getijke tred te houden in de zin van een

gelijkwaardig aanbod;
- Bescherming tegen discriminatie en het waarborgen van rechtszekerheid en

duidetijkheid zijn leidende uitgangspunten voor beteid en regelgeving, ook bii het te

36 Zo bti¡kt uit het advies van de Stichting Adviesbureau Onroerende Zaken, waarna het Hof den
Haag veruijst in het arrest van 30 juni (ECLI:NL:GHSGR:2009:BJ15921- Lic ook EHRÀÂ 22 mei 7007
(ontv.best.) appl. No. 40987103 (Stenegry en Adams/Frankriik).
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vormen beteid inzake standptaatsen voor woonwagenbewoners en de uitvoering
daarvan;

0m op een goede manier te votdoen aan het mensenrechtetijk kader voor
woonwagenbewoners is het dus atlereerst noodzaketijk om de behoefte aan

standptaatsen in kaart te brengen. Gezien de rol- en taakverdeling tussen Rijk en
gemeenten, tigt het wetticht voor de hand deze behoefte inventarisatie op regionaal,

of tokaal nÍveau uit te voeren. Decentrati;atie op het niveau van de pitvoering van

taken laat onvertet dat de centrate overheid de eindverantwoordetijkheid houdt en er
zorg voor dient te dragen dat de uitvoering op een deugdetijke manier gebeurt.

Denkbaar is derhatve dat de centrale overheid dit proces op tokaal niveau ondersteunt,
faciliteert of coördineert, in samenspraak met woonwagenbewoners.
Woonwagenbewoners die (tijdetijk) in een reguliere woning wonen maar de intentie
hebben gehad om terug te keren naar het woonwagenteven zouden meegenomen

moeten worden in de inventarisatie van de woonbehoefte;
Op basis van de behoefte-inventarisatie kan worden voorzien in een aanbod van

'voldoende' (ptekken voor) koop- en huurwagens om in familieverband te kunnen
wonen. Door een goede mix van standptaasen voor huur- en koopwagens kan worden
voorkomen dat het hanteren van de sociate huurwoninggrens ertoe leidt dat een

woonwagenbewoner die 'teveel verdient' gedwongen is het woonwagenteven op te
geven en niet rneer votgens eigen traditie en cuttuur kan teven;
Verder is het van belang dat woonwagenbewoners effectief betrokken worden in
besluitvormingspr(rcessen die hen direct raken. De huidige praktijk waarbij
bemiddetende instanties worden ingeschaketd die niet of onvotdoende de
woonwagenbewoners zetf vertegenwoordigen, votdoet niet aan het criterium van

effectieve participatie op basís van het Kaderverdrag Minderheden van de Raad van

Europa;
Deze effectieve betrokkenheid van woonwagenbewoners is eveneens van belang bij het

aanleggen van een wachttijst yoor huurwoonwagens en standplaatsen en de bepating
van een rangorde voor toewijzing;
(tokate) autoriteiten en uitvoeringsinstanties dienen de eigendomsrechten van

woonwagenbewoners te respecteren. lnmenging in eigendomsrechten {van de

woonwagen in eigendom en de huurrechten) moeten votdoen aan de redetijkheidstoets
en er dient sprake te zijn van een effectief rechtsmiddet tegen arbitraire inmenging en

een adequate schadevergoedingsregeting.

4. Consultatievraag 4.

Er isveel variotie ín de hoeveelheid standplaatsen die gemeenten hebben per lCI.W
inwoners. Hieraan liggen deels historische feíten ten grondslag (bijvoorbeeld dot er in het
verleden een groot woonwagencentrum in de gemeente was), maar soms ook actief
gemeentelìjk beleid, zoals het zogenoemde uítsterfbeleíd. Wat mag von een gemeente
verwacht worden? ls het mogelijk een norm voor gemeenten te geven?

Woonwagenbewoners worden sinds de afschaffing van de Woonwagenwet in 1999 niet meer
ats zodanig geregistreerd. Er zijn daarom geen precieze cijfers over de omvang van het
aantatwoonwagenbewoners in Nedertand. Een studie uit 2012 wijst uit dat er destijds



circa 8:300 wqrnwagenstandptaatsen verspreid over 370 gemeenten bestonden.rT À{aar dit
aantal zegt nog niets over het aantal woonwagenbewoners hier ter lande.

Het aantal standptaatsen per gemcente verschilt. Daarbij dient te worden aangetekend
dat, naast de genoemde redenen in de vraagstetling, hier mede aan te grondstag tigt de
verschittende beleidsopties die destijds vanuit het Rijk in een handreiking aan de
Semeenten zijn voorgegcven. Gemeenten die bijvoorbectd lange tijd voor de zogenoemde
nut.optie - een terrn te vcrkiezen boven de vaal( gebezigdc tcrm 'uitsterfbctêid - hebben
gckozcn die het Rijk hcn'ats mogetijkheid bood, zutlen minder standptaatsen hbbben dan
gcmeentcn dic nict voor cen dergelijka optiG hebben gekozen. De centrale overheid zal
dts aan zct ziin, wil zii deze cffectcn van het eerder gwoerde beteid wecr in batans
willcn brengen.

1.1 Woonbehocftc vaR woonwagenbewoneß leidend

Vanuit mcnsenrEchtetijk perspectief is hct vertrckpunt nÍet ecn in aantal çlijke,
tandelijkc spreiding van woonwagenstandplaatsen over dc gcmcentcn tc bcwcrkstctligen,
maar zultcn dc woonwagenbewoners cn hun te bcschermen woonvorm in familicverband
teidend mocten zijn. Op basis van de eerder çnoamde behoefte-inventarisatie onder de
socialc doelgroep cn ander€n, zat bczien mæten worden wetke woonbehoefte cr bij
woonwagcnbarroners bcstaat en in welke regio's en çmeenten. Participatic cn consuttatie
van wooRwagenbewoners op regionaal en lokaal niveau tigt in dit opzicht voor de hand. In
ieder gcval moat wordcn voorkomen dat inÍtiatieven wordcn ontwikkctd die leiden tot
min of meer gcdwongen spreiding van woonwagenbewoners over de divcrsc gcmGcnten.
We[ is hct denkbaar dat op provinciaal of çmeentclijk niveau de mogelijkheid wordt
gege,'rren voor woonwaçnbewoners om betangstetling kenbaar te makcn voor €en
standptaats binnen een gemeente waar nog geen of weinig standplaatsen zijn. Bij
voldocndc betangstetting zou vervotçns een wachttijst voor e€n standplaats kunncn
worden aangelegd. l-let belang van Gen inzichtelijke wachttíjst geldt overigens in zijn
atgemeenheid voor alte gemeenten. Met betrekking tot overige aspecten tcr
beantwoording van de vraag wat van gemeenten mag worden venrlacht, verwijst het
Coltege naar de beantwoording van vraag 3. Betangrijk daarbij is dat cr sprake is van
evenredig aanbod van woonwagenlocaties en regutiere sociate huisvesting. Ten slotte kan
het kenmerk 'hcchte cn rcciale familiebanden', zoats verduidetijkt in antwoord op vraag 2,
ook richting geven aan de inrichting van een locatie. Een woonwagenbewoner merkt
hierover het votgende op: "Die hechte sociale en familiebanden ziin de reden dat sommige
woonwagcnbewoners menen dat het 'woonwagehteven' het beste door middet van
kteínschalige kampen kan worden gefaciliteerd. "rt

4,2 Aanbevelingen

- Bezie, in samenspraak rnet woonwagenbewoners en op basis van een behoefte-
inventarisatie, wetke woonbehoefte er bij hen bestaat en in wetke regio's of gemeenten,
waarna belangsteltingregistratie of plaatsing op een wachttijst in een gemeente wordt
mogetijk gemaakt voor toewijzing van een standptaats;

- Om in deze behoefte-inventarisatie ook grentuete belangstetting voor een standplaats in
gemeenten mee te nemen die momenteet geen locatie hebben, tigt het voor de hand de

t7 BttiC, Rapport lnspectíe leefomgwing enTransport 2012, Woomngenbewoners ln Nedertand, p.
4.
s Zie vereniging Behord Woonwagencultuur in Nedarland, V{oonwagencultuur erkend als
lmmoteríeel erfgoed. www. behoudwoonwagencuttuurinnedertand.nt



a

genoemde behoefte-inventarisatie onder woonwagenbewoners op regionaat of provinciaal
niveau uit te voeren.

5. Consultatievraag 5.

De ldotste jaren heeft h.et Rijk een beperkte rol gespeeld op het terreín van
wænwogenbeleid. ln 2017.heeft de minister van BZK besloten invulling te geven aan de
aanbevelìngen von de NA. Het mínìsterle relkt een beleidskader adn waarbinnen de
gemeente zijn beleíd kan voeren. Het mínisterie wil tevens een actleve rol spelen ín het
bekendmdkenvan dit nieuwe beleidskader aon gemeenten en anderen, Heeft u specifieke
aanbevelingen ínzake de wíjze waarop de bewustwording van het mensenrechteliJk kader
ínzoke woonwagenstandplaatsenbeleìd bij gemeenten, woníngcorporotìes en ondere
betrakkenen kan worden verhægd? Welke verwachting heeft u ten oanzien van de rol van
de Rijksoverheid nodat dit nieuwe beleidskader ís bekendgemoakt?

5,1 Vcrwachting ten alnzicn rol RiJksoverhcld

Het Cotlege stelt voorop dat internationaatrechtetijk de nakoming van de verschittende
(positiore) verptichtingen in mensenrechtenverdragen een (eind)verantwoordetÍjkheid is
van de Staat als verdragspartij. Dat op nationaal niveau sinds de intrekking van de
Woningwagenwet het woonwagenbeteid een gemeentelirke aangetegenheid is geworden
doet aan deze internationate verplichting niet af. ln het kader van de positiene
verplichtingen die voortvloeien uit de reèhtspraak van het EHRÂÂ3e inzake de rechten van
woonwagenbewoners op getijke toegang tot huisvesting conform de behocfte voortvtoeiend
uit hun culturele identiteit, betekent dit dat de Rijkorerheid de
(eind )verantwoordetijkheid draagt voor een'rnensenrechtenproof '
woonwagenstandplaatsenbeteid op gemeentctiJke niveau. Het Rijk zal hiervoor aansluiting
zoeken bij het generiek toezichtstelsel, dat ook voorziet in een rot voor de Provincie. ln dit
kader wijst het Cotlege op de samenhang tussen de mensenrechten die hier aan de orde
zijn. De wijze van huisvesting is bijværbeetd bepalend voor de effectieve toegang tot
sociale voorzieningen, zoals schoten, gezondheidszorg, en maatschappetijke en
economische participatiemogetijkheden.

De Rijksoverheid draagt ook de (eind)verantwoordetijkheid voor de feitetijke uitvoering
van dit beteid door de woningcorporaties. Het is immers vaste rechtspraak van het EHRJìÂ4o

en het HvJ EUar dat een Staat ook gebonden is aan zijn rechtstreeks werkende
verdragsverplichtingen wanneer het pubtieke taken, zoats sociate huisvesting, taat
uitoefenen door een privaatrechtetijke organisatie.

5.2 Effectief handhavingsmechanisme en preventief toezicht

Het voorgaande betekent dat het College venvacht dat de Rijkoverheid niet alteen een
beteidskader voor standplaatsenbeteid op gemeentetijk niveau tot stand brengt waarin het
recht van woonwagenbewoners te wonen conform de behoefte die voortvtoeit uit hun
culturele identiteit en cultuur leidend zijn, maar ook dat de Rijkoverheid erop toe ziet
dat dit recht effectief wordt beschermd bij de uitvoering van dit beteidskader door zowet
gemeenten, woningcorporaties en beheerders. Concreet betekent dit dat een vrijbtijvende

3e Zie bl;v. El-lRM 18 januari 2001,27238195 (Chapman t. VK) en EHRlvt 17 oktober 2013,27013/07
(Winterstein e.a. t. Frankrijk).
4 Zie bi¡v. EHRM I maart 2005, app.no. 22S60lOZWos t. Poten), EHRC 2005/54, m.nt. A.M.L.
Jansen.
o1 zie bi¡v. HvJ EU - 10 oktober 2017 -C-413/15.
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handrciking'z onvoldoende is en dat het Cottegc vcrwacht dat de Rijksoverheid erop zal
toczien dat gemeentelijk beteid inzake woonwagenstandplaatsen daadwerketijk votdoet
aan de cisenontwikkeld in de rechtspraak van het EHRÀI en hct HvJ EU. Er dlent dan ook
cen cffccticf handhavlngsmcchanisme ontwikkcld tc worden waarbij individucte burçn
zich met hun klachten tot de overheid kunnen richten wanneer hun recht op passende

huiwesting conform hun cutturete identiteit door gemeenten en woningcorporatics nict of
onvoldocnde wordt gerê¡p€cteerd. Het huidigc sÞtecfii van klachtmechanismen (Natlonate

Ombr.¡dsman,cn Collc¡e) is r€actief cn atleen tocreikend bij individute klachtcn. Dc '

Rijksovcrùcid komt daarnaast een rot in dc pr.erantieve sfeer toc, Yan toczichthoudcr op -
btiJvendc - natadng van het beteid door dc diverse betrokken actoren (Semcenten cn
Provincics).

5.3 A¡nbcvrlin¡sn

. Beschcrmlnf tc$n discriminatic, cn waarborging van rcchtszckrficid en duideti¡klteid
¡ijn teidcnde uitfgng¡punten voor beteid cn rrgelçving, oolt bii het tG Yorrn€rì bctcid
inzakc standplaatscn voor woonwagenbcwoncrs;

- Zorgdat op ¡ern€cntGtijk niveau voldoende kennis aanrvczig is over het meest rcccntÊ
menscnrcchtelijk kadcr'r waarbinnen ecn standplaatscnbetcid lsPtaatst dient te wordcn.
Uit dc behande(iry van zakcn die biJ htt CottegÊ aanhan$g wordcn gemaakt btitkt
biJvoorbcctd rcgetmatig dat in GÊn gemacntctijke woonvisie gecn rekenin¡ wordt Schouden
mct hot fcit daf het wonen conform dc culturctc idGntiteit gccn ¡ewonc 'woonwcilt' is
maar acn menscnrccht. Hctzctfde çtdt voor woninçorporati€s dle &nken tc hcbben
voldaan aan hun verptichtingcn uit de çtijkbctrande{ing¡wetgeving wenneer zij
woonwagenbaroners op çtÍjke voet rnct derc huurdcrs tocgang Swcn tot het aanbod

binnen db ¡ociatc wonin¡Þouw, zondcr rckening te houden met h€t feit dat het wonen in
een w(þnwagen cen beschermde woonvorm is. Er bestaat op gemecntelijk niveau vaak
onvotdocnde kennis van de positiore verplichtir¡cn dic voortvtoeien uit hct
Europeesrechtetìjk kader. Het is aan de Rijksovertrcid over hier de re¡ie tc nemen cri dit
kader inzichtetiJk te maken voor de actoren op gemeentelijk niveau cn tc monitorcn dat
het mensenrechtetijk kader wordt gerespecteerd;

-Zorg als Rijksoverheid ervoor dat toczicht wordt Sehorden op de nalwing van de
men¡enrechten in beleid en uitvoering, en zorg voor dc inrichting van Gcn effectie¡re
ktachtmoçtijkheid;

- Ptaats het gemaentetijk standplaatscnbeteid in ecn breder kadcr gerlcht op de
verbetering van de maatschappetijke positie van w(þnwagenbewonen. Het recht op
adequate huiwesting hangt nauw safiìcn met andere mensenrechten van
wooñwagenbewoners, zoals hct recht op toegang tot ondenMJs, de gezondheidszorg en de
arbeidsmarkt{. Een gemeentel,iik standplaatscnbeteid dat'mensenrechtenproof isdient
er rekenÍng mee te houden dat deze mensenrechten met etkaar samenhangen en atleen in
combinatie met elkaar effectief kunnen worden uitgeoefend;

- Ga in gesprek met de doetgroep en inventariseer wat zii ats een schending van hun
mensenrechten ervaren. Kennis van de eigen rechten en mogelijkheden om effectieve
(rechts)middeten ter bescherming tegen ongerechtvaardigde inbreuken van hun rechtcn

t2 De vroegere (VRoÀ{-iHandreiking voor gemeenten is daarvan een voorbeeld.

'3 Zoals bijv. neergetegd in ' Ecn E|J-kader voor de nat¡onale strategîeënvooî lntegîatie van de
Roma tot 2020 (EU-kader)' van dc Europæc Commissic en de mecste recerte rechtspraak van het
EHRfit en het HVJ EU inzake het rccht op adequatc huisvesting van woonwagenbcwoncrs.* zie b¡v. " opRE JotNT STATETIENT oN EvtcÏoNs oF Rot¡tA AND TRAVELLERS lN EURoPE" van 29

Juni 2016.

Advies inzake het woonwagcn- en standplaatsenbctcid
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ziin daarbij cruciaal. Een veetgehoorde klacht tijdens zittingen biJ het Cottege inzake
çmeentelijk standplaatsenbeteid is dat woonwagenbewoners zich in de bejegening door
mcdewerkers van dc gemeente, woningcorporaties en beheerders tekort gedaan voelcn.
Zij ervaren dat hun verzoeken en hun ktachten niet serieus genomen worden. En zij
Gruaren de bejegening ats gebaseerd op bepaatde vooronderstettingen cn vooroordelen. Dit
maakt dat gcschitlen irzake huiwestiging van woonwagenbewoners vaak niet op een
praktische en pragmatischc wijzc opgelost kunnen wordên, terwijl hier wcl moçlijkheden
toc b$taan. llct Coltege zou dan oqk witten aanbeveten om blijvend te investeren in ccn ,

overlegstructuur fnet woonwagenbewoncrs in ptaats van een overlegstructuur oyer
woonwagcnbcwoners.
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Verzo¡k om advles ínzake *andplaatscnbcleid

G€achtt mavrou$, Van Eck,

Zoals bekend is hêt mln¡sterlc van Einncnl.ndsa Zakcn Kon¡nkriJklrçlatþs (BZK),
in overlcA mct onder mccr de Vercniging van Ncderlandsc GGmccntcn cn
veÊegenwoordigers van de woonwagcnbcwonets, bezig ecn nlouw bcleidskader
te formuletcn mct bctrekkir¡g tot het gemc€ntc¡¡ik woon!{agien- en
standplaatsenbeleld. Hlermee g€elt hct ministcrle inwlling aan één van de
aanbcvcllngen v.ri de Nrtlonalc Ombud¡rnan (NOM) in zun rapPoÊ
'Woonwagenbcryoner zoekt standplaats'van mci 2017. In d¡t kadcr komcn cnkctc
vragen aan de orde waarover ik graag het ¡dviec van het Collegc voor de Rechten
van de mens zou onÛangen. Dit advies zal betrokken wordcn b¡i het opstellen
van hct nicuwe beleidskader voor lokaal woonwagcn- cn standplaatsenbelcid, d¿t
past binnen het mcßenrechtclijk kadcr zoals zlch dat ln de laat¡ta Jarcn heelt
ontwikkeld. Mct u is ovér dczc vrrgcn rccds contact gcwccst.

Het betreft het volgende:
1. Wie horen er bij de grocp van woon$ragenbewoncrs (dic met en¡g r€cht

aanspraak kunnen maken op een standplaats). Op dit moment zijn in
beeld Roma, S¡ntl cn woonwagGrbcwoncrs (albtammcllngen van dc
klassieke re¡zigcrs), rondtrckkcnde circusartißten cn kcrmiscxploitanten.
De NOM stelt voor ter afbakening van de groep het afstammingsbcainsel
te hanteren bii de toewijz¡ng van standpläatsên. Voor komen moet
worden dat dit leidt tot ctnische reglstratie. Hoe ziet het College dit?

2. De culturele identiteit van woonwagcnbewoneru dient beschermd te
worden. Echter welkc elementcn kunncn hierin worden onderscheiden?
kunnen de woonvorm en het wonen in familieverband als de esscntiële
elementen worden gezicn of zijn er nog anderc kenmerken die
bescherming bchoeven van mensenrechtellJk persp€ct¡Gf.t Voldoet een
gemeente aan het mcnsenrechtelijk kader als ze vooziet in voldoende
standplaatscn waar woonwagcnbewoncrs in familieverband kunnen
samenleven?

3. GcliJke gevallen mocten gelijk worden behandeld. Echter gezien de
specifieke woonbehoefte van woonwagcnbewoners kunncn ze niet zonder
meer gclfkgestêld wordcn met ðnderc woningzoekendcn. Het is de
verantwoordelijkhcid van onder meer de gemcente om te voorz¡en in
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voldoêndc huisvesting. Dat houdt in dat dc Ecmccntc zowcl aandacht
heeft voor dc huisvesting voor dc wonlngaockcndcn die zich richtcn op de
rcAulicc woningmarR al¡ op woningzoekcndcn die zich richten op
woonwtgcns on strndplaatscn. Op wclkc wijzc kan ccn gcmc€ntc op Gan

goede manier voldocn ¡an hct mcnscnrcchtclfik kadcr voor
woonwrgén bcwofì.fl3 zondar d at rrg ul lcrc woningeockcnden worden
bcnadccld? Op bacis ven ond.r mcrr dr Algcmânc wet galflkc
bchendcllng mogen ook aanbiedcn¡ yan dltnstcn, zoals
¡ronlhgcorporat¡.s, gccn ongrruchwardigd ondcrcficid makcn. ts Gr tan
eanzíen van de huisvesting van woonwðgenbewoncl¡ cen verschil h¡3iln
dc wfzc uraârop ccn Epmcente cn cGn wonlngcorporaüe dit
mcnscnrcchtelijk kader mocùÊn to.passcn en hot k¡n ecn
woninEcorporatle daâraan wordcn gchoudcn?

4. Er is vccl vÐriat¡c in dc hocvcclt¡id stendplatttcn díe Ecmccntcn hebbrn
pcr 10.000 ínwoners. Hicraan liggen dcels hl3tor¡schc fciten ten grondslag
(buvoorbecld dat cr in hct vc¡'lcdcn tcn groot woonlïagcrrccntrum In de
gcmecnte wæ), maar soms ook actíGl gtmacntrlfik bcþld, zoals het
zogenocmde ultstcrfbele¡d. Wat mag van cql gêrnaentc vcrwacht
wordcn? Is hct mogclijk een norm yoor gcmcentcn te gcvcn?

5. De laatstc Jarcn hcell hct Rijk .an bcpcrktc rol gaspccld op hct terrein
van woonwagcnbclcid. In 2017 hccft dc manister van BZK beslotcn
invulllng tc gc|l/cn aan dc aanbcrrclingcn van tle NOM. Het mlnistcric tt ¡kt
cen bcleidskader aan waarbinnan dc gemeente zijn bclcld kan vocrcn.
l-lct ministerie w¡l t€vcns Gcn ecticvê rol spelcn ln hct bÊkcndmaken v¡n
dit nieuwe belcidskadcr aan gêmecntan cn andctrn. HGc{t u spccillckc
aanbcvclingen inzakc dc wiJzc wearop d¿ bcwustn¡ording van het
mensenrecfitetij k kader inzekc woonwagGnstüldplaatsenbclcid bij
gemeenten, won¡ngcorporåties en andcrc bstrckkcnen kan worden
vcrùoogd? Welke opdracht hccfr dc Rfiksovcrfieid nadat dit nleuwe
bclcidskader is bekendgemaakt?

Ik zou het bijzonder op prijs stcllcn indicn u êan advict ovcr dszc vragcn kunt
gcven voor 1 mäart 2018. Uw advics kan mcdc acbruikt worden ln dc
commun¡catie rond het nicuwe beleidskâdcr zoals hicrbovsn aangcgcvcn.

Mct vrlcndelijke groct,
Dc plv. Dirccteur-Generaal Bestuur en Wonen,

Drs. E.l. van Kempen
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