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Inkoop Jeugdbescherming en Jeugdreclassering

Geachte gemeenteraad,

Onlangs zijn wij in bovenregionaal verband gestart met een inkooptraject voor jeugdbescherming en
jeugdreclassering. Via deze weg informeer ik u over de inhoud van dit inkooptraject en het
vervolgproces.

Jeugdbescherming en jeugdreclassering

Sinds de invoering van de Jeugdwet zijn gemeenten verantwoordelijk voor de uitvoering van
(specialistische) Jeugdhulp en voor jeugdbescherming en jeugdreclassering. Bij jeugdbescherming en
jeugdreclassering gaat het om gedwongen hulpverlening opgelegd door een (kinder)rechter aan
jeugdigen en gezinnen in kwetsbare situaties:

- Jeugdbescherming wordt ingezet om de veiligheid binnen gezinnen duurzaam te borgen
zodat kinderen in kwetsbare situaties zich optimaal kunnen ontwikkelen. Steeds vaker wordt
dit ook ingezet in complexe echtscheidingssituaties waarbij onenigheid is over de
omgangsregeling en andere o.a. financiéle verdelingszaken.

- Jeugdreclassering is een combinatie van intensieve begeleiding en controle voor jeugdigen
die veroordeeld zijn of verdacht worden van een strafbaar feit of ernstig schoolverzuim. Doel
van deze begeleiding en controle is dat de jeugdigen weer volwaardig mee kunnen doen in
de samenleving.

In 2017 hebben 425 kinderen in de Gooi en Vechtstreek gebruik gemaakt van een
kinderbeschermingsmaatregel. 60 Jongeren maakten gebruik van een jeugdreclasseringsmaatregel.
Dit is een heel laag aantal ten opzichte van het landelijk gemiddelde.

Verantwoordelijkheden gemeenten en Gecertificeerde Instellingen

Gemeenten zijn verantwoordelijk voor een toereikend kwantitatief en kwalitatief aanbod van
jeugdbescherming en jeugdreclassering. De daadwerkelijke uitvoering van jeugdbescherming en
jeugdreclassering wordt gedaan door zogenaamde Gecertificeerde Instellingen. Gecertificeerde
instellingen zijn gecertificeerd omdat ze voldoen aan een vastgesteld normenkader. De bekostiging
van jeugdbescherming en jeugdreclassering loopt via gemeenten.

Continuiteit van dienstverlening

Sinds de decentralisatie van de Jeugdwet staat de continuiteit van de Gecertificeerde Instellingen
onder druk. Dit komt enerzijds omdat het aantal jeugdigen wat deze instellingen bedient, afneemt en
anderzijds omdat gemeenten een aantal taken die voorheen door de Gecertifieerde Instellingen
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werden uitgevoerd, op een andere manier hebben georganiseerd of zelf uitvoeren. Daarnaast zien we
dat Gecertificeerde Instellingen regelmatig personeelstekorten hebben en het steeds lastiger vinden
om tijdig de goede ondersteuning te bieden aan jeugdigen.

Bovenregionale inkoop 2019-2021

Om de continuiteit in de jeugdbescherming en jeugdreclassering beter te borgen en om bij te dragen
aan een verlaging van de administratieve lasten bij de Gecertificeerde Instellingen, kopen we de
jeugdbescherming en jeugdreclassering gezamenlijk in met 25 gemeenten in vijf Noord Hollandse
Jeugdhulpregio’s- waaronder gemeenten in de Gooi en Vechtstreek. Voor de regio Gooi en
Vechtstreek betekent deze bovenregionale inkoop vrijwel geen verandering in doelstellingen, aanpak,
kwaliteit of inkoopsystematiek. Inwoners kunnen op tenminste dezelfde kwaliteit rekenen als nu het
geval is. Op financieel vlak verwachten we dat de Jeugdbescherming en Jeugdreclassering— ondanks
lichte een stijging van de (geindexeerde) tarieven — nagenoeg tegen dezelfde kosten kan worden
uitgevoerd.

Welke dienstverlening/maatregelen kopen we nu in?
Met de nieuwe inkoop van jeugdbescherming en jeugdreclassering kopen we de volgende
maatregelen/dienstverlening in:

Jeugdbescherming

Bij de ondertoezichtstelling krijgt het gezin een gezinsvoogd van een Gecertificeerde Instelling
toegewezen die samen met ouders het gezag uitoefent. Soms gaat het om meer kinderen in een
gezin. Dit kan korter of langer dan een jaar duren en moet dan via de rechter verlengd worden.
Bij voogdij verzoekt de Raad voor de Kinderbescherming aan de rechter om beéindiging van het
ouderlijk gezag. Dit is vaak het geval bij ouders met een verstandelijke beperking of
psychiatrische problematiek. Bij een beéindiging van het ouderlijk gezag krijgt een
Gecertificeerde Instelling het gezag.

Jeugdreclassering

Een jongere die met de politie in aanraking is geweest en een proces-verbaal heeft gekregen, kan
jeugdreclassering opgelegd krijgen. Jeugdreclassering is een vorm van jeugdzorg die door een
Gecertificeerde Instelling wordt geleverd en waarbij de jongere wordt geholpen, begeleid en
gecontroleerd. Het doel van jeugdreclassering is om in samenwerking met ouder(s) of netwerk,
het gedrag van de jongere te veranderen en recidive te voorkomen. De strafrechter kan besluiten
jeugdreclassering op te leggen aan jongeren tussen de 12 en 18 jaar die een delict hebben
gepleegd. Het jeugdstrafrecht kan echter tot 23 jaar toegepast worden als het
ontwikkelingsniveau van de dader daartoe aanleiding geeft.

Preventieve jeugdbescherming (of drang)

Naast deze formele jeugdbescherming en reclassering, kan de expertise van de Gecertificeerde
Instellingen ook in het vrijwillig kader worden ingezet. Hierbij is er geen sprake van een
rechterlijke machtiging. Ook hier is de belangrijkste doelstelling kinderen te beschermen en
daarbij een rechterlijke maatregel zo veel als mogelijk te voorkomen. In onze regio wordt deze
vorm van preventie veelal door jeugdconsulenten van de uitvoeringsdiensten uitgevoerd.

Toeleiding naar gesloten jeugdhulp

De overheid beschermt jeugdigen als zij ernstig bedreigd worden in hun ontwikkeling. In
voorkomende situaties zijn opname en verblijf noodzakelijk om te borgen dat de jongere zich
niet onttrekt/onttrokken wordt aan de zorg die hij/zij nodig heeft. De kinderrechter beslist of een
kind (met ernstige gedragsproblemen) gedwongen wordt opgenomen. Deze beslissing heet een
'machtiging gesloten jeugdzorg'. Voor deze machtiging heeft de rechter behalve een verzoek tot
gesloten jeugdzorg van de Gecertificeerde Instelling, ook een advies in de vorm van een
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instemmingsverklaring van een gekwalificeerde gedragswetenschapper nodig. Hierbij onderzoekt
de gekwalificeerde gedragswetenschapper, die in opdracht werkt van een Gecertificeerde
Instelling, of de gesloten opvang noodzakelijk is.

Kwaliteitstoezicht

De afdeling Inkoop en Contractbeheer van de Regio Gooi en Vechtstreek houdt zelf samen met
gemeenten toezicht op hoe de bovenregionale overeenkomst in onze regio wordt uitgevoerd.
Gedurende de contractperiode wordt doorlopend gemonitord op de gemaakte afspraken en de
kwaliteit van dienstverlening..

Uitvoering

Op 11 juli is het Toelatingsdocument openbaar gemaakt via www.aanbestedingskalender.nl. In dit
Toelatingsdocument staat de opdracht- inclusief de hiervoor geldende (kwaliteits)eisen- beschreven.
Tot 13 augustus 2018 kunnen aanbieders op basis van het Toelatingsdocument reageren en zich
inschrijven voor de uitvoering van de opdracht. De opdracht wordt op uiterlijk 31 oktober aan
aanbieders gegund en gaat per januari 2019 in.

Ik vertrouw erop u voldoende te hebben geinformeerd.

Met vriendelijke groet,

<naam wethouder>
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