
    

 

 

 

 

COMMISSIE VOORSTEL 
 

 

Voorstel 
1. B&W adviseren over de Gebiedsagenda 1221 

 

Samenvatting 
Bewoners, ontwikkelende partijen, ondernemers, maatschappelijke organisaties en gemeente hebben met 

elkaar de Gebiedsagenda 1221 opgesteld. Een gezamenlijke agenda die richting geeft aan de toekomst van 

de Geuzenbuurt, Electrobuurt en Kleine Driftbuurt. Samen postcodegebied 1221. Onder de vlag van de 

Aanpak Spoorzone hebben veel partijen afgelopen periode intensief samengewerkt om tot deze 

Gebiedsagenda te komen. Het college van B&W vraagt de commissie Ruimtelijke Ordening & Wonen 

over de Gebiedsagenda 1221 te adviseren. 
 

Inleiding 
Komende jaren gaan we aan de slag in de Geuzenbuurt, Electrobuurt en Kleine Driftbuurt, samen 

postcodegebied 1221. Om richting te geven aan de toekomst van deze buurten hebben bewoners, 

ontwikkelende partijen, ondernemers, maatschappelijke organisaties en gemeente gezamenlijk deze 

Gebiedsagenda 1221 opgesteld. De Gebiedsagenda is een programma in het kader van de Omgevingswet. 

In de Gebiedsagenda worden de structuurvisie Hilversum 2030, het coalitie akkoord en andere door de 

raad vastgestelde sectorale kaders uitgewerkt voor dit gebied. In de agenda worden ambities concreter 

gemaakt en voorzien van een pakket van maatregelen. Het college van B&W is bevoegd orgaan om de 

Gebiedsagenda 1221 vast te stellen en vraagt de commissie om advies.  
 

Gebiedsagenda 1221 
De Gebiedsagenda is het resultaat van een bijzonder gebiedsproces. Een intensief proces waarin bewoners, 

ontwikkelende partijen, ondernemers, maatschappelijke organisaties én gemeente open en transparant de 

dialoog met elkaar zijn aangegaan, op basis van gelijkwaardigheid. De agenda verbindt het hier en nu met 

de verdere toekomst en sociale met fysieke thema’s. Doel is het versterken van het woon-, werk- en 

leefklimaat in de Geuzenbuurt, Electrobuurt en Kleine Driftbuurt. 
 

Samen bepaalden wij de opgaven die wezenlijk van belang zijn voor de wijk. Deze opgaven zijn 

verschillend van aard. De opgave identiteit is de grondslag voor de agenda. We bouwen voort op de 

ontwikkelgeschiedenis van de wijk en op de gewenste kwaliteiten van de drie buurten. De identiteit is het 

vertrekpunt voor de ambities op de vier andere inhoudelijke opgaven:  

1. wonen en werken 

2. leefbaarheid, ontmoeten en spelen 

3. groen en duurzaamheid 

4. verkeer, verbinding en parkeren 
 

Naast deze inhoudelijke opgaven gaat de Gebiedsagenda ook over het proces. Over de wijze van 

samenwerken. Over hoe we de samenwerking tussen bewoners, ondernemers, ontwikkelende partijen, 

maatschappelijke organisaties en gemeente verder kunnen versterken. Wat hiervoor nodig is in termen van 

organisatie, instrumenten en uitvoering.  
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In de agenda wordt aangegeven welke keuzes er te maken zijn en welke principes richting geven aan de 

verdere uitwerking. De Gebiedsagenda heeft een horizon tot 2030. Gezamenlijk gaan we werken aan 

realisaties van de ambities in de Gebiedsagenda. Zowel op het niveau van afzonderlijke ontwikkellocaties 

als op het niveau van de hele wijk. De agenda schetst de vervolgstappen voor de ontwikkellocaties en doet 

suggesties voor sleutelprojecten (langere termijn) met bijbehorende pilots (korte termijn). Sleutelprojecten 

dragen bij aan verschillende opgaven in het gebied en verbinden de verschillende buurten. Pilots geven op 

kleine schaal concreet invulling aan deze sleutelprojecten. In de Gebiedsagenda worden suggesties gedaan 

voor enkele sleutelprojecten; Bruisend Hart, Groene Loper en Ontmoeten & Spelen.  
 

Proces 
Met alle ingrediënten die in het gebiedsproces zijn opgehaald heeft gemeente met ondersteuning door 

procesbegeleider bureau UUM de concept Gebiedsagenda 1221 opgesteld. Deze is breed gedeeld met 

verzoek hierop te reageren. De reacties zijn bijgevoegd. Op basis hiervan is de agenda aangescherpt tot 

voorliggende Gebiedsagenda 1221. Veel van de reacties konden worden overgenomen. Waar het gaat om 

reacties op het proces, met name van enkele bewoners(groepen) zijn we verder in gesprek gaan. 

Inhoudelijke vraagstukken zijn er met name over het woningbouwprogramma (aantal, type), bouwhoogte 

(meer of minder hoog) en parkeren (parkeernorm). Hier lopen de meningen en belangen uiteen. Het is aan 

de gemeente om hierin richting te geven. De Gebiedsagenda voorziet daarin. Op 

www.hilversum.nl/spoorzone zijn de reacties op het eerdere concept van de Gebiedsagenda 

bijeengebracht. Het advies van de Adviescommissie Ruimtelijke Kwaliteit (ARK) is bijgevoegd bij dit 

voorstel. 
 

Argumenten  
De aanpak Spoorzone is een pilot in het kader van de Omgevingswet en draagt bij aan de 

doorontwikkeling van het buurtgericht werken. Het stelsel van de Omgevingswet wordt in 2021 

ingevoerd. Via pilots bereidt de gemeente zich voor op de Omgevingswet. In deze pilot gaat het om 

nieuwe manieren van samenwerking, om het programma en om gezondheid.  

1. We hebben afgelopen jaar ervaring opgedaan met nieuwe manieren van samenwerking, die passen bij 

het gedachtengoed van de Omgevingswet. 

a. Kern is het organiseren van verbinding. Op allerlei momenten en manieren brachten wij partijen 

bij elkaar die in het gebied wonen, werken, eigendom hebben, kunnen bijdragen met kennis, 

ervaring en inspiratie.  

b. We organiseerden buurtschouwen, gebiedstafels, een beeldvormende sessie met fietstocht, 

werkplaatsen, een rondleiding over de locatie busremise en veel kleinschalige sessies met 

bewoners en met ontwikkelende partijen. Ontwikkelende partijen en bewoners organiseerden ook 

eigen informatie avonden. 

c. Bewoners en ontwikkelende partijen gingen veel eerder dan tot nu toe gebruikelijk met elkaar in 

gesprek. Dat is waardevol, aangezien bewoners de wensen en behoeften in hun buurt kennen en 

ontwikkelende partijen hierdoor beter op deze behoeften kunnen inspelen.  

d. Organisaties als Versa Welzijn, Politie, Albertus Perk, Fietsersbond, Dudok Architectuur 

Centrum, GGD Gooi en Vechtstreek, RIVM, BVHilversum en Firan brachten hun kennis en 

expertise in en zorgden voor inspiratie. 

e. De gemeente had binnen de pilot verschillende rollen. Onderscheid kan worden gemaakt tussen 

verbinden, richting geven, stimuleren en reguleren. Vanaf de start lag de nadruk op het bij elkaar 

brengen van partijen (verbinden). Dit in samenwerking met procesbegeleider bureau UUM. Door 

het bepalen van de inzet van de gemeente gaf de gemeente sturing (richting). Met het vaststellen 

van de Gebiedsagenda ligt er straks een kader voor uitwerking in bijvoorbeeld een 

bestemmingsplan met verbrede reikwijdte (reguleren). Met inzet van subsidies, revolverende 

fondsen en investeringen in de openbare ruimte wordt realisatie van ambities gestimuleerd 

(stimuleren).  

2. De Gebiedsagenda is een programma in terminologie van de Omgevingswet.  

a. Het programma is een van de kerninstrumenten van de Omgevingswet. De omgevingsvisie is de 

samenhangende lange(re) termijn visie op de hele gemeente (WAT). In het programma wordt de 

visie nader uitgewerkt voor een gebied (HOE).  
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b. In de toekomst is een programma een uitwerking van de omgevingsvisie. Nu ontbreekt de 

omgevingsvisie nog en vormen de structuurvisie Hilversum 2030, het coalitie akkoord en 

sectoraal beleid de door de gemeenteraad vastgestelde kaders waarbinnen het programma wordt 

uitgewerkt.  

c. Het instrument programma kan op verschillende manieren worden ingezet; gebiedsgericht of 

thema’s, meer beleidsmatig of sterk uitvoeringsgericht. In dit geval vormt het een uitwerking voor 

een gebied (Geuzenbuurt, Electrobuurt en Kleine Driftbuurt) en is het wat meer beleidsmatig dan 

uitvoeringsgericht.  

d. Het programma is, net als de omgevingsvisie, zelfbindend voor de gemeente. De gemeente bindt 

zichzelf aan het programma. Voor andere partijen heeft het geen directe juridische consequenties. 

Wel zullen alle relevante plannen hieraan worden getoetst en vormt het programma een kader voor 

bestemmingsplannen / omgevingsplannen. 

3. In de pilot hebben we concreet handen en voeten gegeven aan het begrip gezondheid.  

a. Met de Omgevingswet komt de nadruk naast beschermen meer te liggen op stimuleren.  

b. Met inbreng van partijen als Versa Welzijn, RIVM en GGD Gooi en Vechtstreek is gesproken 

over hoe het zit met de gezondheid van bewoners in de wijk.  

c. Ontmoeten, bewegen en spelen blijken belangrijke thema’s voor de wijk. Hieruit volgen concrete 

projecten, gericht op een netwerk van ontmoetingsplekken en speelplekken, de groene loper en het 

bruisend hart.   
 

Kanttekeningen 
1. Een sterke, duurzame samenwerking blijft nodig voor realisatie van de ambities in de gebiedsagenda. 

Dat vraagt blijvend inspanningen van alle partijen. Afgelopen periode is de samenwerking flink 

gegroeid. Maar meer is wenselijk en nodig. Dat blijkt ook uit diverse reacties van bewoners die vrij 

laat in het proces betrokken zijn geraakt en aangegeven meer invloed te willen uitoefenen, met name 

over de ontwikkellocaties in hun directe omgeving.  

a. Op allerlei manieren zijn partijen (bewoners, ondernemers en anderen) door de gemeente 

geïnformeerd over het gebiedsproces en gevraagd hieraan actief bij te dragen. Naast 

bijeenkomsten onder andere via de wijkkrant Oost, mailing over de buurtschouwen, berichten in 

de lokale kranten en digitale nieuwsbrieven van de gemeente.  

b. Ook bewonersorganisaties, ontwikkelende partijen en andere organisaties hebben daarin een rol te 

spelen en vullen deze ook steeds meer in. Zowel actieve bewoners als ontwikkelende partijen 

hebben afgelopen periode informatieavonden georganiseerd. Met name rond de Liebergerweg 

ontstaan werkgroepen van bewoners die in gesprek gaan met ontwikkelende partijen. Goed 

wanneer dit ook bij andere ontwikkellocaties ontstaat.  

c. Het is niet reëel te veronderstellen dat alle bewoners, alle ondernemers, alle (maatschappelijke) 

organisaties en eigenaren actief kunnen en willen bijdragen. Dat hoeft ook niet per sé als 

bijvoorbeeld bewonersorganisaties de belangen van hun buurt, wensen en behoeften maar goed 

kunnen inbrengen. Met de wijze waarop organisaties als buurtvereniging Geuzenbuurt, OSP en de 

bewonersgroep Liebergerweg, met ondersteuning van de gemeente, zich hebben voorbereid in 

aanloop naar de eerste Gebiedstafel in juli 2018 is dat vertrouwen aanwezig.  

d. Ook in het vervolgproces willen we als partijen zoveel mogelijk mensen informeren en actief 

betrokken krijgen, zowel rond de ontwikkellocaties als voor de sleutelprojecten en pilots. In de 

Gebiedsagenda is het vervolgproces voor de ontwikkellocaties geschetst. Ontwikkelende partijen 

hebben hierin de verantwoordelijkheid om een gedegen participatieproces vorm te geven. 

Wanneer bewoners zich organiseren via werkgroepen kan het gesprek met ontwikkelende partijen 

ook de gewenste diepgang krijgen.  

2. De Aanpak Spoorzone die heeft geleid tot deze Gebiedsagenda is een pilot in het kader van de 

Omgevingswet. Dat betekent dat we willen leren van de pilot. Samen met betrokken partijen 

formuleren we de lessen en delen dit ook actief met de raadswerkgroep Omgevingswet. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

Financiën, middelen & capaciteit 
Met afronding van de Gebiedsagenda gaan we een nieuwe fase in. Een fase waarin we met elkaar aan de 

slag gaan. Dit vraagt een passende wijze van organiseren en investeringen van alle partijen. Dus ook van 

de gemeente. Als gemeente werken we gebiedsgericht. De opgaven en ambities in 1221 vragen meer dan 

de basisorganisatie met gebiedscoördinator en wijkteam. Binnen de organisatie is inmiddels een 

(strategisch) gebiedsmanager aangesteld.  

 

In de meerjarenbegroting is budget opgenomen voor uitvoering (exploitatiekosten) en voor investeringen 

(kapitaallasten). Voor uitvoering is nu zowel in 2021 als in 2022 een budget van € 100.000 opgenomen. 

B&W trekt deze bedragen naar voren om zo voortvarend met de realisatie van de ambities aan de slag te 

kunnen gaan. Om te investeringen heeft de gemeente een bedrag beschikbaar van € 3 miljoen. Dit is een 

substantieel budget, maar niet toereikend om binnen enkele jaren alle ambities in 1221 te realiseren. Dat 

vraagt prioritering. De gemeente staat uiteraard ook niet alleen aan de lat. Onze partners, zoals 

ontwikkelende partijen, bewoners en maatschappelijke partijen zullen ook fors investeren.  

 

Uitvoering 
De Gebiedsagenda is een sluitstuk, maar ook een nieuw begin. We gaan gezamenlijk werken aan realisatie 

van de ambities in de Gebiedsagenda, zowel op het niveau van afzonderlijke ontwikkellocaties als op het 

niveau van de wijk als geheel. Ook volgt uit dit proces een nieuwe pilot in het kader van de 

Omgevingswet, namelijk het opstellen van een bestemmingsplan-plus met verbrede reikwijdte voor 1221. 

Dit is een voorloper van het omgevingsplan.  

 

Het college van B&W heeft 26 februari jl. besloten een aanvraag in te dienen bij het ministerie voor 

Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties. Zie Raadsinformatiebrief 2019-12. Gezien de planning van 

het ministerie was het niet wenselijk hiermee te wachten tot na advisering door de commissie over de 

Gebiedsagenda in april. Omdat het college eerst het advies van de commissie wil afwachten is slechts 

besloten over aanmelding van een mogelijk op te stellen bestemmingsplan-plus met verbrede reikwijdte en 

is nadrukkelijk geen besluit genomen over de uitwerking van de Gebiedsagenda in een nieuw 

bestemmingsplan. 

 

 

Burgemeester en wethouders van Hilversum, 

de gemeentesecretaris, de burgemeester, 

 

 

 

D. Emmer 

 

 

 

P.I. Broertjes 

 

 

Bijlage(n) 
1. 

2. 

Gebiedsagenda 1221 

Advies Adviescommissie Ruimtelijke Kwaliteit (ARK) 

 


