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Geachte raad, 

 

In haar vergadering van 27 juni jl. heeft de audit- en rekeningcommissie het rapport van bevindingen van 

de accountant behandeld en de jaarrekening 2018. 

 

Samengevat zijn het rapport van bevindingen en de jaarrekening positief door de audit- en 

rekeningcommissie ontvangen. De commissie heeft een aantal opmerkingen en aanbevelingen die zij uw 

raad ten behoeve van de behandeling van uw commissie van 3 juli a.s. en van uw vergadering van 10 juli 

as. wil meegeven. U vindt deze in onderstaand advies terug. 

 

 

Opmerkingen vooraf 

De audit- en rekeningcommissie constateert dat dit jaar de samenwerking tussen de organisatie en de 

accountant goed gelopen is. De definitieve goedkeurende verklaring van de accountant was beschikbaar 

voor aanvang van de audit- en rekeningcommissie en de concept verklaring was ruim van te voren 

aangeleverd.  

 

Daarnaast neemt de de audit- en rekeningcommissie met genoegen kennis van het feit dat de accountant 

een goedkeurende verklaring heeft afgegeven.  

 

 

Advies en aanbevelingen audit- en rekeningencommissie naar aanleiding van accountantsverslag.   

In algemene zin adviseert de audit- en rekeningencommissie uw raad positief over de rapportage van de 

accountant en de bijbehorende jaarstukken 2018. Daarbij komt zij tot de volgende bevindingen. 

 

1. Onttrekkingen aan de reserves 

De accountant merkt op dat er goed gekeken moet worden naar de raadsbesluiten die onttrekkingen doen 

aan de reserves. Eind oktober 2018 (31-10-2018) heeft de commissie Besluit Begroting en 

Verantwoording (BBV) in de Kadernota Rechtmatigheid 2018 de aanpassinggedaan dat in de jaarrekening 

de toevoegingen en onttrekkingen aan de bestemmingsreserves moeten worden verwerkt overeenkomstig 

het bedrag dat via de begroting((s)wijziging(en)) door de raad is goedgekeurd. Waar er eerst een maximaal 

bedrag was vastgesteld dat mocht worden onttrekken aan de reserves is nu de lijn dat er ook alleen het 

bedrag dat geraamd is onttrokken mag worden aan de reserves. Omdat deze nieuwe lijn halverwege het 
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proces van de jaarrekening 2018 kwam is het nu geen onderwerp van gesprek meer,maar is het wel 

belangrijk voor de jaarrekening 2019. Advies is om dit mee te nemen bij de evaluatie van het nieuwe 

financiële beleid. 

 

2. Planningsoptimisme 

De audit- en rekeningcommissie spreekt haar zorgen uit over het geconstateerde planningsoptimisme in de 

jaarrekening. De audit- en rekeningcommissie ziet diverse onderbestedingen en planningsoptimisme bij 

diverse projecten. Door het te optimistisch inschatten van de uitvoerbaarheid van die projecten wordt de 

begrote planning niet gehaald en de projecten niet tijdig afgesloten, hierdoor ontstaan onderbestedingen en 

blijft een groot deel van het budget mogelijk onnodig gereserveerd voor die projecten. De middelen van 

die projecten kunnen vervolgens niet aan andere zaken besteed worden. Het blijft zaak de begroting zo in 

te richten dat de planning realistisch is en in overeenstemming met de ambtelijke capaciteit. 

 

3. Subsidies 

De accountant constateert dat de projectadministratie voor inkomende subsidiegelden niet (altijd) 

toereikend is. De projectadministratie is, in algemene zin, in onvoldoende mate ingericht om de 

verantwoording van de bestedingen te beheersen en (eenvoudig) te controleren. Hierdoor is eronvoldoende 

inzicht in de subsidiabele en niet subsidiabele kosten en onvoldoende bewaking van de voortgang van de 

projecten en is uw raad onvoldoende in staat om op een tijdige en een deugdelijke wijze verantwoording 

af te leggen. Hiermee bestaat het risico dat de gemeente Hilversum subsidies misloopt of subsidies terug 

moet betalen, zeker gezien het feit dat de provincie een strakker sanctiebeleid heeft aangekondigd. 

 

4. Hilversum in control 

De audit- en rekeningencommissie merkt op dat er de nodige verbeteringen zijn bereikt door het 

programma ‘Hilversum in control’. Met dit programma wil het college de organisatie naar een volgend 

niveau brengen. Het einde is nog niet in zicht en er moeten nog wel degelijk stappen gezet worden. De 

commissie adviseert dan ook de druk hoog te houden en aandacht te blijven besteden aan ‘Hilversum in 

control’.  

5. Vennootschapsbelasting 

Een bijzondere post is de vennootschapsbelasting, dit vloeit voort uit de genomen winsten op Anna’s 

Hoeve. In voorgaande jaren was er steeds sprake van een fiscaal verlies waardoor er door de mogelijkheid 

van verliescompensatie geen vennootschapsbelasting was afgedragen. In de jaarrekening 2018 is hiervoor 

nu een bedrag van € 468.000 alsnog te betalen last opgenomen. Dat bedrag is nog onzeker omdat de 

Belastingdienst geen formeel standpunt heeft ingenomen of ze het eens is met de nog in te dienen aangifte. 

Omdat de verliescompensatie geheel is opgebruikt en de verwachting is dat Anna’s Hoeve zich positief 

blijft ontwikkelen zal de nog af te dragen vennootschapsbelasting een terugkerende post in de komende 

jaarrekening(en) waar Hilversum mogelijk nog wel risico over loopt zijn.  

 

6. Rioleringen 

Verder werd er in de audit- en rekeningencommissie aandacht gevraagd voor de wijze waarop de 

spaarvoorziening rioleringen geregeld is. Omtrent de gehanteerde systematiek van de spaarvoorzieningen 

riolering is een vraag gesteld aan de commissie BBV. Door de complexiteit van dit vraagstuk is het 

antwoord op die vraag niet op tijd ontvangen voor het vaststellen van de jaarrekening 2018. Er bestaat 

twijfel over de gehanteerde systematiek en dan met name over de vorming van de spaarvoorziening en het 

presenteren van deze voorziening aan de activazijde van de balans.. Vooralsnog gaan de accountant en de 

organisatie ervan uit dat de voorziening gepresenteerd mag blijven worden volgens de bestendige 

gedragslijn van de afgelopen jaren. Indien de uitspraak van de commissie BBV aanleiding geeft tot 

wijziging van dit standpunt zal dit gevolgen hebben voor de jaarrekening 2019 en verder.   

 

7. Revolverende fondsen 

De accountant heeft een opmerking geplaatst over de revolverende fondsen. Voorheen, en in eerste 

instantie ook in de jaarrekening, was de methodiek om alleen de stortingen aan de revolverende fondsen 

als last op te nemen in de jaarrekening. De redenering van de nieuwe accountant is dat de revolverende 

fondsen vanwege hun revolverende aard op de balans gezet moeten worden. Immers, het geld van de 

revolverende fondsen zou in principe, op termijn, weer terugvloeien naar de gemeente Hilversum en is en 

blijft daarmee vermogen van de gemeente Hilversum. Het college volgt de redenering van de accountant 

en heeft de jaarrekening daarop aangepast. Het aanpassen heeft een financieel effect in de jaarstukken: het 

resultaat is € 600.000 gunstiger geworden en op de balans zijn de posten “financiële vaste activa” en de 
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“algemene reserve” met € 2 miljoen verhoogd. Door de mutaties op de balans zijn de kengetallen voor de 

netto schuldquote en de solvabiliteitsratio met 1% verbeterd. 

 

 

Overige onzekerheden en opmerkingen 

8. Risico’s sociaal domein 

De audit- en rekeningencommissie heeft tijdens de vergadering geconstateerd dat het sociaal domein, 

vanwege de openeinderegelingen een risico blijft. Hoewel het een feit is dat de regelingen de structuur 

hebben van een openeinde meent de commissie toch op te merken dat het een risico is en dat de raad zich 

daar bewust van moet zijn en met name het college dient te zorgen voor een zo realistisch mogelijke 

begroting.  

 

9. Crailo 

Voor de intergemeentelijke grondexploitatie van Crailo dient periodiek nagegaan te worden of er sprake is 

van een risico op een zogenaamde bijstortverplichting. Indien de intergemeentelijke samenwerking verlies 

lijdt, in casu als de grondexploitatie verlieslatend wordt, ontstaat er een bijstortverplichting omdat de 

deelnemende gemeentes (waaronder Hilversum) opdraaien voor dit verlies. Vooralsnog zijn er geen 

signalen dat de grondexploitatie verlieslatend gaat draaien. Desalniettemin meent de commissie dit risico 

toch onder de aandacht te brengen van de raad.  

 

 

Hoogachtend, 

De audit- en rekeningcommissie, 

 

de commissiegriffier,   de voorzitter,     

 

 

 

S.J.H.G. Wannet   M.F. Vogel 


