
 

VOORSTEL

Voorstel

1. De ‘Visie en Agenda Jeugdhulp 2019-2021’ vast te stellen en akkoord te gaan met de uitvoering van 
de nieuwe projecten/pilots;

2. In te stemmen met de aanpassing van de begroting Jeugd voor 2019 en een bedrag toe te kennen van € 
1.625.000 overeenkomstig de volgende begrotingswijziging:

3. In te stemmen met de aanpassing van de begroting Jeugd voor 2020 en verder en deze als zodanig te 
verwerken in de Programmabegroting 2020:

Inleiding
In de collegebrief van 9 mei 2019 bent u geïnformeerd over de planning van de
lokale agenda jeugd. Aangekondigd is dat dit voorstel ‘in september aan de raad wordt
gepresenteerd’, om daarmee aan te sluiten op de bevindingen van de rekenkamer (onderzoek naar
jeugdhulp) en de nieuwste financiële inzichten uit de meicirculaire en een financiële analyse over 2018. 

Op 8 juli 2019 hebben wij u een wethoudersbrief gestuurd over de planning van de Agenda Jeugd en 
daarin hebben wij aangegeven dat wij een gelijktijdige behandeling van de Agenda Jeugd met het 
Rekenkamer onderzoek over de jeugdhulp (op 26 augustus 2019) niet wenselijk vonden en daarbij de 
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presentatie van de Agenda Jeugd enkele weken uitgesteld tot de commissie Zorg en Samenleving van 2 
oktober 2019. 

Samenvatting ‘Visie en Agenda Jeugdhulp 2019 – 2021’ 
Voor u ligt de ‘Visie en Agenda Jeugdhulp 2019 – 2021’ (verder: Agenda Jeugd). Met deze Agenda 
Jeugd informeren wij u over de jeugdhulp zoals wij deze (gaan) uitvoeren. Daarnaast willen wij u een 
goed inzicht bieden in de financiële context van onze jeugdhulp. Hierbij is van belang hoe wij het doen in 
relatie tot ons eigen ambitieniveau maar ook in relatie tot andere gemeenten en het landelijke beeld. U zult 
zien dat wij het behoorlijk goed doen. Dit blijkt ook uit het Rekenkamer onderzoek over de jeugdhulp in 
Hilversum, waarover u inmiddels bent geïnformeerd. Zo is de conclusie van de Rekenkamer onder andere 
dat Hilversum en de regio Gooi- en Vechtstreek een uniek systeem kennen in Nederland en adviseert ons 
dit ook zo te behouden. Onze eigen jeugdconsulenten van het Sociaal Plein krijgen van onze inwoners een 
8,8 als cijfer voor de toegang tot de jeugdhulp en hun professionaliteit. Wij zijn er bovendien van 
overtuigd dat het in algemene zin goed gaat met de jeugd in Hilversum. Wanneer jeugdigen toch hulp 
nodig hebben dan krijgen zij deze hulp. 

De kern van deze Agenda Jeugd is de lijst met concrete acties die wij al uitvoeren én nog gaan uitvoeren 
om zodoende de uitvoering van de jeugdhulp effectiever en efficiënter te laten verlopen. Dat is nodig 
omdat veel gemeenten recent zijn geconfronteerd met grote tekorten op de jeugdhulp. Hilversum is hierop 
geen uitzondering, hoewel de tekorten in onze gemeente – zeker in relatie tot veel andere gemeenten - 
beperkt zijn. Dit maakt wel dat wij de komende jaren maar beperkt kunnen investeren in de ontwikkeling 
van de lokale Agenda Jeugd. Wij vinden het belangrijk om, ondanks het tekort op de begroting (beperkt) 
te investeren in de jeugdhulp en dan vooral in de preventieve sfeer. Juist door preventieve zorg gaan wij 
voor 2019 en verder hopelijk een stijging van uitgaven voorkomen of beperken. 

Veel van de kernwaarden en uitgangspunten in deze Agenda vormen samen met andere elementen die u in 
deze Agenda zult terugzien, onze visie op de jeugdhulp in Hilversum. Een visie is een inspirerend 
toekomstbeeld, een stip op de horizon, waar wij, samen met onze ketenpartners, naar toe bewegen. Een 
visie inspireert, geeft energie en richting en wij stemmen onze uitvoering daar telkens op af. 

Onze visie op de jeugdhulp in Hilversum luidt als volgt:

‘Wij dragen er zorg voor dat alle jeugdigen in Hilversum de ondersteuning en zorg krijgen die zij nodig 
hebben zodat zij in veiligheid opgroeien, zich kunnen ontwikkelen en kunnen leren zelfstandig te worden. 
Wij beschermen kwetsbare jeugdigen waarvan de ontwikkeling gevaar loopt’. 

Dit bereiken wij door de volgende uitgangspunten, die daarmee onderdeel zijn van onze visie:

1. Inwoners helpen zichzelf en elkaar, de gemeente is een vangnet.

2. De zorg die nodig is, is zoveel als mogelijk lichte en tijdelijke ondersteuning waarmee wij recht 
doen aan de potentie van onze jeugdigen en hun ouders/verzorgers om hun leven (weer) op orde te 
krijgen en te houden. Onze inwoners kunnen veel (wel) zelf en willen dat ook. Jeugdigen 
ontvangen zwaardere zorg als het echt nodig is.

3. Juist omdat wij zoveel als mogelijk lichte en tijdelijke ondersteuning willen bieden, richt onze 
aandacht zich op preventie en vroegsignalering in plaats van curatieve zorg en repressie. Een 
lichte en tijdelijke ondersteuning die tijdig wordt gegeven kan vaak zwaardere en duurdere zorg 
voor de inwoners voorkomen. Daarom investeren wij in preventieve projecten zodat wij eerder de 
juiste hulp op maat kunnen aanbieden. 

4. Wij werken wijkgericht. Wij werken zo dichtbij onze jeugdigen als mogelijk. Hierbij respecteren 
wij de persoonlijke levenssfeer (tenzij de veiligheid of het welzijn van de jeugdige in gevaar 



komt). Wij gaan ervan uit dat jeugdigen en hun ouders/verzorgers, ondanks een tijdelijke 
beperking of zorgbehoefte, wel kunnen en willen participeren in de zorg en zeggenschap over hun 
eigen leven willen behouden.  

5. Wij hebben aandacht voor herstel van zelfredzaamheid. Uitgangspunt is altijd dat de jeugdige en 
zijn ouders/verzorgers de regie weer zelf in handen nemen. Wij brengen de jeugdige daarom, zo 
snel als verantwoord, weer terug in het gewone leven en ‘normaliseren’, ‘ontzorgen’ en 
‘demedicaliseren’ de problematiek. Hierbij maken wij gebruik van de beschermende factoren in 
het sociale netwerk van de jeugdige en zijn ouders/verzorgers. 

6. Kinderen groeien ‘zo thuis mogelijk op’. Uithuisplaatsing is een laatste redmiddel en dan zal altijd 
eerst worden gezocht naar een plek waar zoveel als mogelijk sprake is van een ‘gezinssituatie’. 
Dit komt het herstel van de zelfredzaamheid ten goede.  

7. Door onze wijze van integraal samenwerken met onze ketenpartners vallen er geen jeugdigen 
tussen wal en schip. Wij werken samen over alle levensdomeinen van onze jeugdigen, volgens het 
uitgangspunt ‘één gezin, één plan, één regisseur’. Wij ‘verwijzen niet naar hulpverleners’ maar 
‘halen hulp erbij’. Wij beschouwen organisatorische schotten als functioneel noodzakelijk maar 
niet als leidend voor de verlening van passende zorg. Passende zorg is voor de jeugdige, zijn 
ouders of verzorgers en alle professionals inzichtelijk via de website www.kieszo.nl. 

8. Jeugdigen, ouders, verzorgers en professionals ervaren in Hilversum geen regeldruk. Een goede 
toegang tot zorg voor jeugdigen en hun ouders/verzorgers is geborgd. 

9. Financieel zijn wij ‘in control’; dat betekent dat wij de jeugdhulp uitvoeren binnen ons budget. 
Wij hebben dus grip op de kosten en weten ‘real time’ wat onze inkomsten en uitgaven zijn. 
Hierover informeren wij de raad elke vier maanden. 

De hierboven beschreven context en onze visie op de jeugdhulp in Hilversum, in samenhang met de 
huidige en toekomstige financiële situatie, leiden vervolgens in deze Agenda Jeugd tot de keuze voor 
bepaalde projecten en pilots waarin wij de komende tijd wél (beperkt) investeren. Die lichten wij toe en 
wij maken daarbij tevens de verbinding met de uitgangspunten van ons sociaal domein en de te 
verwachten besparingen door die investeringen. Deze voorstellen worden in de Agenda Jeugd toegelicht. 

Adviesraad Sociaal Domein
Wij hebben de Agenda Jeugd voorgelegd aan de Adviesraad Sociaal Domein en aan de Cliëntenraad. De 
Cliëntenraad heeft aangegeven de Agenda Jeugd meer een onderwerp voor de Adviesraad te vinden en 
heeft daarom geen advies uitgebracht. Op 2 september jl. is het advies van de Adviesraad binnengekomen. 
Het advies en onze reactie erop zijn bij de stukken gevoegd.

Samenvatting financiën Jeugdhulp 
In 2015 is de jeugdhulp van het Rijk naar de gemeente gegaan (decentralisatie). In een groot deel van de 
Nederlandse gemeenten is de laatste jaren sprake van grote tekorten op de begroting van de jeugdhulp. In 
de afgelopen jaren zijn deze tekorten verder opgelopen en ook gemeenten die voorheen wel uitkwamen 
met de beschikbare budgetten, zoals Hilversum, zijn over 2017 en 2018 ‘in de rode cijfers’ gekomen. In 
2017 dachten wij nog dat wij een incidenteel tekort hadden. Dat bleek niet het geval, ook al is de stijging 
van de kosten voor jeugdhulp in Hilversum, vergeleken met veel andere gemeenten, beperkt. De tekorten 
worden vooral veroorzaakt door de toename van het aantal jongeren en de toename van het aantal 
jongeren dat jeugdhulp nodig heeft. Daarnaast speelt nog een rol dat het bereik van de jeugdhulp is 
toegenomen doordat gemeenten dichter bij de inwoners staan waardoor zorg gemakkelijker beschikbaar is 
(verlaging van de drempel). De gemeenten hebben begin dit jaar, via de VNG, aan de bel getrokken over 
de tekorten bij het Rijk (onder andere met een ongebruikelijke open ‘brandbrief’ aan de inwoners, d.d. 8 
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mei 20191). Dit heeft er mede toe geleid dat het Rijk heeft besloten om extra middelen toe te voegen aan 
het jeugdbudget. 

Hieronder vindt u een overzicht van de uitgaven voor de jeugdhulp van 2015 tot en met 2018. 

Jeugdhulp 2015-2018 2015 2016 2017 2018
     
Begroting         14.700.000  14.500.000  13.400.000     14.800.000 
     
Realisatie         13.900.000  12.800.000  15.300.000     16.100.000 
     
Totaal             -800.000   -1.700.000     1.900.000       1.300.000 

Zoals toegelicht in het raadsvoorstel van 12 december 2018 is in de begroting verondersteld dat de hoge 
uitgaven 2017 een piek betroffen en dat daarmee de lasten in 2018 lager zouden uitkomen. In 
werkelijkheid blijkt 2017 geen piek te zijn en zet de stijgende trend zich verder voort. Hiermee is 
Hilversum helaas geen uitzondering ten opzichte van de rest van Nederland, ook al is bij ons de stijging 
van de kosten relatief beperkt (15% over 2018). 

De onderliggende vragen en problemen bij opvoeden en opgroeien vormen een zeer complexe 
werkelijkheid, die niet met een paar simpele knopbewegingen te reguleren is. Er is (ook landelijk) meer 
tijd, onderzoek en leren nodig om de transformatie beter tot zijn recht te laten komen. Mede daarom heeft 
het Rijk in de meicirculaire extra geld beschikbaar gesteld, daarover hieronder meer. Wij sluiten in elk 
geval aan bij onderzoek in de regio en bij landelijke bevindingen om te bezien hoe de jeugdhulp 
effectiever kan. Die mogelijkheden om efficiënter te werken zien wij zelf in elk geval in het voorveld en 
bij de toegang tot jeugdhulp (door huisartsen en jeugdconsulenten). 

Prognose 

Voor de jaren na 2018 gaan wij ervan uit dat de hierboven genoemde ontwikkeling, van een lichte stijging 
van de kosten jeugdhulp, zich doorzet en wij komen daarmee tot een nadeel van € 1.300.000. Dat bedrag 
wordt door ons in 2019 en 2020 verhoogd met een percentage voor nominale en/of autonome 
ontwikkelingen (2%). Door de vele initiatieven bij de Regio en in Hilversum om de Jeugdhulp effectiever 
en efficiënter te maken verwachten wij een geleidelijke daling van de kosten met € 200.000 per jaar. In de 
meerjarenraming van de programma begroting 2019 gaan wij daarom dus ook uit van dalende lasten jeugd 
(zie pagina 148 van de Programmabegroting 2019). 

2019

Het bovenstaande betekent dat voor 2019 extra budget nodig is van € 1.625.000. Dit is nodig om het 
budget in 2019 op het niveau te krijgen van de uitgaven 2018 (nadeel 2018: € 1.300.000) plus een 
hierboven genoemde groei/verhoging van 2% per jaar (€ 325.000). 

2020

Voor 2020 is hierdoor € 1.950.000 extra budget nodig. Dit is nodig om het budget in 2020 op niveau te 
krijgen van de uitgaven 2018 (nadeel 2018: € 1.300.000) plus een groei/verhoging van 2% per jaar (nadeel 
groei 2019 en 2020: € 650.000). 

Wij vinden het belangrijk om, ondanks het tekort op de begroting (beperkt) te investeren in de jeugdhulp 
en dan vooral in de preventieve sfeer. Dit betreft een bedrag van € 315.000. Juist door preventieve zorg 
gaan wij voor 2019 en verder hopelijk een verdere stijging van uitgaven voorkomen of beperken. Wij 

1 https://vng.nl/onderwerpenindex/sociaal-domein/nieuws/tekorten-jeugdhulp-en-ggz-open-brief-en-oproep-aan-kabinet 
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investeren in elk geval bij voorkeur in preventie en lichtere, vrij toegankelijke zorg om daarmee zwaardere 
en duurdere jeugdhulp te voorkomen. Hierbij houden wij rekening met de vraag of sprake is van 
(verwachte) concrete opbrengsten (besparing op zorgkosten). Deze verwachte besparing is € 435.000 en 
nemen wij ook mee in de begroting. 

Dit betekent dat, wanneer u ermee instemt om voor 2019 en 2020 extra geld aan de begroting Jeugd toe te 
voegen, de begroting dan als volgt dient te worden gewijzigd. 

Extra middelen meicirculaire 2019

Het kabinet heeft vanwege de landelijke tekorten, besloten extra middelen toe te voegen aan het budget 
Jeugd. In 2019 gaat het om € 420 miljoen (waarvan € 20 miljoen tijdelijk aan de jeugdautoriteit 
beschikbaar wordt gesteld) en in 2020 en 2021 om jaarlijks € 300 miljoen. De middelen worden verdeeld 
via de maatstaven van het subcluster Jeugdhulp. Aanvullend wordt onderzoek verricht om te kunnen 
bepalen of, en zo ja in welke mate, gemeenten structureel extra middelen nodig hebben. Daarnaast worden 
de komende maanden bestuurlijke afspraken gemaakt tussen Rijk en VNG over hoe het jeugdhulpstelsel 
effectiever, efficiënter en beter kan gaan functioneren. Wij ontvangen in 2019 € 1.834.000 aan extra 
middelen voor Jeugd. Voor 2020 en 2021 ontvangen wij aan extra middelen € 1.411.000 per jaar. De extra 
middelen van de meicirculaire zijn inmiddels – conform onze financiële verordening - toegevoegd aan de 
algemene middelen en deze kunnen dus niet (meer) 1 op 1 worden ingezet voor de jeugdhulp. 

Sturing

De tekorten voor de komende jaren maken dat wij onze wijze van sturen op de uitgaven gaan aanscherpen 
en gaan bezien aan welke knoppen wij (nog meer) kunnen draaien om verdere stijging van de uitgaven te 
voorkomen of terug te dringen. Dit zullen we onder andere gaan doen door maandelijks de (regionale) 
cijfers en trends op te halen en te analyseren. 

De raad zal half oktober 2019 een dashboard sociaal domein ontvangen (met daarin een update voor 
Jeugd) en vanaf 2020 elk kwartaal door ons worden geïnformeerd over de stand van zaken voor de 
Jeugdhulp. Hiermee geven wij vanaf dat moment de raad voldoende inzicht over beleid en uitvoering van 
de jeugdhulp en de financiële aspecten. 



Burgemeester en wethouders van Hilversum,
de gemeentesecretaris, de burgemeester,

D. Emmer P.I. Broertjes
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