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1. Inleiding

Bij besluit van 26 maart 2002 hebben burgemeestarathouders de beleidsregels vastgesteld “voor de
toepassing van artikel 19, lid 3 van de WRO, jurastikel 20 Bro”. Op 4 april 2002 zijn deze
beleidsregels bekendgemaakt in de Gooi- en Eemtateolgens zijn de beleidsregels op 5 april 20402 i
werking getreden.

In artikel 19 lid 3 WRO stond de minst vergaandgstallingsbevoegdheid van bestemmingsplannen
vermeld. Om deze reden wordt dan ook wel gespre&arde regeling voor de planologische
“kruimelgevallen”. In artikel 20 Besluit op de ruietijke ordening 1985 (Bro) stond precies aangegeve
in welke gevallen vrijstelling op grond van artike lid 3 WRO mogelijk is in samenhang met een
aanvraag bouwvergunning dan wel verzoek om wijgigian gebruik. Burgemeester en wethouders
hebben de vrijheid om deze vrijstelling te verlenéte weigeren. Om handen en voeten aan deze
zogenaamde beleidsvrijheid te geven zijn deze delegels opgesteld.

Jaarlijks wordt in Hilversum rond de 200 keer \gjng/ontheffing verleend dan wel geweigerd van e
bestemmingsplan met gebruikmaking van voornoembtigdseegels. Over het algemeen wordt deze
ontheffing in samenhang met een bouwvergunningeead dan wel geweigerd. In een enkel geval is er
slechts sprake van een ontheffing voor een gelimalkwijking van een bestemmingsplan.

Daarnaast worden nog in ruim 100 gevallen een adyggeven over vrijstellingen/ontheffingen aan de
hand van handhavings- of vooroverlegzaken.

2. Aanleiding/evaluatie

Goed gebruik is om beleid regelmatig te evalueBéhgeldt ook voor de beleidsregels voor de toeipass
van artikel 19, lid 3 van de WRO, juncto artikel Bfb; immers er zijn nieuwe bestemmingsplannen
ontwikkeld, het aantal vergunningsvrije bouwwerkererruimd en er is een toenemende behoefte aan
vergroting van bestaande woningen. Daarnaast ibgkamg dat zowel de WRO gewijzigd is en dat de
Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) p&tdber 2010 in werking treedt. Door deze
wetswijzigingen is de juridische grondslag gewiizien zijn de beleidsregels van 2002 niet meer
rechtstreeks toepasbaar.

Een van de wettelijke wijzigingen is dat er metang van 1 juli 2008 niet meer wordt gesproken over
vrijstellingen maar over ontheffingen. In de Wabar#dt gesproken over planologische
afwijkingsmogelijkheden. Daarom zal in dit stuk edord vrijstelling vervangen worden door
afwijkingen, ook daar waar het ziet op de oude wet.

Overigens is dit stuk gebaseerd op de Wabo zoakside2010 in werking treedt.

Hilversum heeft een aantal recente en een aamaliderde bestemmingsplannen. Voor deze verouderde
bestemmingsplannen is een plan van aanpak gemaeaikit @ctualisatie van deze plannen te komen.

In deze bestemmingsplannen zijn/worden uitbreidimagelijkheden vrij gedetailleerd vastgelegd. In het
algemeen geldt dat deze recente bestemmingsplanitgangspunt zijn. Hiervan kan slechts afgeweken
worden in de gevallen zoals vastgelegd in de bslegels.

In deze evaluatie worden de volgende onderwerpkaruke|d:
* Toepasbaarheid
» Juridische houdbaarheid
* Juridisch kader
* Wijzigingen ten opzichte van beleidsregels 2002

2.1 Toepasbaarheid

Vanaf de inwerkingtreding van deze beleidsregéis,deze zeer regelmatig toegepast (ongeveer 300 pe
jaar). Het gaat daarbij zowel om positieve als tiega besluiten dan wel adviezen.

Doordat beleid opgesteld is over de toepassingleae afwijkingsbevoegdheid, is de samenhang van de
te maken afwegingen vergroot. Hiermee is ook detszekerheid voor burgers verbeterd. Dergelijk
beleid geeft daarnaast meer inzicht aan burgepokiek over hoe het college in de praktijk omgent

de afwijkingsmogelijkheden van het bestemmingsplaigrond van de Wro en met ingang van 1 juli 2010
de Wabo. Het beleid vormt daarmee een belangrgkewling op de interne procedures, die gericht zij
op het maken van een zo zorgvuldig mogelijke bedaafveging.

3



Ook bij de voorlichting spelen deze beleidsregels leelangrijke rol. Immers er kan vooraf een goede
inschatting gemaakt worden of een gewenst bouwwkgebruik een reéle kans van slagen heeft. Ook
heeft het de gelijke behandeling in gelijke gevalevorderd.

Bij een negatief besluit kan -volgens vaste jutsientie- kortheidshalve verwezen worden naar de
beleidsregels onder aanvulling dat er geen bijzandmstandigheden zijn aangevoerd waarom er van de
beleidsregels afgeweken dient te worden. Een uigggd motivering voor een afwijzing is aldus doer d
beleidsregels niet vereist.

Bij het toepassen van de beleidsregels moet nogmagrzocht worden of de belangen van derden niet
onevenredig worden geschaad. Hieronder vallen agkairechtelijke belangen. Als er sprake is vam ee
belang met een evident karakter, kan niet van estebhmingsplan afgeweken worden tenzij de
beletselen weggenomen zijn. In tegenstelling tatateenaamde gebonden besluiten, betreft dit aspact
bijzondere afweging.

De praktijk leert dat privaatrechtelijke aspectesrden betrokken bij de belangenafweging. Hetzijrdoo
ambtelijke constatering hetzij naar aanleiding an ingediende zienswijze dan wel in de
bezwaarprocedure.

2.2. Juridische houdbaarheid

Commissie bezwaarschriften

Vanaf de inwerkingtreding van de beleidsregeld eea flink aantal besluiten getoetst door de Cossiai
bezwaarschriften (CB). De beleidsregels 2002 heblesmints op een enkel punt deze toets niet kunnen
doorstaan.

Het standpunt van de CB is dat een welstandsadeies onderdeel kan zijn van de afweging om al dan
niet van een bestemmingsplan af te wijken. Zoweajmmd van de Woningwet als vanaf 2010 op grond
van het bepaalde 2.10 lid d van de Wabo betreftelstandsadvisering namelijk een zelfstandig te
beoordelen aspect. Dit advies is door u overgenanea dan ook verwerkt in deze evaluatie.
Overigens geldt dit niet voor de afzonderlijke togan de te beschermen cultuurhistorische waamtds z
dat in het bestemmingsplan Noordwestelijk Villagebiot uitdrukking komt, deze kan wel onderdeel van
de afweging vormen.

Rechtbank en Raad van State

Ook bij de Rechtbank en de Raad van State hebbbaléielsregels de juridische toets doorstaan.rn ee
aantal uitspraken heeft de Rechtbank en de Raa8ted® geoordeeld dat “het door verweerder gevoerde
beleid niet kennelijk onredelijk of anderszins aimenatig is. Anders dan eisers hadden betoogd was d
beleid niet zodanig beperkt dat er geen onthefferieend kan worden”.

2.3. Juridisch kader

Zoals in de aanleiding al vermeld, worden dezewéeheleidsregels gebaseerd op de Wabo zoals deze in
2010 in werking treedt. De bevoegdheid om af té&evijvan een bestemmingsplan bij de zogenaamde
planologische kruimelgevallen vloeit voort uit keti 2.12, eerste lid, onder a, onder 2° Wabo, jinct

artikel 4 van het Besluit omgevingsrecht (Bor)dihartikel worden alle gevallen limitatief opgestdm
waarin het college gebruik kan maken van de ikelr2.12 genoemde bevoegdheid.

Voor de duidelijkheid: de regeling in artikel 4 Boeeft geen betrekking op vergunningvrije bouwwerke
als bedoeld in artikel 2.1 lid 3 en 4 van de Wdbeze bouwwerken kunnen zonder enige vergunning en
zonder toetsing aan het bestemmingsplan worderugabder is hierbij dan ook geen sprake van een
afwijking.

Relatie planologische afwijking — aanvraag bouwwvenging
Overeenkomstig het bepaalde in artikel 2.10 lid @&W/wordt een aanvraag om omgevingsvergunning
geacht tevens een verzoek om afwijking van heebasingsplan in te houden.

Verplichte planologische afwijking?

In artikel 2.10 lid 2 Wabo staat “wordt de vergumnilechts geweigerd als vergunningverlening met
toepassing van artikel 2.12 Wabo niet mogelijk M&t het oog op deze dwingende redactie bestaas tha
de indruk dat hierdoor een recht bestaat op eeijkatfgyvan het bestemmingsplan op grond van het
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bepaalde in artikel 4 Bor als er geen beleid oectiogpasbaarheid van artikel 4 Bor is. Mede geézbp

is het van belang om dit beleid in ieder geval vi@inwerkingtreding van de Wabo vastgesteld téobeb
door het college van burgemeester en wethoudeeds Bet zich laat aanzien kan dit beleid gelijkjjd
met de inwerkingtreding van de Wabo van kracht wor(l oktober 2010).

Bevoegdheid vaststellen beleidsregels

Het vaststellen van beleidsregels is een bevoeddiaai het college van burgemeester en wethouders.
Voorgesteld wordt om deze beleidsregels ter adnigeran De Discussie aan te bieden om hiermee een
breder draagvlak voor dit beleid te genereren.

Voorbereidingsprocedure

Met de invoering van de Wabo, is voor een ondegesiwijking geen uniforme
voorbereidingsprocedure meer vereist.

Voor de behandeling van een aanvraag met een platese afwijking van een bestemmingsplan geldt
een behandeltermijn van 8 weken. Als niet binnaedermijn besloten is, is er een vergunning van
rechtswege ontstaan inclusief de buitenplanse kifwgij Dit betekent dat de wetgever er niet meer in
voorzien heeft om een zienswijze procedure op teemevoor deze buitenplanse afwijkingen. Dat neemt
natuurlijk niet weg dat het een belanghebbendestaigt om naar aanleiding van een ingekomen aanvraa
om omgevingsvergunning een zienswijze in te diehastig hierbij is echter dat het bij de bekendmgki
van een ingekomen aanvraag om omgevingsverguniehekend is dat het om een aanvraag met een
verzoek om buitenplanse afwijking gaat.

Uiteraard blijft de bezwaarprocedure in stand,émedprocedure kunnen bezwaren naar voren gebracht
worden.

Ontheffing van rechtswege

Met de invoering van de Wabo is ook de invoering gan afwijking van een bestemmingsplan van
rechtswege ingevoerd. Voor de invoering van de Waloer geen afwijking van een bestemmingsplan
van rechtswege ontstaan.

Als er nu niet binnen 8 weken na ontvangst vanoeegevingsvergunning met een impliciet verzoek om
afwijking is beslist, dan is de vergunning incldisle afwijking van rechtswege ontstaan. Wel biesit d
Wabo een verdagingsmogelijkheid voor de termijn &aveken, het voert te ver om daar in dit verbamd o
in te gaan.

Deze korte periode om op een afwijking te beslisaedigt des te meer uit om beleidsregels voor
afwijkingenbeleid te hebben. Een strikte toepassarydit beleid werkt tijdbesparend.

Inherente afwijkingsmogelijkheid

Dit is een afwijkingsmogelijkheid van vastgestetddid. Deze mogelijkheid is neergelegd in artik&8
van de Algemene wet bestuursrecht en kan sleckir daijzondere omstandigheden worden toegepast.
In normale gevallen dient niet van een beleidsregalorden afgeweken. Immers een structurele
afwijking in normale, door de beleidsregel vooraggevallen betekent materieel een wijziging van de
beleidsregels.

In bijzondere gevallen kan een afwijking van eeleidsregel noodzakelijk zijn. Van bijzondere
omstandigheden kan slechts sprake zijn als hetoga@mstandigheden die niet reeds in het belefd zij
voorzien.

Afwijking is mogelijk en geboden als de strikte @ahg van de beleidsregel, gelet op de strekkimgdea
beleidsregel en de onderliggende wettelijke regelim het concrete geval niet nodig is en bovendim
onevenredig nadeel voor de belanghebbende zouerplev

Cumuleren van afwijkingen

De Afdeling heeft in haar uitspraak van 5 decen@®€2, AB2002/92 betoogd dat het verlenen van
afwijkingen van een bestemmingsplan tot één pewbauk te moeten beperken nigt de tekst van
artikel 20 van het Bro kon worden afgeleid en oigh wolgt uit de nota van toelichting. Dit betekent da
per geval meerdere afwijkingen toegepast kunneml@worVooralsnog wordt ervan uitgegaan dat dit ook
geldt voor het Bor. Jurisprudentie over dit ondepvou deze gedachtegang moeten bevestigen.

Planschade

In de periode dat de beleidsregels toegepastigijrgar aanleiding van deze toepassing geen enkel

planschadeverzoek ingediend dan wel planschadesdirgptoegekend.

De Wabo, juncto Wro voorziet niet in een planschageling voor deze zogenaamde kruimelafwijkingen.

Hierover zou gezegd kunnen worden dat de wetgearemening is dat het verlenen van een dergelijke
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kruimel geenoverheidsdaad is die voor nadeelcompensatie imeding komt. Eventuele nadelige
gevolgen moeten dan via het privaatrecht aan de gedteld worden.

Jurisprudentie over dit onderwerp zou deze gedgahtemoeten bevestigen.

Los hiervan blijft het wel de taak van de overhama te beoordelen dat er geen sprake van is datraor
verlenen van een afwijking van een bestemmingsptemevident nadeel ontstaat voor anderen. Soms is
dit niet op voorhand duidelijk, maar wordt dit phgdelijk door een zienswijzen dan wel door een
bezwaarschrift.

Beleidsregels gemandateerd

Uitvoering geven aan de beleidsregels is gemandbées het diensthoofd van de dienst Inwoners en va
de dienst Stad.

Voor wat betreft de toepassing van de beleidsrege02 was in de mandaatregeling opgenomen dat
bij een afwijking van de beleidsregels, de portitiehouder bevoegd was om het besluit te onderieken
Omdat de Wabo veel kortere termijnen kent voorflaraleling van aanvragen om
omgevingsvergunning, is een dergelijke mandaatiregeiet praktisch. Daarom wordt voorgesteld om
ook afwijkingen van deze beleidsregels te mandateas het diensthoofd.

Wel blijft het van belang dat de portefeuillehoudprde hoogte blijft van de afwijkingen van de
beleidsregels. Immers uit toegekende afwijkingdiemarends te ontdekken die kunnen leiden tot
aanpassingen van de beleidsregels. Daarom zullafwiigingen gemeld worden in het maandelijkse
overleg tussen de portefeuillehouder en de afd&lergunningverlening en Handhaving.

Weigeringsgronden en reikwijdte beleidsregels

Het voldoen aan de beleidsregels uit deze notads garantie dat ook daadwerkelijk een afwijking
toegestaan wordt. De Algemene wet bestuursrechifs¢m artikel 4:48) voor dat een bestuursorgaman
overeenstemming met de eigen beleidsregels modehan Daarbij mag het echter niet zo zijn dat dit
voor een of meer belanghebbenden gevolgen zou hebbevegens bijzondere omstandigheden
onevenredig zijn in verhouding tot de met de balidels te dienen doelen. Soms kan dit op voorhand
duidelijk zijn, maar soms kan dit ook pas blijkerdie bezwarenprocedure (dus nadat de afwijking
verleend is). In zijn algemeenheid valt niet aageeen wanneer sprake is van onevenredig naddedaDi
van geval tot geval moeten worden beoordeeld.

3. Wijzigingen ten opzichte van beleidsregels 2002

3.1. Verwijderde onderdelen
De volgende onderdelen zijn uit de beleidsreget®22fehaald:

» onvoorziene maatschappelijke ontwikkelingen irkhder van het algemeen belang, zijnde
onderwijs, gezondheidszorg en religieuze doeleinden
Hierbij is het woord “onvoorziene” weggelaten. Bdkregels leggen immers situaties vast waarin
vooraf bereidheid bestaat om een vrijstelling teraxegen. Juist bij onvoorziene omstandigheden
kan afgeweken worden van beleidsregels.

Ook de woorden “zijnde onderwijs, gezondheidszargetigieuze doeleinden” zijn weggehaald
omdat daarmee het algemeen belang beperkt wogkdrebngewenst is.

» verouderd bestemmingsplan (ouder dan 10 jaar) waardnevenredig nadeel bestaat ten
opzichte van recentere bestemmingsplannen in vidggale situaties en/of vergelijkbaar gebied;
hierbij is de toevoeging > 10 jaar weggehaald. Keenvan is dat de
bestemmingsplansystematiek bepalend is voor egelijke beoordeling en niet het feit dat een
bestemmingsplan ouder of jonger is dan 10 jaarlsdwat zich thans laat aanzien wordt de HOB-
systematiek verlaten. Daarom kan zelfs een bestegspian uit 2002 een verouderd
bestemmingsplan zijn.

3.2. Toegevoegde onderdelen
De beleidsregels zijn met de volgende zaken uitiebr
* Niet strijdige situatie met het/de in voorbereidizipnde bestemmingsplan dan wel -wijziging;
hier is het begrip bestemmingsplanwijziging aandgvu
* Noodzakelijke aanpassing ter voldoening aan dematé eisen van het Bouw- en
Gebruiksbesluit met betrekking tot brandveiligheigiligheid, gezondheid en bruikbaarheid;
het gaat hier verbetering van bestaande situ&iedacht kan worden aan het aanbrengen van een
noodzakelijke vluchttrap bij een bestaand gebown,doorvalbeveiliging etc.
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Legale situatie die afwijkt van het vigerende bsbéngsplan;

als er sprake is van een stedenbouwkundige veiigten opzichte van de bestaande situatie.
Uitbouw/aanbouw om aan te kunnen sluiten op deabase begane grondlaag;

voor sommige bestaande situaties biedt het bestegsplan onvoldoende mogelijkheid om aan
te sluiten bij de bestaande begane grondlaag. Zoveglhet gebruik als het uiterlijk is dit
ongewenst.

Grotere bouwdiepte op de verdieping d.m.v.dichid®uvan een loggia die onderdeel uitmaakt
van de oorspronkelijke gevel;

een groot deel van de bestemmingsplannen staat@emale bouwdiepte van 10,00 m toe op de
verdieping. De wens om een bestaande loggia didiwdwen, levert in een aantal gevallen een
overschrijding van de maximale toegestane bouweiaph. In bijlage 1 is omschreven in welke
gevallen ontheffing overwogen kan worden. Met laggordt hiegeenoverhangend balkon
bedoeld.

Veranderen en vergroten bergingen aan de vooraijdestemmingsplan De Meent;

voor woningen die vallen binnen de werkingssfeer vet bestemmingsplan De Meent wordt het
mogelijk om de bestaande berging (houten wandenylaasoorzijde te vervangen en iets te
vergroten. Het gaat hier om bergingen die deelakiem van de oorspronkelijke bouw. In de
afgelopen jaren is een aantal van deze oorsprgkddlergingen vervangen door een stenen
berging en is naar de voorzijde iets vergroot G00n). Vasthouden aan de enkele terugliggende
(oorspronkelijke) berging geeft een verstoring hahstraatbeeld.

Privacy-schotten voor de voorgevel van de woning;

op grond van een groot aantal bestemmingsplanrest isiet mogelijk om een bouwvergunning
af te geven ten behoeve van een privacy-schoehbipordeur. Er is echter wel behoefte aan
dergelijke schotten. In artikel 5 staat aangegéwevelke gevallen afwijking van een
bestemmingsplan overwogen kan worden.

Deel van een erfafscheiding in de voor- of zijtwam een woning;

het gaat hier om open hekwerken voor de voorgeoidijrobij een woning. Zonder
bouwvergunning kan een hekwerk tot maximaal 1,08pgericht worden. Om draaiende delen
van een hekwerk een accent te geven wordt het mie¢ffing mogelijk gemaakt om een
maximale hoogte van 1,30 m te realiseren. In drfke aangegeven in welke gevallen een
ontheffingsverzoek overwogen kan worden.

Ontwikkeling die past in een door de gemeenterasthestelde beleidsvisie;

het gaat hier om beleid vastgesteld door de geraessd op een beleidsterrein of betrekking
hebbend op een gebied in Hilversum.

Een dakopbouw voor de bereikbaarheid van een aptfgje bovenwoning;

burgemeester en wethouders ondersteunen ontwigkelidie wonen boven winkels (wobowi)
stimuleert, om zo de sociale structuur van dezéegdeh te verbeteren. Wonen boven winkels
heeft tot doel om de sociale veiligheid van/in ¢tettrum te verbeteren en de leefbaarheid te
vergroten en om verkrotting op de verdieping terkomen. Daarnaast levert dit extra
woonruimte op voor diverse doelgroepen. Voorwagsdkat er een relatie is tussen de aanvraag
om op de verdieping wobowi te realiseren en hetanalan een op dit specifieke geval gerichte
dakopbouw. Wobowi is gericht op het centrum, dhigd is aangegeven op bijlage 4. De
gemeente heeft slechts een faciliterende rol.

Terrasafscheiding ten behoeve van een dakterras;

zoals hiervoor al vermeld, ondersteunen burgemeesterethouders ontwikkelingen die wonen
boven winkels stimuleert. Wobowi is gericht op bettrum, dit gebied is aangegeven op bijlage
4.

Voorwaarde is dat de terrasafscheiding niet zidrtizvanuit de publieke ruimte en dat de
bovenwoning niet over een andere buitenruimte bkisdhoorwaarde is ook dat voldaan wordt
aan het bepaalde in het Burgerlijk Wetboek, Boekrikel 50. De overige voorwaarden zijn in
deze beleidsregels opgenomen in een aparte b{jsitege 5).

Evenementen;

hierbij is aangegeven dat het om evenementen na@et ¢an algemeen belang dan wel
evenementen die bijdrage aan de speerpunten veid Kilversum mediastad etc.).
Erfbebouwing bij woningen;

vanaf begin 2010 is er een nieuwe stedenbouwkunageop erfbebouwing ontwikkeld. Deze
visie is ingegeven door ervaringen en gewijzigdégeng ten gevolge van de Wabo.
Uitgangspunt is dat er een bepaald volume op deeracf wordt toegestaan maar dat er bij aan-
en uitbouwen niet meer wordt bepaald dat dezeaa&dgebouw of bijgebouw gebruikt dient te
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worden. Uitzondering hierbij zijn de losstaandgélijouwen, deze dienen de ondergeschikte
functie te behouden. In bijlage 2 zijn de regetgewerkt. Overigens gelden deze bepalingen niet
voor het buitengebied en niet voor gebieden direaijngewezen als beschermd stads- en
dorpsgezicht.

» Een grotere bouwdiepte bij aan- en uitbouwen vanimgen in het nieuwe bestemmingsplan
Noord;
onder het vorige punt (erfbebouwing) is de laatstisvikkeling beschreven. Het bestemmingsplan
Noord beperkt in de bestemming Wonen-1 en Wonaespéctievelijk artikel 15 en 17) de
bouwdiepte van aan- en uitbouwen tot 2,50 m. Depetking is inmiddels achterhaald en er
wordt op dit punt aansluiting gezocht bij erfbebingvzie bijlage 2).

» Een bouwdiepte van maximaal 12,50 m op de verdidgjreen lage woning (één laag plus kap,
dan wel 2 lagen);
in die gebieden die gekenmerkt worden door smakatprofielen, waar het stedenbouwkundig
ongewenst is om een hogere bouwhoogte te realise@mmiddel van een extra bouwlaag.
Omdat het om specifieke gevallen gaat, zal perldm@ordeeld worden of een afwijking van een
bestemmingsplan gewenst is. Hierbij wordt 0.a. bdesld of er voldoende open ruimte blijft op
de kavel dan wel tussen de bebouwing en of er ligdggre situaties zijn.

* Wijziging van gebruik van panden ter voorkoming {langdurige) leegstand en verpaupering;
langdurige leegstand of laagwaardig gebruik (opsfagts dergelijks) leidt in de praktijk tot
verwaarlozing en verval. Voorwaarde voor een wijgigvan gebruik is dat aannemelijk gemaakt
moet zijn dat aan het bestaande gebruik geen hiehmekr is en aan de bestaande bestemming
geen invulling meer kan worden gegeven.

* Verlichting bij sportvelden;
het vervangen van lichtmasten op sportcomplexdrebplaatsen van nieuwe lichtmasten op
sportvelden komt in Hilversum redelijk vaak voonegt voor de beoordeling van
bouwaanvragen en het toetsen van mogelijke hino@r @mwonenden en/of de omliggende
natuurgebieden veel tijd en energie.

Lichtmasten kunnen uit een oogpunt van landschapsscen natuurbeleving als storend voor de
omgeving worden beschouwd, maar ook de verlichtgifkan hinderlijk zijn voor zowel natuur-
en landschap, als ook voor omwonenden.

Vanwege eventuele aantasting van natuur en landsohenogelijke hinder, dient het oprichten
van verlichtingsmasten bij sportvelden van spodrigingen in de meeste gevallen dan ook aan
voorwaarden te worden gebonden. Deze voorwaarglemzieze beleidsregels opgenomen in
een aparte bijlage (bijlage 3).

» Bijzondere status van het beschermde stads- ersglezjcht en van het Buitengebied;
hiervoor geldt een terughoudendheid bij de toepgssin deze regels vanwege de bijzondere
kwaliteiten van deze gebieden. In de beleidsragelangegeven wanneer er niet afgeweken
wordt van een bestemmingsplan in deze gebieden.

4. Tot slot

Hierna wordt het beleid met betrekking tot artiédbor uiteengezet. Het beleid is gebaseerd op het
ontheffingenbeleid dat op 5 april 2002 in werkisgyetreden en nadien gevormde uitgangspunten en
formaliseert in die zin al bestaande, geschrevemngeschreven regels.



Beleidsregels

Hoofdstuk I: algemene bepalingen

Begripsbepaling
Bij de toepassing van deze beleidsregels worddredepsbepalingen zoals deze in de Wet algemene

bepalingen omgevingsrecht, Besluit omgevingsrdwitBouwbesluit, de Bouwverordening en de van
toepassing zijnde bestemmingsplannen van de geenBl@aersum zijn geregeld, gehanteerd. Slechts de
volgende begrippen behoeven in dit verband eenreadaduiding.

1. aan- en uitbouw
een aan een hoofdgebouw verbonden bouwwerk, dastezeks vanuit dat hoofdgebouw
toegankelijk is en dat in bouwkundig opzicht onésichikt is aan het hoofdgebouw.

2. hoekpand
een pand als beéindiging van een bouwblok (gegstaainde villa) waarvan niet alleen de voor-
en of achtergevel, maar ook (minstens) één varjgkvels naar de openbare weg/ruimte gericht
is.

3. dakopbouw voor de bereikbaarheid van een zelfggaribvenwoning
een bouwwerk op een plat dak in de vorm van eerkapgping van de bovenbeéindiging van de
toegangstrap tot een woning (maximale hoogte 3,00reedte 2,00 m en diepte 3,50 m)

Artikel 1:
Naast de toets aan deze beleidsregels dient eeidatewel een verzoek om ontheffing in ieder géval
voldoen aan de toetsingscriteria van artikel 2eEpste lid, onder a, onder 2° Wabo, juncto ar#ékBlor.

Hoofdstuk II: ontheffingenbepalingen artikel 4 Bor

Voorts geldt ook de volgende richtlijn:

Artikel 2:

Met betrekking tot een bijbehorend bouwwerk binnende bebouwde kom,

is het bestemmingsplan het uitgangspunt en worgltintipe geen medewerking verleend, tenzij het

betreft een:

1. kennelijke fout in het bestemmingsplan;

2. maatschappelijke ontwikkeling in het kader vandigemeen belang;

3. noodzakelijke aanpassing ter voldoening aan demmaile eisen van het Bouw- en Gebruiksbesluit
met betrekking tot brandveiligheid, veiligheid, gedheid en bruikbaarheid;

verouderd bestemmingsplan waardoor onevenredigehbdstaat ten opzichte van recentere

bestemmingsplannen in vergelijkbare situaties erdojelijkbaar gebied;

gebied waarvoor een bouwverbod geldt in verbandeebntbreken van een uitwerkingsplan;

niet strijdige situatie met het/de in voorbereidaijgde bestemmingsplan dan wel —wijziging;

sociaal-medische noodzaak (objectieve onderbouwéngist van een indicatiecommissie);
hoogte van een uitbouw/aanbouw om aan te kunnéerslop de bestaande begane grondlaag;
legale situatie die afwijkt van het vigerende besténgsplan die een stedenbouwkundige
verbetering betekent ten opzichte van de bestasindsie;

10. woning die valt binnen de werkingssfeer van hetdvamingsplan De Meent: vervangen van de
bestaande berging met houten wand (oorspronkddgkiev) aan voorzijde die ten opzichte van de
al aanwezige stenen bergingen = 0,60 m terug dpiegvangen van de houten wanden door
stenen wanden en de gevels + 0,60 m naar voregdmen

11. grotere bouwdiepte op de verdieping door dichtbouvan een loggia die onderdeel uitmaakt van
de oorspronkelijke gevel in overeenstemming metdgjlage 1 opgenomen uitgangspunten en
voorwaarden, m.u.v. gebouwen die vallen binnen @ekingssfeer van de bestemmingsplannen
Buitengebied en gebieden die zijn aangewezen atshkbemd stads- en dorpsgezicht;

12. een bouwdiepte van maximaal 12,50 m op de verdidpijreen lage woning (één laag plus kap,
dan wel 2 lagen) in die gebieden die gekenmerktlerodoor smalle straatprofielen (per geval
dient de stedenbouwkundige nader advies uit tegeren
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13. bijgebouw bij een hoekpand in geval dat het opehtan een bijgebouw op een perceel
onmogelijk is vanwege het bepaalde dat een bijget®)0 m achter het verlengde van de
voorgevel dan wel de bouwgrens gesitueerd diezijriemits:

* yoorzien van een positief verkeerstechnisch agjvie

* dat voldaan wordt aan het bepaalde in het bestagsplan m.b.t. de maximaal toegestane
bebouwingsoppervlakte voor bijgebouwen,

m.u.v. gebouwen die vallen binnen de werkingssfearde bestemmingsplannen Buitengebied en

gebieden die zijn aangewezen als beschermd stadi®rpsgezicht;

14. erfbebouwing in overeenstemming met de in bijlagg@enomen uitgangspunten, m.u.v.
gebouwen die vallen binnen de werkingssfeer vapedéemmingsplannen Buitengebied en
gebieden die zijn aangewezen als beschermd stadwrpsgezicht;

15. erfbebouwing voor woningen die vallen in het bestengsplan Noord (2007) met de
bestemming Wonen-1 en Wonen-3 in overeenstemminglenia bijlage 2 opgenomen
uitgangspunten;

16. terrasafscheiding ten behoeve van een dakterragmipelfstandige woningen in
overeenstemming met de in bijlage 5 opgenomenng@unten en voorwaarden;

17. ontwikkeling die past in een door de gemeenteraatiyestelde beleidsvisie.

Artikel 3:
Met betrekking tot een bijbehorend bouwwerk, buitende bebouwde kom
a) niet hoger dan 5 m, tenzij sprake is van een kas bedrijfsgebouw van licht constructie ten
dienste van een agrarisch bedrijf,
b) de opperviakte niet meer dan 150 m?, en
c) het bouwen niet tot gevolg heeft dat het aansluitele terrein voor meer dan 50% wordt
bebouwd dan wel dat de oppervlakte die op grond vahet bestemmingsplan of de
beheersverordening voor bebouwing in aanmerking korvoor meer dan 50% wordt
overschreden,
is het bestemmingsplan het uitgangspunt en wordilier geval geen medewerking verleend als de
inhoud van een woning het maximaal op grond varbastemmingsplan Buitengebied al heeft bereikt,
overigens wordt in principe geen medewerking verded¢enzij het betreft een:
1. kennelijke fout in het bestemmingsplan;
2. maatschappelijke ontwikkeling in het kader vandlgemeen belang;
3. noodzakelijke aanpassing ter voldoening aan dennaile eisen van het Bouw- en Gebruiksbesluit
met betrekking tot brandveiligheideiligheid, gezondheid en bruikbaarheid;
gebied waarvoor een bouwverbod geldt in verbandeebntbreken van een uitwerkingsplan;
sociaal-medische noodzaak (objectieve onderbouwéngist van een indicatiecommissie);
niet strijdige situatie met het/de in voorbereidiiigde bestemmingsplan dan wel -wijziging;
hoogte van een uitbouw/aanbouw om aan te kunnéerslop de bestaande verdiepingsvloer;
ontwikkeling die past in een door de gemeenterastgestelde beleidsvisie.

ONo G A

Artikel 4:
Met betrekking tot een gebouw ten behoeve van infetructurele of openbare voorzieningen als
bedoeld in artikel 2, onderdeel 18, onder a, dat at voldoet aan de in dat subonderdeel genoemde
eisen:

a) niet hogerdan5m, en

b) de oppervlakte niet meer dan 50 m?2
is het bestemmingsplan uitgangspunt en wordt imcppe geen medewerking verleend, tenzij het betreft
een:
kennelijke fout in het bestemmingsplan;
maatschappelijke ontwikkeling in het kader vandigemeen belang;
gebied waarvoor een bouwverbod geldt in verbandheetntbreken van een uitwerkingsplan;
niet strijdige situatie met het/de in voorbereidriigde bestemmingsplan dan wel -wijziging;
ontwikkeling die past in een door de gemeenteramsthestelde beleidsvisie.

abrwhE

Artikel 5:
Met betrekking tot een bouwwerk, geen gebouw zijnde
a) niet hoger dan 10 m, en
b) de opperviakte niet meer dan 50 mz,
is het bestemmingsplan het uitgangspunt en worgltiirtipe geen medewerking verleend, tenzij het
betreft een:
10



kennelijke fout in het bestemmingsplan;

maatschappelijke ontwikkeling in het kader vandigemeen belang;

verouderd bestemmingsplan waardoor onevenredigehhdstaat ten opzichte van recentere

bestemmingsplannen in vergelijkbare situaties eréajelijkbaar gebied;

4. gebied waarvoor een bouwverbod geldt in verbandhaebntbreken van een uitwerkingsplan;

5. privacy-scherm aan de voorzijde van een woning eearlengte van maximaal 1,50 m met een
hoogte tot maximaal 1,90 m, waarbij het schot tdgerhuis maximaal 1,90 m hoog mag zijn en
vloeiend, eventueel boogvormig moet teruglopen ag@® m op 1,50 m uit de gevel, m.u.v. percelen
die vallen in de bestemmingsplannen Buitengebiegledsieden die zijn aangewezen als beschermd
stads- en dorpsgezicht;

6. deel van een erfafscheiding in de voor- of zijtuéim een woning ter hoogte van de ontsluiting tot de
woning (zijnde toegang tot de garage of toeganddotoordeur) teneinde het draaiende gedeelte van
de erfafscheiding een accent te geven, oplopenddsimaal 1,30 m mits dit draaiende deel niet
breder is dan 3,00 m en uit een open constructimbe m.u.v. percelen die vallen in de
bestemmingsplannen Buitengebied en gebieden di@aijgewezen als beschermd stads- en
dorpsgezich;

7. erfafscheiding in een zijtuin van een hoekwoningsrdeze niet hoger is dan 2,00 m en de hoogte
boven 1,00 m uit een voor 80% open constructiealgsin.u.v. percelen die vallen in de
bestemmingsplannen Buitengebied en gebieden di@aijgewezen als beschermd stads- en
dorpsgezicht;

8. lichtmast in overeenstemming met de in bijlage §eswmen uitgangspunten;

9. niet strijdige situatie met het/de in voorbereidaiigde bestemmingsplan dan wel -wijziging;

10. ontwikkeling die past in een door de gemeenterastestelde beleidsvisie;

Ten aanzien van bovenstaande afwijkingen geldaldaten plan effect op het verkeer heeft, dat laet p

voorzien is van een positief verkeerstechnischesdvi

wp e

Artikel 6:

Met betrekking tot een dakkapel, dakopbouw of gelitsoortige uitbreiding van een gebouw,

is het bestemmingsplan het uitgangspunt en wordilier geval geen medewerking verleend als de
inhoud van een woning het maximum op grond varbbstemmingsplan Buitengebied al heeft bereikt,
overigens wordt in principe geen medewerking verded¢enzij het betreft een:

kennelijke fout in het bestemmingsplan;

maatschappelijke ontwikkeling in het kader vandigemeen belang;

gebied waarvoor een bouwverbod geldt in verbandheedntbreken van een uitwerkingsplan;
sociaal-medische noodzaak (objectieve onderbouwéngist van een indicatiecommissie);
verouderd bestemmingsplan waardoor onevenredigehbdstaat ten opzichte van recentere
bestemmingsplannen in vergelijkbare situaties eréajelijkbaar gebied;

niet strijdige situatie met het/de in voorbereidmiigde bestemmingsplan dan wel -wijziging;

een dakopbouw ten behoeve van de bereikbaarheiderarelfstandige bovenwoning in die gebieden
waar het wonen boven winkels gestimuleerd wordtg@meentewege (zie bijlage 4), met de
benodigde doorvalbeveiliging (tot maximaal de v&eehoogte op grond van het Bouwbesluit);

8. ontwikkeling die past in een door de gemeenteraatiyestelde beleidsvisie.

aprwNE

No

Artikel 7:
Met betrekking tot een antenne-installatie,
a) niet hoger dan 40 m:
is het bestemmingsplan het uitgangspunt en worgltintipe geen medewerking verleend, tenzij het
betreft een:
1. kennelijke fout in het bestemmingsplan;
2. niet strijdige situatie met het/de in voorbereidiiigde bestemmingsplan dan wel —wijziging;
3. gebied waarvoor een bouwverbod geldt in verbandhaedntbreken van een uitwerkingsplan en;
4. ontwikkeling die past in het door burgemeester ethauders vastgestelde UMTS beleid
Ten aanzien van al deze afwijkingen geldt dat feet poldoet c.q. kan voldoen aan de bepalingerszoal
gesteld in of krachtens de Wet milieubeheer.

1 Op het moment dat deze beleidsregels zijn opgkstetr nog geen vastgesteld UMTS-beleid. Ditiblelordt
eind 2010 verwacht.
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Artikel 8:

Met betrekking tot een installatie bij een agrarist bedrijf waarmee duurzame energie wordt
geproduceerd door het bewerken van uitwerpselen vadieren tot krachtens artikel 5, tweede lid,
van het Uitvoeringsbesluit Meststoffenwet aangewezesindproducten van een krachtens dat
artikellid omschreven bewerkingsprocedé dat ziet ofnet vergisten van ten minste 50
gewichtsprocenten uitwerpselen van dieren met in demschrijving van dat procédé genoemde
nevenbestanddelen:

is het bestemmingsplan het uitgangspunt en worgltintipe geen medewerking verleend.

Artikel 9:

Met betrekking tot het gebruiken van gronden of bowwerken ten behoeve van evenementen met
maximum van drie keer per jaar en een duur van terhoogste vijftien dagen per evenement, het
opbouwen en afbreken van voorzieningen ten behoevan het evenement hieronder begrepen:

is het bestemmingsplan het uitgangspunt en worgltiirtipe geen medewerking verleend, tenzij het
betreft een:

1. evenement in het kader van het algemeen belang;

2. evenement ter ondersteuning van de speerpuntepeleid,;

3. sportief, educatief en recreatief evenement;

4. ontwikkeling die past in een door de gemeenterastpestelde beleidsvisie.

Ten aanzien van bovenstaande afwijkingen geldheltaplan voldoet c.g. kan voldoen aan de bepalingen
zoals gesteld in of op basis van de Wet milieubebealat er een positief advies dient te zijn viareo
verkeerskundige met betrekking tot de eventuelkesrsaantrekkende werking.

Artikel 10:
Met betrekking tot het gebruiken van bouwwerken, aldan niet in samenhang met inpandige
bouwactiviteiten:
a) binnen de bebouwde kom en
b) de oppervlakte niet meer dan 1500 mz2:
is het bestemmingsplan het uitgangspunt en worgltiirtipe geen medewerking verleend, tenzij het
betreft een:
1. kennelijke fout in het bestemmingsplan;
2. maatschappelijke ontwikkeling in het kader vahdlgemeen belang;
4. verouderd bestemmingsplan waardoor onevenreigel bestaat ten opzichte van recentere
bestemmingsplannen in vergelijkbare situatiéeferergelijkbaar gebied;
4. wijziging van gebruik ter voorkoming van langidier leegstand en verpaupering;
5. niet strijdige situatie met het/de in voorberagozijnde bestemmingsplan dan wel —wijziging;
6. ontwikkeling die past in een door de gemeentevaatgestelde beleidsvisie.
Ten aanzien van bovenstaande afwijkingen geldvaldban dient te worden aan milieu- en verkeer- en
parkeervereisten.

Artikel 11:
Met betrekking tot het gebruiken van een recreatiewning voor bewoning.
Dergelijke woningen komen niet voor in Hilversum.

Hoofdstuk IlI: bijzondere bepalingen

artikel 12:

Burgemeester en wethouders kunnen op grond vdelkdti84 Awb in onvoorziene omstandigheden met
in achtneming van het bepaalde in artikel 2.1%tedid, onder a, onder 2.° juncto artikel 4 Borirehet
bestemmingsplan, gemotiveerd afwijken van dezdsege

artikel 13:

Op een verzoek om afwijking dat is ingediend véérrtijdstip waarop deze beleidsregels van kracht
worden, zijn de beleidsregels van toepassing zizale luidden voér de vaststelling van de onderteavig
beleidsregels, tenzij verzoeker de wens te keneeft gat de onderhavige beleidsregels worden
toegepast.
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Hoofdstuk IV: slotbepalingen

artikel 14:
De beleidsregels treden in werking daags nadat Zigrbekend gemaakt en treden in de plaats van de
beleidsregels welke zijn vastgesteld op 26 maa&220

artikel 15:
Deze regels worden aangehaald als “beleidsregelseem afwijking van een bestemmingsplan”.

Vastgesteld door burgemeester en wethouders vgaerdeente Hilversum,
d.d. .. september 2010.

de secretaris, de burgemeester,

E.C. Bakker
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Bijlage 1 bouwdiepte op de verdieping

Met uitzonering van gebouwen die vallen binnen éekimgssfeer van de bestemmingsplannen
Buitengebied en gebieden die zijn aangewezen athkbemd stads- en dorpsgezicht;

Omdat de maximale bouwdiepte in een groot aanttebemingsplannen op de verdieping maximaal
10,00 m mag zijn, wordt in een aantal gevallen ne¢tdichtmaken van de loggia op de verdieping de
10,00 metergrens in kleine mate overschreden. @adén aan de 10,00 metergrens betekent dat een
loggia niet volledig bebouwd kan worden en kleinbrikbare ruimten ontstaan. Om aan de behoefte
tegemoet te komen is afwijken van een bestemmiagsplogelijk indien:
1. eenloggia op de oorspronkelijk aanwezige onderleouilvegane grond) betreft en deel uitmaakt
van de bestaande gevel;
2. er sprake is van een architectonische aanheliegomiler wordt verstaan dat er geen
bouwkundige aanpassingen aan de goot en zijgeaalsl® woningen nodig zijn;
3. het geen hoekbeéindiging (vanwege architectonisnpact) betreft, dit zal per geval worden
beoordeeld;
4. niet aan de naar de openbare weg/ruimte gericjaenzian het gebouw.

Met loggia wordt uitdrukkelijk niet bedoeld eenjkieingend balkon.
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Bijlage 2 erfbebouwing

Met uitzondering van gebouwen die vallen binnenvdekingssfeer van de bestemmingsplannen
Buitengebied, en de gebieden die zijn ingekleurdmgerstaande kaart;

* binnen 4,00 m, gemeten vanaf bouwgrens (is bouywtadogte van erfbebouwing maximaal 0,25
m boven de vloer van de eerste verdieping van ¢efidlgebouw; rest van erf: hoogte van
erfbebouwing 3,00 m;

* 50 % van het erf mag worden bebouwd met erfbebaywiaet maximum van 50,00 m2 met dien
verstande dat als het te bebouwen erf groter i$88r00 m2 10% van het te bebouwen erf mag
worden bebouwd met erfobebouwing met een maximuml@anmz;

In gebieden met een cultuurhistorische waardenkappen op de bijgebouwen toegestaan. De
bouwhoogte mag ten hoogste 4,00 m bedragen enalleaggte ten hoogste 3,00 m.

Er wordt geen onderscheid gemaakt tussen erf darach(dit in verband met zijerven). Op de kaart
(verbeelding) wordt geregeld wat erf is.
Het bouwvlak wordt op de kaart aangegeven.

Ingeval er nog geen aangepaste bestemmingsplagkaadr handen zijn, wordt per geval beoordeeld
door de stedenbouwkundige waar het bouwvlak ligvanhet erf is.

De Meen
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Bijlage 3 lichtmasten op sportvelden

Inleiding

Het vervangen van lichtmasten op sportcomplexdrebtplaatsen van nieuwe lichtmasten op sportvelden
komt in Hilversum redelijk vaak voor en vergt vate beoordeling van bouwaanvragen en het toetsen van
mogelijke hinder voor omwonenden en/of de omliggendtuurgebieden veel tijd en energie.

Lichtmasten kunnen uit een oogpunt van landschapsscen natuurbeleving als storend voor de
omgeving worden beschouwd, maar ook de verlichtagifkan hinderlijk zijn voor zowel natuur- en
landschap, als ook voor omwonenden.

Vanwege eventuele aantasting van natuur en lanplsshanogelijke hinder, dient het oprichten van
verlichtingsmasten bij sportvelden van sportveremgign in de meeste gevallen dan ook aan voorwaarden
te worden gebonden.

Procedure

Daarnaast dient te worden aangetoond of eventuéihinder bij gebruik van de lichtmasten voor
eventuele omwonenden beperkt blijft tot een aamlzear niveau en of de aanwezige natuurwaarden niet
worden geschaad (de meeste sportvelden bevindeinziet buitengebied).

De meeste sportvelden zijn gesitueerd buiten de bethouwingscontouren als bedoeld in het Streekplan
Noord-Holland Zuid en vooral wanneer deze zich ba®nh in de Ecologische Hoofdstructuur, het z.g.
Groene Hart (nationaal landschap) of in een besuth@atuurmonument vergt de plaatsing of het
vervangen van lichtmasten een gedegen beleidsafgegi

Maar ook voor sportvelden die nabij het landelipgenatuurgebied zijn gelegen dient bij de plaatsiag
lichtmasten bijzondere aandacht aan flora en f&eimaorden geschonken.

Bestemmingsplannen
In de meeste bestemmingsplannen is een maximunidrmagt aangegeven voor het plaatsen van
lichtmasten, bijvoorbeeld:

. het BP Buitengebied kent voor lichtmasten b.v. mamvhoogte van 8 m;

de eerste partiéle herziening van dit bestemmiagsgént in het voorschrift

“Recreatiedoeleinden” (artikel 12) een nieuwe teijngsbepaling voor lichtmasten met een

bouwhoogte tot 18 meter;

Een dergelijke vrijstelling wordt daarbij volgentgilkel 12, derde lid onder ¢, aan de volgende

condities gekoppeld:

- de hoogte dient noodzakelijk te zijn voor de teafge gevestigde functie;

- de hoogte dient — gelet op de aard, ligging en arguan opzichte van in de nabijheid
aanwezige functies en landschapswaarden - een iptaperkte (milieu)hinder te
veroorzaken, dat daardoor de belangen van dezdifisnen landschapswaarden
niet in onevenredige mate zullen worden geschaad

Richtlijnen

Er zijn 2 regelingen die betrekking hebben op smoulichting: de Algemene maatregel van bestuur
Besluit Horeca, Sport en Recreatie en de Algemédcigtlign betreffende lichthinder deel 1, algemeen e
grenswaarden voor sportverlichting.

AMvB Besluit Horeca, Sport en Recreatie Milieubehee
Deze kent voor lichtmasten bij sportvelden de votlgevoorschriften:

Verlichting
1. de verlichting ten behoeve van sportbeoeferingtgeschakeld tussen 23.00 — 07.00 uur en

wanneer er geen sport wordt beoefend en geen andkpiaatsvindt;
de verlichting mag tussen 07.00 — 23.00 uur ooldewmgebruikt tijdens:

a. incidentele festiviteiten die bij of krachteresalgemene plaatselijke verordening worden
toegestaan;
b. andere activiteiten die krachtens de 12-dagetirggvan de Algemene plaatselijke verordening

op het sportcomplex worden toegestaan.
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De lichtinstallatie wordt zodanig uitgevoerd datleecte lichtinstraling op lichtdoorlatende opegen in
gevels of daken van woningen wordt voorkomen.

2. voorschrift 1 is niet van toepassing op dagetietén van dagen in verband met viering van:

a. festiviteiten die bij of krachtens een verordgraijn aangewezen in de gebieden van de gemeente
waar die verordening geldt;

b. andere festiviteiten of activiteiten die pla@&sien binnen de inrichting, waarbij het aantal of

krachtens die verordening aan te wijzen dagen lehdean dagen niet meer mag bedragen dan
twaalf per kalenderjaar.
Een festiviteit of activiteit als bedoeld onderfdbalie maximaal een etmaal duurt, maar die zowel v
als na 00.00 uur plaatsvindt, wordt hierbij besetdals plaatshebbend op één dag.

Richtlijn lichthinder Nederlandse Vereniging voor Verlichtingskunde

De status van deze richtlijn is een aanbevelingessit dus geen wettelijk karakter.

In het algemeen wordt deze richtlijn echter dooneeste gemeenten gevolgd, ook naar aanleiding van
rechterlijke uitspraken over klachten van burgenswege de lichthinder die van lichtmasten op
sportcomplexen soms wordt ondervonden.

Grenswaarden
De richtlijn kent maximale grenswaarden waaraalicti¢installaties moeten voldoen op de plek van de
gehinderden. Die grenswaarden zijn afgeleid vami@se normen.

De hoogte van deze grenswaarden is uiteraard aghgmkan de plaats en de omgeving waar de
lichtinstallatie wordt geplaatst en is in stedetigbied natuurlijk hoger dan in landelijk gebiedarde
omgeving donkerder is.

Er worden 4 soorten gebieden onderscheiden:

Natuurgebied, buitenstedelijk en landelijk woongebhiwoongebied en stedelijke centra met industrie.
Daarbij gelden qua normering twee tijdsindelingean zonsondergang tot 23:00 uur en van 23:00 dur to
zonsopkomest.

De grenswaarden kennen twee soorten parameteraavagetoetst wordt:

1. de verlichtingssterk{eitgedrukt in lux)wordt gemeten met een lux-meter die alle licht noget
een oppervlakte van alle lichtbronnen samen didadylak schijnen. Dat vlak kan een raam van
een huis zijn of het gezicht van een weggebruiker;

2. de lichtsterktguitgedrukt in candelajordt gemeten met een luminantiemeter en geeft aan
hoeveel licht vanuit een bepaalde bron op het rafegezicht valt, wat de mate van verblinding
door de lichtbron aangeetft.

In de volgende tabel worden de grenswaarden vobclitemissies van een lichtinstallatie bij
sportaccommodaties vermeld.

parameter toepassings- | E1 E2 E3 E4

condities natuurgebied | Landelijkgebied| Stedelijkgebied Stadscentrum

Industriegebied

E (v) lux opde| 07:00-23:00 u | 2 lux 5 lux 10 lux 25 lux
gevel

23:00-07:00u | 1lux 1 lux 2 lux 4 lux
I (cd) van elke | 07:00-23:00 u | 2500 cd 7500 cd 10000 cd 25000 cd
armatuur

23:00-07:00 Ocd 500 cd 1000 cd 2500 cd

Verklaringen:
Candela: letterlijk betekent deze Latijnse term “kaars”:

(cd) de lichtsterkte van een gewone zaklamp istipeeld 1 candela en die van een gloeilamp vanifl0 120
candela;
lux: een eenheid verlichtingssterkte van 1 candela gebriacht op een oppervlak, loodrecht op de lichtstr

op een afstand van 1 meter van de lichtbron.

Wanneer voor het oprichten van de lichtmasten egstalling, ontheffing of zelfs een projectbeslist
vereist dient daarbij te worden afgewogen of:
- meer dan geringe schade aan natuur en landschamistaan;
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- belangen van aan en omwonenden niet onevenredpwgeschaad.

Flora en Faunawet/Natuurbeschermingswet

Om eventuele schade aan natuur en landschap terkir@oordelen, zal de aanvrager indien het
sportterrein zich bevindt in of nabij een natudrlamdelijk gebied, dienen aan te tonen, dat gdemet

meer dan geringe schade wordt toegebracht aaomecih fauna en aan natuur en landschap.

In het algemeen wordt er vanuit gegaan, dat bijhi@sten hoger dan 15 meter meer dan geringe schade
aan natuur en landschap en hinder voor omwoneratlemwkrden toegebracht.

Tevens wordt in dat geval in de regel geen onthgffian het verbod in de Flora en Faunawet verl@end
(de directe omgeving van) natuurgebieden wanneer:

- de verticale verlichtingssterkte meer bedraagt 8dnx en de armatuurinstallatie meer bedraagt
dan 750 cd, gemeten op maximaal 50 meter vanbédegde plaats van de lichtmasten;
- de gebruikstijden voor de aangevraagde verlichbngen de tijdstippen 07.00 — 22.00 uur vallen.

Voor minder gevoelige gebieden die op geruime afstaan een natuurgebied zijn gelegen, kunnen
uiteraard minder strenge regels worden gehanteerd:

- de verticale verlichtingssterkte mag niet meer bgen dan 10 lux en de armatuurlichtsterkte
mag niet meer bedragen dan 10.000 cd.

Ter beoordeling daarvan dient aanvrager de volggedevens te overleggen

a. foto’s van situatie overdag aan de rand van/rontletrsportcomplex, genomen op een afstand
van 25 respectievelijk 50 meter) ten tijde van devaaag;

b. fotomontage of duidelijke en betrouwbare visueferimatie die een prognose geeft van de
ruimtelijke situatie overdag en 's avonds na haafden van de lichtmasten;

C. de maximale verticale verlichtingsterkte en de mmeatée lichtsterkte per armatuur.

Samenvatting
Voor nieuwe of te vervangen lichtmasten op spodimelgelden de volgende regels (als aan ontheffingen
/vergunningen te verbinden voorwaarden).
1. de verlichting ten behoeve van sportbeoefersingtgeschakeld tussen 23.00 — 07.00 uur en
wanneer er geen sport wordt beoefend en geen andkplaatsvindt;
de verlichting mag tussen 07.00 — 23.00 uur ooldewmebruikt tijdens:

a. incidentele festiviteiten die bij of krachteresalgemene plaatselijke verordening worden
toegestaan;
b. andere activiteiten die krachtens de 12-dagefiregvan de Algemene plaatselijke
verordening op het sportcomplex worden toegestaan;
2. het gebruik van de lichtinstallatie mag geeeds lichtinstraling op lichtdoorlatende openingen
in gevels of daken van woningen veroorzaken;
3. in (de directe omgeving van) natuurgebied ofliédifk gebied mag de verticale verlichtings-

sterkte van de lichtmast op 50 meter afstand vaplelevan de lichtmast niet meer bedragen dan
5 lux en de lichtsterkte van de armatuurinstallaiéz meer dan 750 cd en
4, in overige gebieden mag de verticale verlictestgrkte niet meer bedragen dan 10.
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Bijlage 4 overzicht centrumgebied Wobowi
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Bijlage 5 terrasafscheiding ten behoeve van een dakterras;

Deze afwijking is gericht op het stimuleren van Waben is dan ook slechts van toepassing in haedeb
zoals is aangegeven op bijlage 4.

Om in dit gebied dakterrassen bij zelfstandige wgan mogelijk te maken, is afwijken van een
bestemmingsplan mogelijk indien:
1. de betreffende woning nog geen buitenruimte heeft;
2. voldaan wordt aan het bepaalde in het Burgerlijkiek, Boek 5, artikel 50;
3. de terrasafscheiding niet zichtbaar is vanuit ddipke ruimte;
4. de maximale hoogte de hoogte is die bepaald istiBbuwbesluit voor vloerafscheidingen
(2,00 m — 1,20 m);
de maximale oppervlakte van het terras niet mee2@s00 m2 bedraagt;
binnen de vigerende bestemmingsplannen: alleeeaghtbouwgrens, tot een maximale diepte
van 5,00 m meer dan de bouwdiepte die bepaaldhistibestemmingsplan (dit betreft de
maximale bouwdiepteondergebruikmaking van de binnenplanse ontheffingsnipdpelid);
7. binnen de toekomstige bestemmingsplansystematiekenebinnen de contouren van het erf, tot
maximaal 5,00 m buiten het bouwvlak.
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