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1 Inleiding
De gemeente Hilversum heeft de ambitie om de gemeentelijke gebouwen te verduurzamen. Als eerste wil 
zij de gebouwen aanpakken waarin de gemeentelijke diensten zijn gevestigd, gevolgd door het overige 
vastgoed.
Diverse adviesbureaus hebben onderzoeken uitgevoerd en daarover gerapporteerd.
Van Hoogevest en NIBE hebben een visiedocument opgesteld waarin de waarde van de monumentale 
panden is vastgelegd en handreikingen gedaan voor het verduurzamen van die monumenten.
Zowel Enerdeco als Strukton Worksphere hebben aan de hand van EPA-U berekeningen diverse 
technische mogelijkheden onderzocht en doorgerekend, die beide uitgaan van verduurzaming van het 
vastgoed. Omdat naast verduurzamen ook in een beter binnenklimaat van de panden wordt voorzien, zijn 
vier varianten uitgewerkt waarin alle doelstellingen zijn verwerkt.

Aan de hand van de uitgebrachte rapporten zijn 4 varianten concreet gemaakt en uitgewerkt, waarin zowel 
bouwkundige als installatietechnische maatregelen zijn opgenomen en doorgerekend.

In de voor u liggende nota wordt het resultaat daarvan gepresenteerd. De nota vormt de onderbouwing 
voor het collegevoorstel.

Omdat er een Strategische Huisvestingsvisie (SHV) wordt opgesteld, is de toekomst van het stadskantoor 
en de villa onzeker. Het college heeft wel vastgesteld dat het Raadhuis en de Gemeentewerf door de 
gemeente gebruikt zullen blijven worden met de huidige gebruiksfuncties, zodat deze gebouwen 
verduurzaamd kunnen worden.

Deze nota heeft alleen betrekking op raadhuis en de gemeentewerf. 
Het stadskantoor en de villa zijn eerst op hold gezet, in afwachting van de resultaten van de SHV. 
De technische maatregelen zijn zo uitgewerkt, dat Stadskantoor en Villa (of eventueel vervangende 
nieuwbouw) wel op het systeem kunnen worden aangesloten.

2 Samenvatting
In deze nota wordt het programma van eisen vastgesteld voor de verduurzaming van het  en de 
Gemeentewerf. Onder verduurzamen wordt in dit geval verstaan dat de gebouwen CO₂-neutraal gemaakt 
moeten worden. 

Voor het Raadhuis zijn vier varianten uitgewerkt, te weten:
- variant I : isoleren, warmtepomp, ventilatie met warmteterugwinning en koeling
- variant II: isoleren, warmtepomp bivalent met cv-ketel, ventilatie met warmteterugwinning, koeling
- variant III: isoleren, biomassaketel, ventilatie met warmteterugwinning en koeling
- variant IV: isoleren, biomassaketel bivalent met cv-ketel, ventilatie met warmteterugwinning, koeling

Er is een programma van eisen opgesteld, waaraan de varianten zijn getoetst. Variant I doet meest recht 
aan het programma van eisen. 

Variant I levert met 47% de minste CO₂-reductie op. Met 63% levert variant III de meeste CO₂-reductie 
op.
Om de CO₂-uitstoot tot 0% te reduceren moeten ca 1430 pv-panelen worden geplaatst om de resterende 
CO₂-uitstoot te compenseren. Dit vergt een investering van € 523.000. Gedurende 20 jaar levert dat een te 
verwachten kostenbesparing op van  € 932.000,-.

De kosten voor het uitvoeren van de maatregelen zijn voor variant I begroot op € 3,4 miljoen (duurste 
variant). 
Door de verduurzaming wordt minder energie gebruikt, waardoor de exploitatiekosten dalen. Gedurende 
20 jaar levert variant I een besparing op van € 729.000,-.
 
Ook de Gemeentewerf wordt CO₂-neutraal gemaakt door de isolatie te verbeteren, de warmtepomp te 
optimaliseren, CO₂-regeling aan te brengen op de ventilatie en aanbrengen van een warmtepomp 
verwarmingssysteem op de loods, de garage en de wasplaats.
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De investering bedraagt € 617.000 met een besparing op de exploitatiekosten van € 171.800,- gedurende 
20 jaar.

In paragraaf 5 worden de kosten en besparingen uiteengezet.
Het hele projekt vergt een investering van € 4,5 miljoen, wat gedekt kan worden uit subsidies, opbrengsten 
uit exploitatie, beschikbaar gestelde kapitaallasten en middelen die structureel voor duurzaamheid in de 
begroting zijn opgenomen.

3 Raadhuis

3.1 Programma van Eisen

3.1.1 Wet- en regelgeving
Voor het verduurzamen van het gemeentelijk vastgoed moet rekening gehouden worden met diverse 
regelgeving, besluiten en visies.
Hieronder worden de documenten die van toepassing zijn benoemd en toegelicht.

Jaarplan Energietransitie 2019
In het Jaarplan Energietransitie 2019 is de ambitie uitgesproken dat de gemeente Hilversum in 2022 een 
energie-neutrale organisatie heeft. Het gemeentelijk vastgoed maakt daar deel van uit. Onder 
energieneutraal wordt in dit geval verstaan CO₂-neutraal. In het jaarplan is tevens vastgelegd dat het eigen 
vastgoed, waarin de gemeentelijke diensten zijn gehuisvest, als eerste CO₂-neutraal gemaakt moeten 
worden. 

Klimaatakkoord
Naast de ambities uit het jaarplan zijn er ook wettelijke eisen waar de gebouwen aan moeten voldoen.
In het kader van de totstandkoming van het klimaatakkoord heeft de VNG in het ‘ontwerp van het 
klimaatakkoord’ van 21 december 2018 aangegeven dat in 2040 de gemeenten een klimaat-neutrale 
vastgoedportefeuille moeten hebben.

Bouwbesluit
Per 1 januari 2023 moet elk kantoor groter dan 100 m² een energie-index van minimaal 1,3 hebben; dit 
komt overeen met energielabel C. Deze verplichting is opgenomen in het Bouwbesluit 2012 art. 5.11.
De verwachting is dat deze eis in 2030 wordt aangescherpt naar energielabel A.
Deze eis geldt overigens niet voor rijksmonumenten.

Arbo wet
Volgens de Arbowet art. 6.1 moeten gebouwen geschikt zijn voor het doel waarvoor ze gebruikt worden. 
Dat betekent ook dat het binnenklimaat in de gebouwen geschikt moet zijn voor het doel waarvoor ze 
gebruikt worden. De ventilatie in de gebouwen moet volgens de Arbowet art. 6.2 minimaal voldoen aan de 
eisen van het bouwbesluit 2012 art. 3.37.

Erkende Maatregelenlijst Energiebesparing
Eigenaren van kantoorgebouwen moeten aangeven welke energiebesparende maatregelen uit de Erkende 
Maatregelenlijst Energiebesparing in de komende 5 jaren worden uitgevoerd. Alleen maatregelen die 
binnen 10 jaar kunnen worden terugverdiend moeten verplicht worden uitgevoerd.
Zie bijlage 01.

Programma van Eisen Gezonde Kantoren 2018
In 2018 heeft het Platform Gezond Binnenklimaat (waar onder andere de Rijksdienst voor Ondernemend 
Nederland deel van uitmaakt) het Programma van Eisen Gezonde Kantoren 2018 opgesteld. In dit PvE 
wordt een handreiking gegeven om kantoorgebouwen energiezuinig, gezond, comfortabel en productiviteit 
verhogend te maken. Het binnenklimaat wordt geclassificeerd als klasse A, B, of C, waarbij A staat voor 
uitstekend, B staat voor goed en C staat voor voldoende. In de uitwerking van onderhavig voorstel is 
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gekozen voor klasse C, omdat een hogere klasse in verband met de monumentale status van het Raadhuis 
en Villa niet mogelijk zijn, danwel zeer hoge kosten met zich meebrengen.
Zie bijlage 02.

Energie Related Products
De Europese overheid heeft met de verordening 1253/2014 eisen gesteld aan het energiegebruik en CO₂-
uitstoot van elektrische toestellen, waaronder ventilatiesystemen en pompen.
In 2018 zijn deze eisen nog verder aangescherpt in de ErP 2018.

Raadsinformatiebrief 418711 d.d. 18 juni 2018
In de raadsinformatiebrief 418711 is een lijst met te nemen maatregelen opgenomen. Hiermee is rekening 
gehouden in de uitwerking van de voorgestelde maatregelen. Zie bijlage 03.

Visiedocument
In opdracht van de gemeente hebben Van Hoogevest en Nibe gezamenlijk het ‘visiedocument, waardering 
en duurzaam gebruik’ opgesteld, waarin de waarden en mogelijkheden van het Raadhuis zijn besproken.
Zie bijlage 04.

De adviesbureaus Enerdeco en Strukton hebben van de gebouwen EPA-U berekeningen en rapporten 
opgesteld, waarin diverse varianten zijn belicht, uitgaande van de verduurzaming van de bestaande 
gebouwen.
De rapporten zijn bijgevoegd als bijlage 05 t/m 07.

Bij het opstellen van deze nota zijn zowel de hierboven benoemde documenten als de rapportages van 
beide adviesbureaus als uitgangspunt genomen om tot de meest optimale varianten te komen. Die voldoen 
aan alle genoemde uitgangspunten.

3.1.2 Weging en waardering
Om vast te stellen aan welke eisen de te verduurzamen gebouwen moeten voldoen is per gebouw op basis 
van de hierboven aangegeven regelgeving en gebruikseisen een programma van eisen samengesteld, 
waarin de volgende onderwerpen zijn benoemd:

- regelgeving
- bouwkundig
- materialen
- energiebehoefte
- energiegebruik
- energievoorziening
- omgeving en milieu
- overig

Per onderwerp zijn de van belang zijnde eisen benoemd, waarbij door meerdere personen is vastgesteld in 
hoeverre aan die eis voldaan moet worden, uitgedrukt in een weegfactor.

Tabel 1 – eisen en weegfactoren

Voor het Raadhuis zijn vier varianten uitgewerkt, te weten:
- Variant I : warmtevoorziening door warmtepomp
- Variant II : warmtevoorziening door warmtepomp in combinatie met bestaande gasgestookte                          

cv-ketel (bivalent systeem)
- Variant III : warmtevoorziening door biomassaketel
- Variant IV : warmtevoorziening door biomassaketel in combinatie met bestaande 

gasgestookte cv-ketel (bivalent systeem)

eis weegfactor
vaste eis 5

variabele eis 2, 3 of 4
wens 1
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In hoofdstuk 3.2 zijn de varianten uitgebreid omschreven.

Per variant is aangegeven of de variant aan de in het programma van eisen benoemde eis voldoet. Dit is 
gewaardeerd met 0, 1 of 2 punten. 

Tabel 2 – waardering

Door de weegfactor te vermenigvuldigen met de waardering wordt de totaal score voor de betreffende eis 
bepaald.

In tabel 3 zijn van elke variant de scores per gebouw weergegeven. Het totale overzicht van de eisen per 
gebouw en per onderwerp vindt u in bijlage 8.

Tabel 3 – scores per gebouw

Conclusie: variant I (warmtepomp) doet het meest recht aan het Programma van Eisen

3.2 Varianten
Voor het Raadhuis zijn vier varianten uitgewerkt.
Hieronder zijn de vier varianten in grote lijnen omschreven.
Om tot het gewenste resultaat te komen zullen alle per variant genoemde maatregelen uitgevoerd moeten 
worden.

Raadhuis
Variant I Variant II Variant III Variant IV
Bouwkundig
De bestaande enkele 
beglazing wordt vervangen 
door isolerende beglazing.
De plafonds op de 
bovenste bouwlagen 
worden geïsoleerd met 
minerale wol.

Bouwkundig
Als variant I

Bouwkundig 
Als variant I

Bouwkundig
Als variant I

Verwarming
De bestaande cv-ketels 
worden verwijderd. 
Daarvoor in de plaats komt 
een warmtepompinstallatie 
met open bron, die de 
benodigde energie uit het 
grondwater haalt. De 
warmtepomp zorgt voor 
warm cv-water met een 
temperatuur van maximaal 
60°C (bij de cv-ketel is dat 
80°C).

Verwarming
Als variant I
Eén van de ketels 
blijft staan en dient ter 
ondersteuning van de 
warmtepomp. Het 
vermogen van de 
warmtepomp is de 
helft van het 
benodigde vermogen.

Verwarming
Plaatsing van een 
biomassaketel. De 
bestaande cv-ketels 
worden verwijderd

Verwarming
Als variant III
Één van de ketels blijft 
staan en dient ter 
ondersteuning van de 
biomassaketel. Het 
vermogen van de 
biomassaketel is de 
helft van het 
benodigde vermogen.

waardering voorwaarde
0 variant voldoet niet aan de eis
1 variant voldoet gedeeltelijk aan de eis
2 variant voldoet geheel aan de eis

gebouw maximale
I II III IV score

Raadhuis 199 171 159 144 218
91% 78% 73% 66% 100%

variant
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Om dat te compenseren 
worden de konvektoren 
voorzien van 
ondersteuningsventilatoren 
en door ventilatielucht voor 
te verwarmen.
Ventilatie
Het gebouw wordt 
voorzien van een CO₂-
gestuurde ventilatie-
installatie met 
warmteterugwinning met 
een rendement van 
minimaal 85%.

Ventilatie
Als variant I

Ventilatie
Als variant I

Ventilatie
Als variant I

Koeling
Het Raadhuis wordt 
voorzien van koeling door 
met het grondwater uit de 
open bron de inblaaslucht 
te koelen.

Koeling
Als variant I

Koeling
Het Raadhuis wordt  
voorzien van koeling 
door middel van 
direkte expansie 
koeling op de 
warmteterugwinunits 
van de ventilatie.

Koeling
Als variant III

Regeling
De klimaatregeling wordt 
geoptimaliseerd.

Regeling
Als variant I

Regeling 
Als variant I

Regeling
Als variant I

Elektra
Het elektragebruik wordt 
gereduceerd door de cv-
pompen en ventilatoren te 
vervangen door energie-
zuinige exemplaren. De 
verlichting wordt waar 
mogelijk geschakeld door 
bewegingschakelaars en 
waar nodig vervangen door 
LED (de meeste verlichting 
is al LED).

Elektra
Als variant I

Elektra 
Als variant I

Elektra 
Als variant I

Bronnen
Er is overleg geweest met de afdeling OR-VU en een bronboorbedrijf of de bodem geschikt is voor de 
aanleg van open bronnen ten behoeve van de warmtepomp. Dit blijkt wel het geval te zijn.

Warmtepomp
Toepassing van een warmtepomp kan milieubelastend zijn vanwege het toegepaste koudemiddel in de 
warmtepomp. Reguliere koudemiddelen hebben een GWP (Global Warming Potential) van ca 2000 (dat 
betekent dat 1 kg koudemiddel even schadelijk is als 2000 kg CO₂). Door toepassing van het gekozen 
koudemiddel (R1234ze met een GWP van <1) is de milieubelasting zeer gering.

Biomassa
De rijksoverheid betitelt biomassa (pellets) als een hernieuwbare energiebron. Er is echter 
maatschappelijke discussie over de toepassing van deze bron omdat bij verbranding CO₂ en NOx 
(stikstofoxide) wordt uitgestoten. Ook kan fijnstof en geuroverlast ontstaan.
Geuroverlast ontstaat hoofdzakelijk bij het opstarten van de ketels; als de ketels eenmaal in bedrijf is, 
levert de geur geen overlast meer op (mits de ketels goed zijn afgesteld).
De uitstoot van fijnstof is aan normen gebonden. De norm voor pelletketels is maximaal 38 mg/m³. Goede 
pelletketels hebben een fijnstofuitstoot van ca 12 mg/m³. Door toepassing van fijnstoffilters op de 
rookgasafvoer is dat nog te reduceren tot 2 mg/m³ (is ca 5% van de norm).
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Hoewel bij verbranding van pellets ook CO₂ uitstoot ontstaat, hoeft dat volgens de regels van het Rijk niet 
meegenomen te worden in de berekeningen. De achterliggende gedachte is, dat gecertificeerde pellets 
worden gebruikt, waarbij wordt gegarandeerd dat nieuwe boomaanplant plaatsvindt om de CO₂-uitstoot te 
compenseren.

Vloerverwarming en klimaatplafonds
Er is onderzoek gedaan naar de toepassing van vloerverwarming en klimaatplafonds in combinatie met 
warmtepompen. Beide afgiftesystemen zijn uitermate geschikt voor lage temperatuurverwarming, wat 
goed aansluit bij het gebruik van warmtepompen, die het hoogste rendement hebben bij lage 
watertemperaturen.
Gezien de erg hoge kosten (geschatte meerinvestering van ca € 1 a 1,5 miljoen) en de impact op de 
monumentale status van het Raadhuis zijn deze opties niet verder uitgewerkt. 

Bouwfysica
Door het gebouw te isoleren wordt energie bespaard. Doordat het glas vervangen wordt door isolerende 
beglazing wordt de oppervlaktetemperatuur van het glas hoger. Die kan hoger worden dan de 
oppervlaktetemperatuur van de gevels, waardoor er condensatie en daarmee vocht- en schimmel kan 
ontstaan aan de binnenzijde van de buitengevels. Dat kan schade aan de constructie en de gezondheid van 
gebruikers tot gevolg hebben.
Om dat te voorkomen moet het gebouw worden geventileerd. Vanwege deze redenen en arbotechnische 
aspecten is ventileren een vereiste die in alle opties is opgenomen. Winkelman Engineering te Drachten 
heeft een Quick Scan gemaakt om te checken of de voorgestelde maatregelen afdoende zijn om (schade 
door) condensatie te voorkomen. Zij heeft geconstateerd dat met de beoogde maatregelen de kans op 
condensatie acceptabel is. Zie bijlage 09.

3.3 Energie en CO₂
Van alle vier varianten is een energieprestatieberekening gemaakt. Met deze berekening wordt het te 
verwachten energiegebruik berekend, alsmede de te verwachten CO₂-uitstoot, gebaseerd op een 
genormaliseerd klimaatjaar.
Het energiegebruik en de CO₂-uitstoot, zoals opgenomen in onderstaande tabellen is gebaseerd op het 
gemeten energiegebruik uit 2017. De berekende waarden uit de energieprestatieberekening zijn 
geïndexeerd naar de werkelijk gemeten waarden volgens de gas- en kWh-meters. Op deze wijze wordt ook 
het gebruikersgedrag verrekend. 

Aardgas
In onderstaande tabel is het te verwachten gasgebruik van het Raadhuis weergegeven.

Tabel 4 – aardgasgebruik

Het aardgasgebruik in variant II en IV ontstaat door de cv-ketel die in koude periodes bijspringt om voor 
voldoende warmte te zorgen.

Biomassa
In tabel is het te verwachten biomassa gebruik van het Raadhuis weergegeven.

Tabel 5 – biomassa gebruik

Elektra
Tabel 6 geeft het te verwachten elektragebruik van het Raadhuis weer.

gebouw
bestaand EML/PvE I II III IV

Raadhuis m³/jaar 115709 66487 0 4761 0 4871

variant

gebouw
bestaand EML/PvE I II III IV

Raadhuis GJ/jaar 0 0 0 0 2581 2401

variant
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Het elektragebruik is zowel voor de gebouwgebonden installaties alsook voor niet-gebouwgebonden 
apparatuur

Tabel 6 - elektragebruik

CO₂-uitstoot
De energiebesparende maatregelen hebben effect op de CO₂-uitstoot van het gebouw.
In tabel 7 zijn de berekende effecten weergegeven.  
In deze waardes zijn ook de factoren voor opwekking, transport en dergelijke meegenomen.
De CO₂-uitstoot van het Raadhuis wordt ongeveer gehalveerd. 
Door pv-panelen of windmolens te plaatsen wordt de CO₂-uitstoot verder gereduceerd naar 0.
In hoofdstuk 3.6 is dat verder uitgewerkt.

Tabel 7 – CO₂-uitstoot en reductie

Conclusie: variant III (pelletketel) levert de meeste CO₂-reductie op

3.4 Begroting
De vier varianten zijn uitgewerkt in een begroting
De begrotingen zijn bijgevoegd in bijlage 10.

De begrotingen zijn opgesteld per installatiedeel. De kosten zijn ontleend aan de uitgave “Vuistregels voor 
Installatiekosten” (Van Olst, 2012), kostenopgaves van leveranciers, vergelijkingen met andere projekten 
en ervaringscijfers. De cijfers zijn geïndexeerd naar 2019.
Ook de kosten om aan de in het programma van eisen genoemde uitgangspunten te voldoen zijn in de 
begrotingen opgenomen.
In de begrotingen is een toeslag van 10% gerekend ten behoeve van engineering en projektbegeleiding, 
alsmede een percentage van 15 voor onvoorziene omstandigheden vanwege de monumentale status van 
het Raadhuis.

In tabel 8 zijn de investeringskosten van de vier varianten weergegeven

Tabel 8 – investeringen

Conclusie: variant IV (pelletketel in combinatie met gasketel) vergt de laagste investering

3.5 Kosten en opbrengsten
In bijlage 11 zijn de financiële overzichten van de vier varianten van het Raadhuis opgenomen.
In de financiële overzichten wordt de investering afgezet tegen de te verwachten opbrengsten, waarbij 
rekening is gehouden met de volgende items:

Investering
De investering is het bedrag zoals aangegeven in tabel 8

bestaand EML/PvE I II III IV
Raadhuis kWh/jaar 415697 468413 392963 388039 359876 346570

100% 113% 95% 93% 87% 83%

gebouw
bestaand EML/PvE I II III IV

Raadhuis kg/jaar 437342 262573 205279 207331 162953 169288
100% 60% 47% 47% 37% 39%

reductie tov bestaand 40% 53% 53% 63% 61%

variant

gebouw
I II III IV

Raadhuis 3.409.000€         3.262.000€         3.125.000€         3.042.000€         

variant
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Afschrijvingsperiode
De afschrijvingsperiode is in overleg met IA-Rapp vastgesteld op 20 jaren, wat overeenkomt met de te 
verwachten gemiddelde technische levensduur van de installaties.

Rentevoet
De rentevoet is het percentage waartegen geld geleend moet worden om de investeringen te kunnen 
betalen. De rentevoet is bepaald op 1,4% per jaar.

Verwachte prijsstijging per jaar
De verwachting is dat prijzen voor materialen en diensten jaarlijks zullen stijgen. Hiervoor wordt 
gerekend met 2% per jaar.

Onderhoudskosten
De onderhoudskosten zijn bepaald op 2% van de investering per jaar.

Energiegebruik
Het energiegebruik is conform de tabellen 4, 5 en 6.

Energiekosten
De volgende energietarieven worden gehanteerd:

Aardgas
Elektra
Biomassa

€ 0,57 / m³
€ 0,07 / kWh
€ 13,- / GJ

De energiekosten worden jaarlijs geïndexeerd met de verwachte prijsstijging per jaar (2%).

Huidige kosten (onderhoudskosten)
De huidige onderhoudskosten zijn opgegeven door afdeling ID-FAC.

De volgende posten omschrijven de berekende waarden zoals weergegeven in het financieel overzicht.

Terugverdientijd
De enkelvoudige terugverdientijd (ETVT) is bepaald door de investering te delen door de totale opbrengst 
van het 1e jaar. Hierbij is geen rekening gehouden met prijsstijgingen en rentekosten.
De terugverdientijd (TVT) is bepaald door in het overzicht te kijken in welk jaar de totaal opbrengst 
(cumulatief) het investeringsbedrag heeft bereikt. Hierbij is wel rekening gehouden met prijsstijgingen en 
rentekosten.

Restwaarde (RW)
De restwaarde in een bepaald jaar is de waarde van de investering in het betreffende jaar, zonder rekening 
te houden met prijsstijgingen en rentekosten.
De contant gemaakte restwaarde (CRW) is het bedrag dat in het betreffende jaar gereserveerd moet 
worden om aan het eind van de afschrijvingsperiode de investeringen te kunnen vervangen, rekening 
houdend met prijsstijgingen en rentekosten.

Afschrijving
De afschrijving is het bedrag van de waardevermindering van de investering.
 
Financieringskosten
De financieringskosten zijn de rentekosten om de investering te kunnen betalen, inklusief de afschrijving.

Energiekosten
De energiekosten zijn bepaald door het energiegebruik te vermenigvuldigen met de energietarieven. 
Daarbij is rekening gehouden met de jaarlijkse te verwachten prijsstijging.

Onderhoudskosten
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De onderhoudskosten zijn bepaald door de investering te vermenigvuldigen met het percentage voor 
onderhoud, waarbij rekening is gehouden met de jaarlijkse te verwachten prijsstijging.

Exploitatiekosten
De exploitatiekosten zijn de optelling van de financierings-, energie- en onderhoudskosten.

Opbrengsten
Onder het kopje opbrengsten zijn de prijsverschillen tussen de energiekosten en onderhoudskosten 
weergegeven. De opbrengsten zijn de bestaande kosten minus de te verwachten exploitatiekosten.
De onderhoudskosten vallen hoger uit omdat meer installaties worden aangebracht, wat meer onderhoud 
met zich meebrengt.
Door de besparingen per jaar op te tellen (totaal opbrengsten cumulatief) is de besparing gedurende een 
langere periode af te lezen.

In tabel 9 zijn de besparingen op energiekosten en onderhoudskosten gedurende de terugverdientijd (20 
jaar) weergegeven

Tabel 9– besparingen gedurende 20 jaar

Conclusie: variant I levert de meeste besparing op qua exploitatiekosten

3.6 Compensatie

Met het uitvoeren van de hierboven omschreven maatregelen wordt een CO₂-reductie van ca 53 – 63% 
behaald, afhankelijk van de variant.
Het overige elektragebruik zal gecompenseerd moeten worden door extra pv-panelen te plaatsen, een 
energiepark aan te leggen danwel een aandeel in een duurzaam energiepark te nemen of van de 
energieleverancier garanties van oorsprong te vragen.
Uitgangspunt daarbij is dat de energie zo lokaal mogelijk wordt opgewekt.

In tabel 11 zijn de aantallen, investeringen en opbrengsten van pv-panelen weergegeven, waarbij de 
panelen op de betreffende gebouwen moeten zijn geplaatst. Dit levert een besparing op, omdat de energie 
niet hoeft te worden ingekocht.

Tabel 11 – aantal, investering en opbrengst pv-panelen op eigen gebouwen

Het is mogelijk om de panelen elders te plaatsen, waarbij elektrische energie aan het net geleverd wordt.
In dat geval zijn ca 30% meer panelen nodig, omdat volgens NEN 7120 met een lagere netto opbrengst 
voor elders geplaatst energie-opwekking wordt gerekend.

Momenteel is een onderzoek gaande naar de mogelijkheden om pv-panelen te plaatsen bij de 
rioolwaterzuiveringsinstallatie. Dat biedt een kans voor de benodigde pv-panelen ten behoeve van het 
gemeentelijk vastgoed.
Op het dak van de Gemeentewerf kunnen, behalve ca 200 stuks voor eigen gebruik nog ca 200 panelen 
extra worden geplaatst ten behoeve van het Raadhuiseiland.
Op het dak van het Raadhuis kunnen effectief 168 pv-panelen worden geplaatst, maar is gelet op de 
monumentale status van het gebouw ongewenst. Toepassing van flexibele panelen is gezien de lage 
opbrengst niet effectief.
Ook is de opbrengst ten gevolge van het kleine aantal ten opzichte van de totale energiebehoefte erg klein.

gebouw
I II III IV

Raadhuis 729.172€           512.941€           43.218€          86.610€          

variant

I II III IV
Te compenseren MJ/jaar 2030310 2091219 1624248 1664854
aantal pv-panelen stuks 1102 1133 880 902
investering € 402.062€             413.573€             321.200€             329.342€             
opbrengst €/20 jaar 955.246€             982.596€             763.130€             782.475€             

variant
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In tabel 12 zijn de aantallen, investeringen en opbrengsten van elders te plaatsen pv-panelen weergegeven. 
In bijlage 12 is het financieel overzicht van deze optie weergegeven.

Tabel 12 – aantal, investering en opbrengst pv-panelen in het gebied geplaatst

De verkochte energie kan worden verrekend met de in te kopen energie voor het Raadhuis.

Een derde mogelijkheid is om garanties van oorsprong  (GVO’s) te vragen aan de energieleverancier. 
Bovenop de energiekosten komt een toeslag van ca € 13,- / 1000 kWh als vergoeding voor de garantie. De 
energiekosten worden dus hoger. Het effect daarvan is in tabel 13 weergegeven. 

Tabel 13 – aantal en kosten GVO’s

3.7 Omschrijving van de klimaatinstallaties
In deze paragraaf worden de technische installaties omschreven, zoals deze in het Raadhuis worden 
aangebracht, danwel aangepast. Door Winkelman Engineering & Consultancy te Drachten is een Quick 
Scan van de omschreven installaties gemaakt. Zie bijlage 13. De conclusie van de Quick Scan is dat met 
de installaties en gebouw-aanpassingen een comfortabel binnenklimaat verkregen kan worden. In het 
definitieve ontwerp moet wel rekening gehouden met nader te omschrijvingen ontwerpeisen. 

3.7.1 Verwarming
De bestaande cv-ketels worden vervangen door 3 stuks warmtepompen. De warmtepompen worden 
primair aangesloten op een open bron. Aan de secundaire zijde worden de warmtepompen aangesloten op 
een verdeler/verzamelaar met 3 afgaande groepen ten behoeve van de drie gebouwen. De bestaande 
installaties worden op de verdeler/verzamelaar aangesloten. Vanaf de verdeler/verzamelaar worden 
nieuwe terreinleidingen aangelegd naar de Villa. De cv-watertemperatuur wordt 60/50°C (in de bestaande 
situatie is dat 80/60°C).
Door het Raadhuis te isoleren wordt het warmteverlies (en dus het benodigd vermogen van de warmte-
opwekking) ca 35% lager.

Raadhuis
De bestaande radiatoren en convectoren in het Raadhuis blijven bestaand.
Omdat de watertemperatuur wordt verlaagd, wordt de warmte-afgifte van de radiatoren en convectoren ca 
50% lager. Om dat te compenseren worden de convectoren voorzien van ventilatoren om de luchtstroom 
door de convectoren te forceren. Het geluidniveau van de ventilatoren is maximaal 24 dB(A).
De warmte die we tekort komen van de radiatoren wordt gecompenseerd door de ventilatielucht te 
verwarmen voordat die wordt ingeblazen.

3.7.2 Koeling
Het water uit de bronnen kan rechtstreeks gebruikt worden voor de koeling van de kantoren. In de 
technische ruimte wordt een warmtewisselaar geplaatst, waarmee gekoeld water wordt gemaakt. Vanaf de 
warmtewisselaar worden gekoeld waterleidingen aangebracht naar het Raadhuis.

I II III IV
Te compenseren MJ/jaar 2030310 2091219 1624248 1664854
aantal pv-panelen stuks 1432 1473 1144 1173
investering € 522.680€             515.515€             400.400€             410.410€             
opbrengst €/20 jaar 1.241.820€          1.277.288€          992.068€             1.016.870€          

variant

I II III IV
Te compenseren MJ/jaar 2030310 2091219 1624248 1664854
aantal GVO's stuks 564 581 451 462
kosten/jaar € 7.332€                  7.552€                  5.865€                  6.012€                  
kosten/20 jaar €/20 jaar 146.634€             151.032€             117.307€             120.239€             

variant
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Raadhuis
In het Raadhuis worden in de ventilatiekanalen naar de ruimtes koelblokken aangebracht en aangesloten 
op de gekoeldwaterleidingen. De in te blazen lucht wordt daardoor gekoeld. 

3.7.3 Ventilatie
Raadhuis
De bestaande ventilatie-installatie in de raadzaal en de burgerzaal wordt voorzien van 
warmteterugwinning.
In de kantoren en vergaderkamers wordt ventilatie aangebracht met warmteterugwinning. Boven de 
plafonds van de gangen worden warmteterugwin-units geplaatst, die lucht aanzuigen van buiten en via een 
warmtewisselaar inblazen in de te ventileren ruimtes. De lucht wordt weer afgezogen in de gangen en via 
een warmtewisselaar uitgeblazen naar buiten.
In de luchttoevoer naar de kantoren en vergaderruimtes worden verwarmers en koelers opgenomen.
De ventilatielucht van de toiletten wordt rechtstreeks naar buiten geblazen.

3.7.4 Regeling
Warmte- en koude-opwekking

- cascaderegeling warmtepompen
- regeling bron, inklusief energiemeting
- aanpassingen GBS

Raadhuis
- Energiemeting (verwarming, koeling, elektra)
- Radiatorengroepen (bestaand)
- Luchtbehandelingsgroepen (bestaand)
- Luchtbehandelingsgroep (nieuw)
- Ruimtetemperatuurregeling (nieuw)
- CO₂-regeling ventilatie per ruimte (nieuw)
- Constante drukregeling wtw’s
- Aanpassingen GBS

3.7.5 Elektra
Warmte- en koude-opwekking
Elektrische voedingen aanbrengen ten behoeve van de warmtepompen, pompen en regelkasten.

Raadhuis
De elektrische installatie moet worden aangepast aan de nieuwe situatie. 
Verlichting voorzien van aanwezigheidsschakeling.
PL- en TL-verlichting vervangen door LED.
Nieuwe elektragroepen aanbrengen ten behoeve van de warmteterugwin-units en fancoilunits.

3.8 Bouwkundige gevolgen
De te nemen maatregelen hebben gevolgen voor de bouwkundige staat van de gebouwen. Met name voor 
het Raadhuis en de Villa is dat van belang, omdat dat monumenten zijn en de gevolgen blijvend zijn.

Bouwfysica
Door het gebouw te isoleren en de infiltratie te beperken, kan condensatie optreden op de koudste 
oppervlakken. Dat zijn de kozijnen, waardoor roest kan ontstaan. Ook kan condensatie optreden op de 
buitenmuren, waardoor schade (vochtplekken, schimmel) aan het stucwerk kan ontstaan.
Uiteraard heeft dat ook gevolgen voor het binnenklimaat en het ziekteverzuim.
Door goed te ventileren (zoals in het voorstel is opgenomen en in de Quick Scan van Winkelman 
Engineering wordt bevestigd) wordt dit risico beperkt tot een aanvaardbaar niveau. Zie bijlage 09.

Terrein
In het terrein worden twee bronnen aangelegd. Elke bronkop wordt in een betonnen putbehuizing 
ondergebracht (afmetingen ca 2500x2500 mm); de bovenkant wordt vlak met het maaiveld afgewerkt. De 
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put is voorzien van een afsluitbaar en eenvoudig te openen  deksel in verband met onderhoud. De locatie 
van de putten te bepalen in overleg met monumentenzorg.

Kozijnen
Het bestaande enkel glas in de stalen kozijnen wordt vervangen door isolerende beglazing. Het type glas 
wordt in overleg met monumentenzorg bepaald.

Techniekruimte
De warmtepompen worden opgesteld in de voormalige transformatorruimte (nu opslagruimte) met 
ruimtenummer B.11a. 
De wand naar ruimte B.12b moet worden verwijderd en de muursparing moet worden dichtgezet.
Verder moet worden nagegaan of de vloer sterk genoeg is om het gewicht van de nieuwe installatiedelen 
te kunnen dragen.
Ten behoeve van verwarmings- en koelleidingen en grondwaterleidingen moeten sparingen onder de 
fundering en in de vloer worden gemaakt en afgewerkt.
De installaties in de techniekruimte kunnen zichtbaar zijn door de bestaande vensters.

Stookruimte
De bestaande ketels in de stookruimte worden te zijner tijd verwijderd. De rookgasafvoeren door het dak 
vervallen. De lichtkoepel met ventilatiestrook wordt verwijderd.

Plafondroosters
Ten behoeve van de ventilatie worden plafondroosters in de plafonds van de kantoren aangebracht. Het 
type rooster wordt nader bepaald.
In de gangen (stucplafonds) worden luchtretourroosters aangebracht.
De ventilatieventielen in enkele kantoren worden verwijderd.
De bestaande ventilatieventielen in de toiletten worden gehandhaafd.
In de burgerzaal en raadzaal wordt de bestaande luchttoevoer- en luchtafvoervoorzieningen gehandhaafd.

Gevelroosters en/of dakkappen
Ten behoeve van de buitenluchtaanzuig en de luchtafblaas van het ventilatiesysteem worden gevelroosters 
en/of dakkappen aangebracht. Het aantal, de locatie en de kleur wordt in overleg met monumentenzorg 
bepaald.

Spleet onder deur
De in de kantoren ingeblazen ventilatielucht wordt afgezogen in de gangen. De lucht moet via een spleet 
onder de deuren vanuit de kantoren naar de gangen kunnen stromen.. Daarom moeten spleten onder de 
deuren worden gemaakt, hoog ca 30 mm.
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4 Gemeentewerf

4.1 Programma van Eisen
Ook voor de Gemeentewerf is een programma van eisen opgesteld zoals omschreven in hoofdstuk 3.1.
Aangezien slechts één variant is uitgewerkt is geen waardering gemaakt.
De te nemen maatregelen zijn conform de door Enerdeco opgestelde EPA-U rapporten, alsmede de 
Energiebesparende Maatregelenlijst en het Programma van Eisen Gezonde Kantoren 2018.
De uitwerking van het programma van eisen is bijgevoegd in bijlage 11.

4.2 Duurzaam
Om het pand te verduurzamen worden de volgende werkzaamheden uitgevoerd:

- vervangen van enkel glas of oud dubbel glas door HR++ glas (nieuw bestaand dubbel glas blijft 
bestaan)

- dak- en gevelisolatie van het kantoor
- optimaliseren van de bestaande warmtepomp van het kantoor
- aanbrengen van een CO₂-regeling op de ventilatie van het kantoor
- optimaliseren van de bestaande regeling
- aanbrengen van een ventilatie- en verwarmingssysteem met luchtwarmtepomp voor de loods
- aanbrengen van een ventilatie- en verwarmingssysteem met luchtwarmtepomp voor de garage
- aanbrengen van een ventilatie- en verwarmingssysteem met luchtwarmtepomp voor de wasplaats
- uitbreiden van het aantal pv-panelen op het dak
- installeren van een aanwezigheidsschakeling op de verlichting

4.3 Energie en CO₂
Door de toepassing van warmtepompen wordt er geen aardgas meer gebruikt.
Het elektragebruik zal daardoor juist toenemen van 38012 kWh/jaar naar 47249 kWh/jaar.
Door het plaatsen van pv-panelen wordt de toename van het elektragebruik gecompenseerd.

De CO₂-uitstoot wordt door de toepassing van de maatregelen en pv-panelen gereduceerd tot 0.

4.4 Begroting
De maatregelen zoals omschreven in hoofdstuk 3.2 zijn begroot op € 616.200,-.
In de begroting is een toeslag van 10% gerekend ten behoeve van engineering en projektbegeleiding. Ook 
is een toeslag van 10% gerekend ten behoeve van onvoorzien.
Zie bijlage 12.

4.5 Opbrengsten
De besparing op de exploitatiekosten gedurende de afschrijvingsperiode (20 jaar) bedraagt € 171.760,-.
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5 Financiering

5.1 Financieel overzicht
Zoals gezegd wordt voorgesteld om voor het Raadhuis te kiezen voor variant I, omdat:

- Variant I voldoet het meest aan het programma van eisen
- Variant I is een aardgasloze variant
- Variant I geeft een CO2-reductie van 43% ten opzichte van de huidige CO₂-uitstoot

Voor de Gemeentewerf is één concept uitgewerkt.
Verder zijn pv-panelen nodig om aan het gestelde doel van CO₂-uitstoot = 0 te voldoen.

Coalitie-akkoord
In het coalitie-akkoord is een bedrag van € 50.000 aan kapitaallasten beschikbaar gesteld voor het 
verduurzamen van het gemeentelijk vastgoed.

Besparingen
Door de maatregelen uit te voeren wordt gedurende de afschrijvingsperiode van 20 jaar een bedrag van     
€ 1.833.380,- bespaard (€ 9.1668,- per jaar), wat ingezet kan worden om het projekt te financieren.

Subsidies
Voor de duurzame maatregen zijn subsidies beschikbaar, zoals de SDE+ subsidie.
Te subsidiëren componenten zijn onder andere de pv-panelen en de warmtepompen.
In een later stadium zullen de subsidies worden aangevraagd.
Vooralsnog wordt gerekend met de indicatieve subsidiebedragen volgens tabel 14.

Tabel 14 - subsidies

Budget verduurzaming
In de gemeentebegroting is een structureel bedrag van € 603.000,- voor duurzaamheid opgenomen.

In tabel 15 (zie volgende pagina) zijn zowel de investeringen als de opbrengsten gedurende 20 jaar van het 
gehele projekt weergegeven.

subsidie voor bedrag opmerking
warmtepompen 35.000€               eenmalig bedrag

pv-panelen gemeentewerf 138.624€             

SDE-subsidie gedurende 15 jaar, afhankelijk van 
productie van de pv-panelen (reeds toegezegd d.d. 
24 juni 2019)

pv-panelen rwzi 400.000€             
SDE-subsidie gedurende 15 jaar, afhankelijk van 
productie van de pv-panelen
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RAADHUIS

PV-PANELEN
GEMEENTEWER

F TOTAAL
 investering  €          3.409.000  €               523.000  €               617.000  €  4.549.000 
 subsidie  €             -35.000  €                           -    €                           -    €      -35.000 
 netto investering  €           .374.000  €               523.000  €               617.000  €  4.514.000 
 restwaarde 15% 0% 15%  
 afschrijving  €            .867.900  €               523.000  €               524.450  €  3.915.350 
 afschrijvingsperiode 20 20 20
 afschrijving/jaar (A)  €             143.395  €                 26.150  €                  26.223  €     195.768 
 rente (1,4%) (B)  €               47.236  €                   7.322  €                    8.638  €        63.196 
 KAPITAALLAST (A+B)  €             190.631  €                 33.472  €                  34.861  €     258.964 
 SDE subsidie in 15 jaar  €                        -    €              -232.049  €              -138.624  €    -370.673 
 SDE subsidie per jaar (C )  €                        -    €                -15.470  €                   -9.242  €      -24.712 
 opbrengst exploitatie (D)  €             -36.459  €                -46.621  €                   -8.588  €      -91.668 
 OPBRENGST (C+D)  €             -36.459  €                -62.091  €                -17.830  €    -116.379 
 NETTO KAPITAALLAST  €             154.172  €                -28.619  €                  17.031  €     142.584 
 DEKKING 
 Kapitaallast uit coalitie-akkoord  €        50.000 
 Te dekken uit middelen die structureel voor duurzaamheid zijn opgenomen in de begroting 
(€ 603.000,-) 

 €        92.584 

 Extra kapitaallast  €                 0 
 Totaal dekking  €     142.584 

Tabel 15 – totale investering en besparing


