
    

 

  

 

 

VOORSTEL 
 

 

Voorstel 
 

1. Het Gemeentelijk Watermanagementplan Hilversum 2021-2026 vast te stellen. 

 

Samenvatting 
Het ‘Gemeentelijk Watermanagementplan Hilversum 2021-2026’ beschrijft hoe Gemeente Hilversum 

invulling geeft aan de gemeentelijke watertaken, die bijdragen aan: 

 een gezonde en veilige leefomgeving 

 ruimtelijke kwaliteit en omgevingskwaliteit 

 duurzaamheid en klimaatbestendigheid 

 een doelmatig beheer binnen de financiële kaders. 

Dit betekent een voorzetting van het huidige beleid van beheer en vervanging van riolering. Hierdoor 

blijft een veilige leefomgeving geborgd. Intensievere regenbuien leiden vaker tot wateroverlast. Daarom 

wordt sterker ingezet op klimaatadaptatie. Duurzaam omgaan met hemelwater wordt verder 

geoptimaliseerd.    

 

Inleiding 
De gemeenteraad is wettelijk verplicht een gemeentelijk rioleringsplan vast te stellen (Wet Milieubeheer, 

artikel 4.22.). De geldigheidsduur van het huidige gemeentelijk rioleringsplan loopt tot eind 2020. Daarom 

is een nieuw gemeentelijk rioleringsplan voorbereid, voor de periode 2021 tot en met 2026.  

Dit plan beschrijft hoe Gemeente Hilversum invulling geeft aan de gemeentelijke watertaken, zoals 

vastgelegd in de Waterwet en de Wet Milieubeheer. Omdat dit plan meer omvat dan riolering alleen, is de 

titel van dit plan ‘Gemeentelijk Watermanagementplan Hilversum 2021-2026’.  

Het beleid voor invulling van de gemeentelijke watertaken is voortgekomen in nauw overleg met 

Waternet, de uitvoerende dienst van het Waterschap Amstel, Gooi en Vecht. Ook is formeel reactie op het 

plan gevraagd aan het waterschap (conform Wet Milieubeheer, artikel 4.23). Deze reactie is positief. In 

grote lijnen kan het waterschap zich vinden in de aanpak en doelstellingen van dit ambitieuze plan en 

willen ze samenwerken bij de watertaken. 

 

Probleemstelling/doel 
Het plan beschrijft de visie op de watertaken, met welke ambitie de opgaven worden ingevuld, de huidige 

voorzieningen (riolen, gemalen e.d.), de uit te voeren maatregelen, welke eisen aan de uitvoering daarvan 

worden gesteld en welke personele en financiële middelen daarvoor nodig zijn in de komende planperiode 

van 2021 tot en met 2026. 
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Argumenten  
Klimaatadaptatie 

Dit gemeentelijke watermanagementplan geeft invulling aan de wettelijke gemeentelijke zorgtaken voor 

afvalwater, hemelwater en grondwater en voor de betreffende planperiode belangrijke extra verplichting: 

klimaatadaptatie. In de afgelopen decennia blijkt de vastgestelde klimaatontwikkeling steeds aan de 

bovenkant van de eerdere (al naar boven bijgestelde) verwachting te zitten. Dit betekent dat we verstandig 

moeten omgaan met deze onzekerheid, een no-regret strategie moeten volgen, en in plaats van ‘norm-

denken’ vooral de kansen moeten benutten waar die zich voordoen.  

Uit het Klimaatakkoord van 2018 volgt een extra wettelijke taak, gemeenten moeten vanaf 2020 klimaat 

adaptief handelen en in 2050 klimaat adaptief zijn. Concreet betekent dit met betrekking tot stedelijk 

waterbeheer dat waterschade aan gebouwen moet worden voorkomen. Kortdurend water op straat tijdens 

een intensieve regenbui, is niet te voorkomen en moeten we accepteren. Het riool kan deze hoeveelheden 

niet snel genoeg afvoeren en het is onbetaalbaar om de capaciteit hierop aan te passen. Wel moeten zowel 

gemeenten als particulieren zich inzetten om het risico op waterschade te minimaliseren.  

 

Nieuwe opgaven klimaatbestendig Hilversum 

In de vorige planperiode is ingezet op het afkoppelen en lokaal infiltreren van hemelwater bij nieuwbouw. 

Dit voorkomt een toename van hemelwaterafvoer op het riool. Dit beleid wordt in de komende 

planperiode voortgezet en is aangescherpt. Hiermee bereiken we water-inclusieve nieuwbouw.   

 

Het wateroverlast probleem in de wijk Centrum/postcodegebied 1221 is erg groot. Water op straat leidt 

hier tot waterschade aan gebouwen. De gemeente wil twee omvangrijke maatregelen in de komende tien 

jaar (laten) uitvoeren, om het risico op schade te verminderen. Dit zijn noodzakelijke maatregelen, die 

goed aansluiten op de lange termijn visie voor de riolering en het vijversysteem: 

1. aanleg van waterbergingskelder/vijver in Centrum/Oost met de optie om hier grond voor te verwerven 

2. afkoppelen en infiltreren van afstromend hemelwater van dakoppervlakken groter dan 200 m2 in 

postcodegebied 1221 

Om ook in andere delen van Hilversum wateroverlast te voorkomen, wordt bij vervangings-

werkzaamheden van weg en riool de hemelwaterafvoer geoptimaliseerd. Dit vindt plaats in de vorm van 

infiltratievoorzieningen in de openbare ruimte en waar nodig verruiming van capaciteit. 

 

Duurzaam omgaan met hemelwater 

Met schoon hemelwater moet duurzaam worden omgegaan. In de Motie 18-66 “Duurzaam omgaan met 

hemelwater’ vraagt het college hier verder invulling aan te geven. In Hilversum is 70% van het rioolstelsel 

al gescheiden, (een apart riool voor vuilwater en voor hemelwater in de straat). Dit percentage is 

bovengemiddeld en te danken aan een duurzame stadsontwikkeling in de tijd van Dudok. Door dit dubbele 

riool hebben we wel veel kilometers riool dat moet worden beheerd en tijdig vervangen. 

Eén van de belangrijkste doelstellingen ten aanzien van duurzaam waterbeheer (én volksgezondheid!) is 

het scheiden van schoon hemelwater en vuil afvalwater. Hemelwater kan lokaal benut voor: 

 inpandig watergebruik (sanitair/wasmachine) 

 planten en bomen bij droogte 

 aanvulling van bodemvocht en grondwater door infiltratie.  

 

Opgaven duurzaam Hilversum 

De gemeente wil de afvoer van hemelwater en vuilwater op particuliere terreinen, daar waar dat nog niet 

het geval is, scheiden. Dit doen we door: 

- bij wegen waar het riool wordt vervangen de regenwaterafvoer van particulieren (indien 

kosteneffectief) te splitsen van de vuilwaterafvoer. Dit vindt plaats door de regenpijp via een 

aparte hemelwateraansluiting aan te sluiten op het hemelwaterriool in de weg. In meerdere wijken 

gaat dit hemelwater nu nog naar het vuilwaterriool. 

- het gratis verstrekken van infiltratiekratten aan particulieren. Dit is een voortzetting van bestaand 

beleid. Er zal meer bekendheid aan worden gegeven. Particulieren worden hiermee gestimuleerd 

om op eigen perceel het hemelwater te benutten, te bergen en te infiltreren. 

 

  



Betrekken bewoners en ondernemers 

Met dit beleid laat de gemeente aan inwoners en ondernemers zien dat het serieus werk maakt van de 

aanpak van wateroverlast (zoals bijvoorbeeld is opgetreden op 12 juli 2019). Daarbij informeert, benadert 

en ondersteunt de gemeente gelijktijdig inwoners en ondernemers actief (en financieel) bij maatregelen die 

zij zelf op eigen terrein kunnen nemen. Een groot deel van het bebouwd gebied is in eigendom van 

particulieren en ondernemingen. De opgaven voor duurzaamheid en klimaatbestendigheid zijn dermate 

groot dat deze gezamenlijk door overheden, inwoners en ondernemers ingevuld moet worden. 

In samenwerking met de regiogemeenten is subsidie verkregen voor het voeren van risicodialogen met 

ontwikkelaars, bedrijven en bewoners. Noodzaak en de wijze van klimaat adaptief handelen wordt via dit 

“gesprek” verspreid. 

 

Voortzetting vervanging afgeschreven riolering 

In 2015 is de snelheid van het vervangen van oude riolering verhoogd naar 6,5 km per jaar. Dit 

vervangingstempo is, ook na deze planperiode, nodig. We moeten het totaal van 488 kilometer riolering 

tijdig vervangen (gemiddelde levensduur is 75 jaar) en de werkzaamheden gelijkmatig over de jaren te 

verdelen.  

 

Omgevingsvisie 

De ruimte die nodig is voor het riool- en waterbeheer, zowel boven en onder de grond, wordt opgenomen 

in de omgevingsvisie en het omgevingsplan.   

 

Kanttekening 
1. Een groot deel van de werkzaamheden voor de gemeentelijke watertaken wordt in eigen beheer 

uitgevoerd, door de eigen organisatie. Om de extra investeringen voor duurzaamheid en klimaat uit te 

kunnen voeren, is vanaf begin 2021 tot en met 2030 1,6 fte extra capaciteit nodig. Zonder deze extra 

personele capaciteit kunnen de ambities niet of slechts ten dele worden verwezenlijkt en blijven  

beschikbare financiële middelen onbenut.  

2. Het waterschap en de gemeente willen afspraken maken over een efficiënt beheer en onderhoud van 

de oppervlaktewateren in Hilversum. Deze werkafspraken, die komend jaar in een voorstel zullen 

worden vervat, zijn niet van invloed op de inhoud van dit Watermanagementplan.  

 

Financiën, middelen & capaciteit 
De uitvoering van dit plan heeft de volgende financiële gevolgen: 

1. Nieuwe investeringen klimaatadaptatie en duurzaamheid   

2. Spaarvoorziening (hogere dotatie € 185.000) 

3. Extra personeel (€ 150.000) 

4. Materiële budgetten (€ 130.000)  

In bijlage 2 vindt u een meer gedetailleerde toelichting. 

 
Effect op de rioolheffing 

De hogere investeringen en lasten zullen in de begroting 2021 en meerjarenraming 2022-2024 verwerkt 

worden. Op basis van deze lasten zal de rioolheffing 2021 ten opzichte van 2020 met 5 à 6 % stijgen. Het 

tarief stijgt hierdoor éénmalig met meer dan het inflatiepercentage. In de berekening van de rioolheffing 

worden ook indirecte kosten meegenomen zoals overhead, heffingen, kwijtscheldingen en BTW. Hoe deze 

budgetten zich ontwikkelen is nog niet bekend, zodat het exacte tarief nog niet berekend kan worden. Het 

definitieve tarief voor de rioolheffing leggen wij u, tegelijkertijd met de begroting 2021, voor ter 

vaststelling in de raad van november a.s. 

Het tarief 2020 bedraagt € 181,69. Indien de stijging in 2021 maximaal zou zijn (6%) dan leidt dit tot een 

tarief van € 192,60. Dit tarief is nog net iets lager dan het tarief in 2019 (€ 193,20) en veel lager dan het 

tarief 2018 (€ 208,56). Hierbij wordt nog steeds gebruik gemaakt van de egalisatievoorziening riolering 

om het tarief niet al te hard te laten stijgen. 

Om inzicht te verschaffen in het verloop van het tarief, vindt u in onderstaande tabel het verloop van de 

tarieven in de periode 2014 - 2024. Hierbij is vanaf 2021 met de maximale stijging rekening gehouden 

terwijl het ook mogelijk is dat deze in 2021 beperkt blijft tot 5%. Het tarief zal in dat geval ca. € 190,80 



zijn. Benadrukt wordt dat het hier nog gaat om voorlopige tarieven, omdat nog niet alle informatie voor de 

definitieve berekening beschikbaar is. 

 

 
 

Hanteren minimumsaldo egalisatievoorziening riolering 

Voor de huidige planperiode (2021 tot en met 2026) bedraagt het extra investeringsvolume voor 

duurzaamheid en klimaatadaptie € 12,2 miljoen. De VAT-kosten, die in deze jaren bij dit 

investeringsvolume horen, bedragen € 2,4 miljoen. Met deze lasten is in de begroting rekening gehouden, 

de lasten en baten zijn verwerkt in de kadernota 2020. In het huidige plan is geen rekening gehouden met 

het inhuren van personeel. Dit watermanagement plan is een ambitieus plan, waarbij het opgenomen 

aantal formatieplaatsen net voldoende is. Bij ziekte of het niet kunnen invullen van vacatures zal dit leiden 

tot inhuur met hogere lasten als gevolg. Ook kan inhuur noodzakelijk zijn op piekmomenten.  

Wij schatten in dat wij maximaal 20% extra lasten op de begrote VAT-kosten kunnen hebben in verband 

met onvoorziene inhuur. Dit is een bedrag van € 480.000. Hiermee is geen rekening gehouden in de 

begroting. Om schommelingen in het tarief te voorkomen, stellen wij u voor dit bedrag te hanteren als het 

minimumsaldo voor de egalisatievoorziening riolering. Aan het eind van de planperiode zal opnieuw 

bekeken moeten worden of voor de daarna volgende jaren met extra investeringen (tot 2030) deze buffer 

nog moet worden aangehouden en in welke omvang.   

 

Medefinanciering 

Het is momenteel mogelijk een subsidie aan te vragen bij de provincie Noord-Holland voor voorbereiding 

en uitvoering van klimaatadaptie-maatregelen. Tevens wordt financiering vanuit het Rijk verwacht om 

uitvoering van maatregelen te versnellen. Hiervan wordt zoveel mogelijk gebruik gemaakt. 
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