
 

VOORSTEL

Voorstel
1. De financiële mutaties van de meicirculaire 2021 te verwerken bij de aanbieding van de 

2e tussenrapportage 2021 en mee te nemen bij de opstelling van de begroting 2022 en 
de meerjarenraming.

2. De raad te informeren via bijgevoegde raadsinformatiebrief.

Samenvatting
Op 31 mei heeft het Rijk de meicirculaire gepresenteerd.
De belangrijkste onderwerpen zijn:

 Coronacompensatie die reeds was aangekondigd in de maartbrief
 Incidentele compensatie in 2021 voor de extra kosten jeugdhulp 
 Afrekening plafond BTW-compensatiefonds
 Ontwikkeling Accressen vanaf 2022
 Loon en prijscompensatie 2021 voor de in het sociaal domein achtergebleven taken voogdij/18+ 

Beschermd wonen en Participatie
 Wet Open Overheid (Woo)

Vooraankondigingen zijn gedaan voor komende coronacompensatie, het gaat daarbij om:
 Lokale cultuur en buurt- en clubhuizen
 Afrekening Inkomstenderving 2020
 Meerkosten WMO en jeugdwet 2021
 TONK, tweede tranche

De vertaling van deze compensatie komt in de september- dan wel decembercirculaire van 2021.

Het uitgangspunt bij de doorrekening is een groei van 300 woningen per jaar met een direct gevolg voor 
het aantal inwoners, extra huishoudens en extra OZB capaciteit.
De groei van deze maatstaven heeft een voordelig effect op de algemene uitkering.

In tabelvorm laten de financiële effecten zich op hoofdlijnen als volgt samenvatten;

Tabel 1. Bedragen maal € 1.000

Zonder teken + tekortverhogend. Min-teken = tekortverlagend

Begroting 2021-2025 2020 2021 2022 2023 2024 2025
1a Algemene Uitkering volgens de decembercirculaire 2020 170.810 168.057 168.035 169.596 172.590 176.423
1b Stelpost opgenomen in kadernota 2021 145 332 515 699

1 = 1a + 1b Totaal Algemene Uitkering volgens kadernota 2021 170.810 168.057 168.180 169.928 173.105 177.122
2 Algemene Uitkering volgens meicirculaire 2021 170.919 173.713 171.320 172.359 174.759 178.338

3 = 1 -/-2 Wijziging Algemene Uitkering a.g.v. Meicirculaire -109 -5.656 -3.140 -2.431 -1.654 -1.216
4 Storting in reserve Covid 19 116 862 0 0 0 0
5 Verhoging corresonderende uitgavenbudgetten 0 3.225 2.230 2.328 2.335 2.341
6 Verlaging corresponderende uitgavenbudgetten -7 -6 -5 -5 -5 -5

7 = 3 + 4 + 5 + 6 Totaal effect meicirculaire op begroting - -1.575 -915 -108 676 1.120

Begroting 2021 Begroting 2022-2025
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Op regel 1a is de raming van de algemene uitkering zoals deze bij de decembercirculaire 2020 is berekend 
en verwerkt is in de bijgestelde begroting 2021.
Vooruitlopend op de begroting 2022 is een stelpost opgenomen voor de ingeschatte verhoging van de 
algemene uitkering voor de jaren 2022 t/m 2025, regel 1b.
Op regel 1, het totaal van 1a + 1b, staat het vertrekpunt vermeld zoals deze gehanteerd is bij de kadernota 
2021.

Regel 2: De hoogte van de algemene uitkering zoals deze is berekend bij de meicirculaire 2021 op basis 
van de genoemd uitgangspunten.

Regel 3: Het verschil tussen de raming conform de kadernota 2021 en de uitkomsten van de berekening op 
basis van de meicirculaire 2021.

Regel 4: Door het Rijk zijn middelen ter beschikking gesteld ter compensatie van de financiële nadelen 
van de Covid-19 pandemie. Deze middelen worden gestort in de Reserve Covid-19.

Regel 5; Extra middelen worden doorgegeven als extra budget indien daar een bestedingsplan of een 
taakuitbreiding onder ligt. De verhoging van corresponderende uitgavenbudgetten betreffen voornamelijk 
middelen die Hilversum als Centrumgemeente ontvangt en waar regionale afspraken zijn over de 
besteding van deze middelen. E.e.a. conform onze financiële verordening.

Regel 6; De verlaging van corresponderende uitgavenbudgetten betreft middelen die Hilversum als 
Centrumgemeente ontvangt en waar regionale afspraken zijn over de besteding van deze middelen. E.e.a. 
conform onze financiële verordening.

Regel 7: Het resterende financiële effect van de meicirculaire 2021 op de begroting 2021 en de jaren 2022 
t/m 2025. Het effect is opgebouwd uit een wijziging van de algemene uitkering (regel 3) een storting in de 
reserve Covid-19 (regel 4) en daarmee samenhangende wijzigingen in uitgavenbudgetten (regel 5 en 6). 
Het jaar 2020 is inmiddels afgesloten. De mutaties van het jaar 2020, (per saldo € 0) worden daarom 
verantwoord in 2021.

De meicirculaire 2021 heeft een voordelig effect op de gemeentebegroting 2021 van € 1,575 miljoen. 
Voor de jaren 2022 t/m 2025 heeft deze meicirculaire een effect van respectievelijk € 0,915 miljoen 
voordelig, € 0,108 miljoen voordelig, € 0,676 miljoen nadelig en € 1,120 miljoen nadelig.

Vooruitlopend op de uitkomsten van de meicirculaire zijn er voordelige stelposten opgenomen in de 
kadernota 2021; het financieel beeld 2022-2025. Deze staan vermeld op rij 1b van tabel 1.
Via dit voorstel worden deze onzekerheden weggenomen en komen deze stelposten te vervallen. 
De werkelijke uitkomst is voor 2022 en 2023 voordeliger dan zoals opgenomen in de kadernota. Voor 
2024 en 2025 is de werkelijke uitkomst nadeliger dan opgenomen in de kadernota 2021.

Inleiding
Aanleiding voor deze nota is het uitkomen van de meicirculaire 2021 van het gemeentefonds.
Deze circulaire informeert gemeenten over de gemeentefondsuitkeringen. Het gemeentefonds is de
grootste inkomstenbron van de gemeenten.
Gemeenten ontvangen op drie tijdstippen in het jaar de informatie over de gemeentefondsuitkeringen: in 
mei op basis van de Voorjaarsnota, in september op basis van de Miljoenennota en in december, ter 
afronding van het lopende jaar, op basis van de Najaarsnota.

De algemene uitkering is een vrij besteedbaar middel voor gemeenten. Dit geldt ook voor decentralisatie- 
en integratie uitkeringen. De specificatie van de extra middelen die nu via de algemene uitkering of via 
decentralisatie- en integratie uitkeringen ter beschikking worden gesteld zijn niet meer dan voorbeelden 
die illustreren met welke kosten gemeenten geconfronteerd worden. Aan welke doelen de extra middelen 
uiteindelijk worden besteed is een bestuurlijke keuze en is daarmee niet direct gekoppeld aan de 
specificatie van de extra verkregen middelen.



In de bijgevoegde raadsinformatiebrief is een samenvatting gegeven van deze nota.
Om B&W inzicht te geven in de onderliggende mutaties is de B en W nota uitgebreider dan de 
raadsinformatiebrief.

Probleemstelling/doel
Het doel van deze nota is;

• Inzicht verschaffen in de ontwikkeling van de algemene uitkering en de decentralisatie- en 
integratie-uitkeringen.

• Inzicht verschaffen in de ontvangen coronacompensatie en de storting van deze middelen in de 
Reserve Covid-19. 

• Inzicht verschaffen in de doorwerking van deze inkomstenmutaties naar corresponderende 
uitgavenbudgetten. 

• Toestemming verkrijgen voor het verwerken van de wijzigingen in uitkeringen en 
corresponderende uitgavenbudgetten in de begrotingen 2021 en 2022 en volgende jaren.

Argumenten 
1. Rechtmatigheid 
De financiële wijzigingen voor enig jaar moeten wettelijk gezien verantwoord worden in het jaar waarop 
ze betrekking hebben. Met andere woorden: De wijziging van de uitkeringen 2021 en de uitgaven die 
daarmee samenhangen worden verwerkt in de begroting en jaarrekening 2021. Formeel moet eerst de 
begroting van dat jaar worden aangepast (na goedkeuring door de raad), en kunnen de budgetten pas 
daarna worden uitgegeven (rechtmatigheidsvereiste). 
De raad wordt geïnformeerd via een raadsinformatiebrief. 
Vervolgens wordt via de 2e tussenrapportage 2021 de begroting 2021 gewijzigd.
Door in te stemmen met dit voorstel wordt de raad geïnformeerd over de financiële gevolgen van de 
meicirculaire 2021, en kunnen de uitkomsten meegenomen worden bij de opstelling van de begroting 
2022.

Kanttekeningen
1. Gevolgen Covid-19 
De overheid heeft via diverse steunmaatregelen voor miljarden aan steun aan burgers, bedrijven en 
overige overheden gegeven. Door deze maatregelen is de staatschuld met tientallen miljarden geroeid. 
Deze staatsschuld zal ooit terugbetaald moeten gaan worden. Dit zal in de toekomst hoogstwaarschijnlijk 
gepaard gaan met bezuinigingen van de overheid. Deze bezuinigingen zullen via een verlaagde uitkering 
uit het gemeentefonds hoogstwaarschijnlijk ook deels door gemeenten moeten worden gedragen. Dit komt 
dan tot uiting via een verlaagd accres. 

2. Compensatiepakket coronacrisis 
In deze meicirculaire zijn nog niet alle toezeggingen verwerkt. De uiteindelijke hoogte van de financiële 
compensatie voor Hilversum voor het jaar 2021 is daarmee op dit moment nog niet bekend. De 
verwerking zal plaatsvinden via de septembercirculaire en decembercirculaire van 2021.

3. Ontwikkeling verdeelmaatstaven 
De landelijke en lokale ontwikkeling van aantallen van verdeelmaatstaven die een groot gewicht hebben 
bij de verdeling van het gemeentefonds kunnen fluctueren. Een goed voorbeeld hiervan is het aantal 
bijstandsontvangers. De aantallen, zowel landelijk als lokaal, kunnen behoorlijk fluctueren en daarmee 
forse schommelingen van de algemene uitkering veroorzaken. 

4. Traject herijking gemeentefonds 
Invoering van de nieuwe verdeling is voorzien in 2023. Besluitvorming over de invoering van de nieuwe 
verdeling wordt naar verwachting dit jaar afgerond, met verwerking van de uitkomsten in de meicirculaire 
2022. Bij een eerste doorrekening van de nieuwe verdeling met gegevens over het jaar 2017 had voor 
Hilversum een voordelige uitkomst. Nadien zijn er echter wijzigingen in het verdeelmodel aangebracht. 
De werkelijke uitkomsten van de uiteindelijke herzieningen zijn daardoor nog steeds uiterst onzeker en 
kunnen voordelige maar ook en nadelige effecten met zich meebrengen.



5. WOZ 
De algemene uitkering houdt rekening met de belastingcapaciteit die een gemeente heeft. Concreet 
betekent dit dat de aanwezige WOZ-waarde in de gemeente Hilversum een aftrekpost vormt op de 
algemene uitkering. Door de groei van de WOZ-waarden in Hilversum wordt de aftrekpost op de 
algemene uitkering groter. In theorie betekent de groei van de WOZ-waarden in Hilversum ook een 
mogelijke groei van de WOZ-inkomsten in Hilversum.

Financiën, middelen & capaciteit
Het uitgangspunt is een groei van 300 woningen per jaar met een direct gevolg voor het aantal inwoners, 
extra huishoudens en extra OZB capaciteit.

Op basis van de Centraal Economisch Plan 2021 zijn de prognoses van het aantal bijstandsontvangers in 
deze circulaire geactualiseerd. Ten opzichte van de raming in de septembercirculaire 2020 is het effect van 
de coronacrisis op het aantal bijstandsontvangers lager dan verwacht. De verwachting van het aantal 
bijstandsontvangers in Hilversum is aangepast naar de landelijke trend en daarmee verlaagd ten opzichte 
van de aantallen zoals opgenomen in de september- en decembercirculaire van 2020.

Voor de raming van het BTW-compensatiefonds wordt voorzichtigheidshalve uitgegaan van een 
toekomstige realisatie van ongeveer 75% van de werkelijke compensatie van 2020. 
Een raming tot 100% van de laatste realisatie is toegestaan.

Kadernota
Bij de behandeling van de kadernota in de raad van 9 juni is een 1e doorrekening van de meicirculaire 
medegedeeld. Deze zag er als volgt uit:

 

Inclusief de effecten van de 1e doorrekening van de meicirculaire resteerde er een voordelig saldo voor de 
jaren 2022 t/m 2025.

Bij de 1e doorrekening was er nog geen informatie bekend over de WOZ-belastingcapaciteit 2021. 
Om toch een doorrekening te kunnen maken is de belastingcapaciteit 2020 opgehoogd met het gemiddelde 
landelijke percentage van waardestijgingen.  

Inmiddels is de WOZ-belastingcapaciteit 2021 wel bekend.
De WOZ-belastingcapaciteit 2021 blijkt hoger te zijn dan waar bij de 1e doorrekening rekening mee is 
gehouden.
Een hogere WOZ-belastingcapaciteit betekent een hogere aftrekpost en zorgt daarmee voor een lagere 
algemene uitkering. Het nadeel als gevolg van de doorrekening met deze hogere belastingcapaciteit is als 
volgt:

Bij de behandeling van de kadernota zijn een drietal amendementen aangenomen die een effect hebben op 
het saldo van de kadernota. Het aangepaste saldo van de kadernota inclusief de effecten van de 
meicirculaire komt er daarmee als volgt uit te zien.

Omschrijving 2022 2023 2024 2025
Stand kadernota 543.446 -1.662.166 -2.722.694 -909.313
Effecten meicirculaire 2021, 1e doorrekening -1.393.000 -535.000 302.000 798.000

Stand na meicirculaire, 1e concept -849.554 -2.197.166 -2.420.694 -111.313

Omschrijving 2022 2023 2024 2025
 Wijziging na 1e doorrekening 478.000 427.000 374.000 322.000



De geamendeerde kadernota inclusief de effecten van de meicirculaire laat een voordelig saldo zien voor 
de jaren 2022 t/m 2025.

De meicirculaire 2021 heeft een voordelig effect op de gemeentebegroting 2021 van € 1,575 miljoen. 
Voor de jaren 2022 t/m 2025 heeft deze meicirculaire een effect van respectievelijk € 0,915 miljoen 
voordelig, € 0,108 miljoen voordelig, € 0,676 miljoen nadelig en € 1,120 miljoen nadelig.
De uitsplitsing in de belangrijkste onderdelen is hieronder weergegeven.

Tabel 2. Bedragen maal € 1.000

Tabel 2 is een samenvatting van de tabel zoals opgenomen in bijlage 1 waarin alle financiële mutaties 
worden toegelicht.
Bij de toelichting van tabel 2 zijn diverse onderdelen zoals genoemd in bijlage 1 samengevoegd.

De posten genoemd in tabel 2 worden hieronder toegelicht.

1. Verrekening Stelpost Kadernota
In de kadernota 2021 is vooruitlopend op de uitkomsten van de meicirculaire een stelpost opgenomen voor 
de groei van de Algemene Uitkering. Het betreft een stelpost van € 145.000 voor 2022 die oploopt naar     
€ 699.000 voor 2025. Nu de uitkomsten van de meicirculaire bekend zijn komt deze stelpost vervallen.

2. Coronacompensatie maartbrief 2021
Gemeenten ervaren onverminderd de financiële gevolgen van de coronacrisis. Na het verschijnen van de 
decembercirculaire gemeentefonds 2020 heeft het kabinet aanvullende maatregelen genomen ter 
compensatie van deze gevolgen. Bij het compensatiepakket van maart gaat het vooral om extra middelen 
die een extra inzet van de gemeenten en de Regio vragen zoals op het gebied van ouderen, jeugd, 
kwetsbare groepen en Tijdelijke Ondersteuning Noodzakelijke Kosten (TONK). 

3. Hoeveelheidsverschillen, Uitkeringsbasis en Uitkeringsfactor
De berekening van de algemene uitkering bestaat uit de vermenigvuldiging van het aantal
eenheden van alle maatstaven met het bijbehorende bedrag per eenheid. De som van deze
producten, de zogenaamde uitkeringsbasis, wordt vervolgens vermenigvuldigd met de
uitkeringsfactor. Door wijzigingen in; het aantal eenheden van de maatstaven, het bedrag per eenheid en 
de uitkeringsfactor wijzigt de algemene uitkering. Bij de doorrekening van de meicirculaire 2021  wordt 
uitgegaan van een groei van 300 woningen per jaar. Een toename van het aantal woningen heeft effect op 

Omschrijving 2022 2023 2024 2025
Stand kadernota 543.446 -1.662.166 -2.722.694 -909.313
Effecten meicirculaire 2021 -915.000 -108.000 676.000 1.120.000
Amendementen 110.000 -560.000 -400.000 -637.000
Stand na meicirculaire en amendementen -261.554 -2.330.166 -2.446.694 -426.313

Samenvatting, een + is een nadeel een- is een voordeel
2020 2021 2022 2023 2024 2024

1 Verrekening stelpost Kadernota 2021 145 332 515 699
2 Coronacompensatie maartbrief -116 -1.255
3 Hoeveelheidsverschillen, Uitkeringsbasis en Uitkeringsfactor -902 -1.608 -1.692 -1.718 -1.688
4 WOZ-waardering en aanpassing rekentarieven 2022 en waardemutaties -17 18 83 147 211
5 Plafond BTW compensatiefonds -633 -150 -150 -150 -150
6 Accresontwikkeling 637 1.280 1.844 2.009
7 Aanpak problematiek jeugdzorg -2.024
8 Voogdij/18+ (IU) -38 -1.143 -1.143 -1.143 -1.143
9 Participatie (IU) (WSW (regionaal)) -224 -244 -237 -220 -209

10 Beschermd Wonen (IU) (regionaal) -276 -493 -599 -607 -607
11 Wet Open Overheid -172 -195 -219 -245
12 Overige kleinere mutaties, zowel + als - posten 7 -287 -130 -110 -103 -93

13 = 1 t/m 12 Totaal mutatie Algemene Uitkering -109 -5.656 -3.140 -2.431 -1.654 -1.216
14 Storting in Reserve Covid 19 116 862
15 Corresponderende posten, Budgetverhoging/verlaging -7 3.219 2.225 2.323 2.330 2.336

16 = 14 + 15 Totaal corresponderende posten 109 4.081 2.225 2.323 2.330 2.336
17 = 13 + 16 Totaal effect meicirculaire op de begroting 0 -1.575 -915 -108 676 1.120

Begroting 2022-2025Begroting 2021



ander maatstaven zoals bijvoorbeeld het aantal inwoners, het aantal huishoudens, etc.. De groei van deze 
maatstaven heeft een voordelig effect op de algemene uitkering.

4.WOZ-waardering en aanpassing rekentarieven en waardemutaties
De WOZ-inkomsten van de gemeenten vormen een correctiepost op de algemene uitkering.
De jaarlijkse aanpassing van de gewichten (rekentarieven) van de verdeelmaatstaf ozb is
doorgevoerd. 
De aanpassing van de rekentarieven van de verdeelmaatstaf ozb is afgestemd op de WOZ-tijdvakken. Op 
1 januari 2022 begint een nieuw WOZ-tijdvak met waarde-peildatum 1 januari 2021. Bij de aanpassing 
van de rekentarieven is de vaste werkwijze toegepast: het rekentarief wordt naar beneden (of naar boven) 
bijgesteld om de stijging (of daling) van de ozb-maatstaf als gevolg van de stijging (of daling) van de 
WOZ-waarde van woningen en niet-woningen ongedaan te maken. De maatstaf groeit alleen met de 
inflatie mee (prijs Nationale Bestedingen, pNB).
De marktontwikkeling tussen 1 januari 2020 en 1 januari 2021 bij woningen wordt, op basis van 
informatie van de Waarderingskamer, geschat op 9%. Voor niet-woningen wordt de waardeontwikkeling 
over dezelfde periode geschat op -0,5%. 

5. Plafond BTW-compensatiefonds
Gemeenten hebben in 2020 minder gedeclareerd dan eerder werd verwacht.
Bij de definitieve afrekening over 2020 blijkt de ruimte onder het plafond te zijn toegenomen met € 108 
miljoen. 
Dit overschot wordt toegevoegd aan het gemeentefonds en het provinciefonds. 
Voor Hilversum is de afrekening over 2020 € 483.000 voordelig.

De werkelijke ruimte onder het plafond van het BTW-compensatiefonds over 2020 vormt het 
uitgangspunt voor de door de gemeenten op te nemen toekomstige ruimte onder het plafond van het BTW-
compensatiefonds. 
Voor Hilversum is de afrekening over 2020 € 483.000 voordelig. Bij de septembercirculaire was reeds een 
voorschot ter beschikking gesteld van € 489.000.
De realisatie van Hilversum over 2020 komt daarmee uit op een totaalbedrag van € 972.000. 
In de begroting 2020 en de meerjarenraming is op dit moment rekening gehouden met een bedrag van       
€ 600.000 per jaar. De realisatie over het jaar 2020 valt daarmee € 372.000 hoger uit dan is begroot voor 
2020. Voorzichtigheidshalve wordt de raming van de ruimte onder het plafond van het BTW-
compensatiefonds niet verhoogd naar het maximaal toegestane bedrag van € 972.000 maar met € 150.000 
per jaar naar € 750.000 per jaar.

6. Accresontwikkeling
De ontwikkeling van de algemene uitkering wordt voor een belangrijk deel bepaald door de ontwikkeling 
van de totale rijksuitgaven (accresrelevante uitgaven; ARU). Volgens de
normeringssystematiek (trap-op-trap-af) hebben wijzigingen in de ARU direct invloed op de ontwikkeling 
van de algemene uitkering en daarmee op de omvang van het gemeentefonds. De jaarlijkse toe- of afname 
van het gemeentefonds, voortvloeiend uit de normeringssystematiek, wordt het accres genoemd. 
Na het uitbreken van de coronacrisis is in overleg met de VNG besloten om het accres voor de jaren 2020 
en 2021 vast te zetten op de standen uit de meicirculaire 2020. De accrestranches voor de 2020 en 2021 
wijzigen daarom niet.
Voor de jaren vanaf 2022 wordt het accres conform afspraken geactualiseerd op basis van de bestaande 
normeringssystematiek. Deze accrestranches zijn dus gebaseerd op de actuele groei van de accresrelevante 
uitgaven en grondslag in de betreffende jaren. Uitgaven aan nood- en steunmaatregelen als gevolg van 
corona lopen niet mee in de accresberekening. Deze uitgaven leiden daarom ook niet tot een effect op het 
accres. Gemeenten hebben extra middelen ontvangen om de gevolgen van de coronamaatregelen op te 
vangen. Daarnaast blijft het Rijk over de effecten van de coronacrisis op de financiële situatie van 
gemeenten en provincies in gesprek met de medeoverheden.
Aangezien het accres in de septembercirculaire 2020 niet is geactualiseerd, is de getoonde mutatie in het 
accres het gevolg van de ontwikkelingen sinds de meicirculaire 2020. Dit leidt tot een neerwaartse 



bijstelling van het accres vanaf 2022 ten opzichte van de bevroren stand. Het merendeel van deze 
bijstelling wordt verklaard door de loon- en prijsontwikkeling. Ten opzichte van de meicirculaire 2020 
verwacht het Centraal Planbureau in het Centraal Economisch Plan 2021 dat lonen en prijzen in de 
economie minder hard stijgen in de periode 2022-2025. Hierdoor stijgen de uitgaven van het Rijk minder 
hard en dat werkt door in een lager accres in 2022 tot en met 2025. In 2022 komt de volumecomponent 
van het accres licht hoger uit dan eerder. Vanaf 2023 stijgt de volumecomponent van de rijksuitgaven 
minder hard. Een belangrijke factor hierbij is lagere verwachte rentelasten in deze jaren als gevolg van 
lagere rentestanden. Ook andere ontwikkelingen in latere jaren, zoals lagere EU-afdrachten als gevolg van 
het vorig jaar afgesloten Europees Meerjarig Financieel Kader, zorgen voor een lagere volumegroei. Deze 
factoren dragen bij aan de neerwaartse bijstelling van het accres in 2023-2025.
De uiteindelijke ontwikkeling van het accres in 2022 en verder is afhankelijk van de keuzes die een nieuw 
kabinet maakt: zowel in budgettaire zin als in de wijze waarop een nieuw kabinet de 
normeringssystematiek vormgeeft.

7. Aanpak problematiek Jeugd
Bij de voorjaarsnota heeft het kabinet voor het jaar 2021 € 613 miljoen beschikbaar gesteld voor acute 
problematiek in de jeugdzorg.
Het bedrag van € 613 miljoen voor 2021 komt bovenop de € 300 miljoen aan tijdelijke extra middelen die 
bij de voorjaarsnota van 2019 al beschikbaar zijn gesteld voor het jaar 2021. 
Rondom de € 613 miljoen zijn bestuurlijke afspraken gemaakt tussen het Rijk en VNG. De € 613 miljoen 
valt in een aantal delen uiteen. 

Specifieke uitkeringen (niet via de Algemene Uitkering)
€ 120 miljoen van de € 613 miljoen wordt verdeeld via specifieke uitkeringen (spuk’s) of op een andere 
gerichte wijze. Dit betreft: 

 € 50 miljoen voor tijdelijke uitbreiding van de crisiscapaciteit jeugd-GGZ. 
 € 50 miljoen voor het beter passend maken van accommodaties om de leefomstandigheden van 

kwetsbare jeugdigen te verbeteren (driemilieuvoorzieningen). 
 € 5 miljoen voor het ombouwen van separatieruimten in de gesloten jeugdhulp tot High Intensive 

Care Units.
  € 15 miljoen voor de vereenvoudiging en verbetering van de jeugdbeschermingsketen (o.a. 

verbreding en verdere uitrol pilots vereenvoudiging Jeugdbescherming en doorbraakaanpak.

De overige door het kabinet beschikbaar gestelde middelen ad € 493 miljoen worden via de algemene 
uitkering, subcluster jeugdhulp, aan het gemeentefonds toegevoegd.
Van de beschikbaar gestelde middelen van € 493 miljoen is € 438 miljoen verdeeld.
Bij de septembercirculaire 2021 zal vervolgens het resterende bedrag van € 55 miljoen worden verwerkt. 
Welk deel hiervan bestemd is voor de gemeenten is nu nog niet bekend. Een deel wordt namelijk ingezet 
voor regionale coördinatie en landelijke informatievoorziening.

8. Voogdij/18+ (IU)
Voor 2021 zijn de bedragen opgehoogd in verband met de toevoeging van de loon- en prijsbijstelling 
2021. Daarnaast zijn er nieuwe gegevens (jaar 2020) over voogdij/18+ beschikbaar welke gebruikt zijn 
voor de verdeling van de bedragen voor 2022. Daarbij is het budget 2022 verdeeld op basis van het 
nieuwe woonplaatsbeginsel dat per 1 januari 2022 wordt ingevoerd. 

9. Participatie (IU)
De omvang van de integratie-uitkering Participatie wijzigt door de toekenning van de loon- en 
prijsbijstelling 2021. Deze loon- en prijsbijstelling is onderverdeeld naar de drie onderdelen binnen de 
integratie-uitkering (Wsw, Nieuw begeleiding en Nieuw Wajong). 
De Wsw-verdeling vanaf 2021 is geactualiseerd met de realisaties van het gemiddeld aantal SE in 2020 en 
de blijfkansen voor de jaren 2021 en verder.

10. Beschermd wonen (IU) (regionaal)



De omvang van de integratie-uitkering Beschermd wonen stijgt als gevolg van twee mutaties:
1) de toekenning van de loon- en prijsbijstelling 2021 
2) de toekenning van de volume-indexatie voor het jaar 2022 en verder 

Beide mutaties zijn over de centrumgemeenten verdeeld naar rato van het aandeel in het huidige 
historische macrobudget. 

11. Wet Open Overheid (Woo)
Op 26 januari 2021 heeft de Tweede Kamer de (Wijzigingswet) Wet open overheid (Woo) aangenomen. 
Het betreft een initiatiefwet uit de Tweede Kamer die beoogt de gehele overheid transparanter en 
toegankelijker te maken. Met dit wetsvoorstel geven de initiatiefnemers zowel de actieve als de passieve 
openbaarmaking van overheidsinformatie een nieuwe basis, verankeren zij het recht op toegang tot 
informatie wettelijk en beogen zij de informatievoorziening en informatiehuishouding van het Rijk en 
decentrale overheden te verbeteren. De financiële middelen bestaan uit zowel incidentele als structurele 
middelen. De structurele middelen zijn bedoeld voor de actieve openbaarmaking van de 
informatiecategorieën zoals genoemd in de Woo, het aanwijzen van een contactfunctionaris en het beheer 
en onderhoud van systemen.
De incidentele middelen, voor de periode 2022 tot en met 2026, zijn bestemd voor het verbeteren van 
systemen, het opleiden van medewerkers en het aanpassen van processen en de organisatie.

12. Overige Kleine mutaties, zowel + als - mutaties
Het gaat hierbij onder andere om mutaties op het gebied van: Rijksvaccinatieprogramma (regionaal), 
Vrouwenopvang (regionaal), versterking gemeentelijke antidiscriminatievoorzieningen, prenataal 
huisbezoek door jeugdgezondheidszorg (regionaal), handhaving energielabel C kantoren, jeugd aan zet, 
heroriëntatie zelfstandigen, Kinderopvang Toezicht en handhaving (regionaal), Maatschappelijke Opvang 
en OGGZ (regionaal), voorschoolse voorziening peuters, Inburgering en armoedebestrijding kinderen.

13. Totaal Mutatie Algemene Uitkering
Op regel 13 staat het totaal van de wijziging van de algemene uitkering op basis van de meicirculaire.

14. Storting in Reserve Covid-19.
De via het 4e compensatiepakket corona ontvangen lokale compensatie wordt gestort in de reserve Covid-
19. Een en ander conform de gedragslijn die is ingezet bij de septembercirculaire 2020. Het gaat om een 
totale storting van € 978.000. (€ 116.000 + € 862.000)

15. Verrekening met corresponderende posten
Conform onze financiële verordening worden extra middelen pas doorgegeven als daar een bestedingsplan 
of taakuitbreiding onder ligt. Uitzondering zijn de uitkeringen die de gemeente Hilversum ontvangt als 
centrum gemeente waarbij regionale afspraken zijn gemaakt over de besteding van deze uitkeringen. 
Vermeerderingen/verminderingen van deze uitkeringen worden wel door vertaald naar de 
corresponderende uitgaafbudgetten voor de jaren t, t+1 en de meerjarenraming,  

16. Totaal corresponderende kosten
Op regel 16 staat het totaal dat aan extra budgetten wordt doorgegeven.

17. Totaal effect begroting
Op regel 17 resteert het totale effect op de begroting 2021 t/m 2026.
De meicirculaire 2021 heeft een voordelig effect op de gemeentebegroting 2021 van € 1,575 miljoen. 
Voor de jaren 2022 t/m 2025 heeft deze meicirculaire een effect van respectievelijk € 0,915 miljoen 
voordelig, € 0,108 miljoen voordelig, € 0,676 miljoen nadelig en € 1,120 miljoen nadelig.

Wat zit er nog aan te komen:

Aanpak problematiek Jeugd



Bij de septembercirculaire 2021 zal het nog niet verdeelde restant van de € 613 miljoen ad € 55 miljoen 
worden verwerkt. Welk deel hiervan bestemd is voor de gemeenten is nu nog niet bekend. Een deel wordt 
namelijk ingezet voor regionale coördinatie en landelijke informatievoorziening. 

Rapport Stuurgroep maatregelen financiële beheersbaarheid Jeugdwet
Naar aanleiding van het door AEF verrichte onderzoek over het structureel benodigde budget voor 
jeugdzorg heeft een stuurgroep van Rijk en gemeenten een reeks maatregelen in kaart gebracht die moeten 
leiden tot een toekomstbestendig jeugdstelsel.
Op 23 april 2021 is dit rapport op de website van de rijksoverheid gepubliceerd. Het rapport van AEF en 
het rapport van de stuurgroep laten zien dat het nodig is om de beheersbaarheid van het jeugdstelsel 
ingrijpend te verbeteren, zowel door effectievere en meer doelmatige sturing door (samenwerkende) 
gemeenten als door aanpassingen in het stelsel.
Op verzoek van de VNG heeft een onafhankelijke Commissie van Wijzen zich gebogen over het
structureel benodigde budget voor jeugdzorg en de te treffen maatregelen om het jeugdstelsel 
toekomstbestendig te maken. 
Gegeven de urgentie van het onderwerp gaat het huidige kabinet op korte termijn in gesprek met de VNG 
om gegeven het advies van de Commissie van Wijzen de vervolgstappen te bepalen om te komen tot een 
‘Ontwikkelagenda jeugdzorg’. Hierbij worden ook andere relevante partners (organisaties van cliënten, 
professionals, aanbieders) betrokken. De definitieve vaststelling van de ontwikkelagenda is aan een nieuw 
kabinet in overleg met gemeenten en andere betrokken partijen.
Op dit moment zijn het kabinet en de VNG in gesprek over de uitkomsten van het advies van de 
Commissie van Wijzen. 
Op 29 juni heeft het ministerie van BZK de verdeelwijze gepubliceerd van de incidentele middelen ad      
€ 1.314 miljoen voor de jeugdzorg. Voor Hilversum gaat het om een indicatief bedrag van € 6,09 miljoen 
voor 2022. In de septembercirculaire zullen de middelen definitief worden verdeeld. Over de wijze waarop 
deze extra middelen worden verwerkt in de begroting 2022 wordt een separaat voorstel gemaakt.

Een beslissing over 2023 en verder moet worden genomen door het nieuwe kabinet. 

TONK
In de tweede tranche wordt het resterende budget van € 195 miljoen over gemeenten verdeeld. 
Toekenning zal plaatsvinden bij de septembercirculaire. Het gaat daarbij hoogstwaarschijnlijk om een 
bedrag van ongeveer € 1,125 miljoen.

Afrekening inkomstenderving over 2020
De gemeenten ontvangen van het Rijk compensatie voor de gederfde inkomsten van 2020 op basis van het 
verschil tussen begrote inkomsten 2020 en gerealiseerde inkomsten 2020. De compensatie betreft in ieder 
geval de volgende posten: toeristenbelasting, parkeerbelasting, terrasprecario- en reclamebelasting, 
marktgelden, evenementenleges, havengelden en kwijtschelding / oninbaar verklaren lokale heffingen als 
gevolg van corona. Het streven is dat voor alle gemeenten de definitieve hoogte van de 
compensatiebedragen in het najaar bekend is en om deze bedragen vervolgens in december 2021 aan 
gemeenten uit te keren.

Meerkosten corona 2021 - Wmo 2015 en Jeugdwet 
In de voorjaarsnota 2021 heeft het kabinet een eerste raming van de omvang van de meerkosten in het 
sociaal domein opgenomen (€ 141 miljoen). Hiermee onderschrijft het Rijk de afspraak over de 
meerkosten. Dit budget is indicatief en wordt nog niet als voorschot aan gemeenten uitgekeerd.
De raming wordt, volgens afspraak, geactualiseerd in de najaarsnota. Op basis van die definitieve raming 
wordt de omvang van de compensatie vastgesteld en bij decembercirculaire 2021 uitgekeerd aan 
gemeenten.

Lokale Cultuur en buurt en dorpshuizen
Het kabinet hevelt de voor de lokale cultuur en buurt- en dorpshuizen gereserveerde € 60 miljoen over 
naar het gemeentefonds ter compensatie van de extra uitgaven als gevolg van de coronacrisis. Voor 
Hilversum gaat het om een indicatief totaalbedrag van ongeveer € 300.000.



Overige mededelingen Meicirculaire

Herijking verdeling gemeentefonds 
Op 2 februari 2021 hebben de fondsbeheerders de Raad voor het Openbaar Bestuur (ROB) advies 
gevraagd over het voorlopige voorstel voor de nieuwe verdeling van het gemeentefonds. De 
adviesaanvraag en de voorlopige uitkomsten zijn gepubliceerd. De ROB heeft op 26 maart 2021 in een 
tussenbericht aan de fondsbeheerders om meer toelichting op de keuzes en effecten gevraagd en enkele 
kritische kanttekeningen geplaatst bij de uitlegbaarheid van de uitkomsten, met name in het sociaal 
domein. Daarnaast heeft de Tweede Kamer naar aanleiding van de adviesaanvraag vragen gesteld en 
hebben de fondsbeheerders veel reacties en vragen gekregen van gemeenten. 
Ook is bij de eerder aangekondigde actualisatie van het verdeelvoorstel gebleken dat voor een van de 
verdeelmaatstaven in het sociaal domein een betere bron beschikbaar is als indicatie voor de gezondheid 
van de bevolking. Het betreft de verdeelmaatstaf die meet hoeveel inwoners gebruik maken van 
specialistische GGZ. 
De fondsbeheerders betrekken deze nieuwe bron bij de nadere analyse die momenteel wordt uitgevoerd 
naar aanleiding van de reacties van de ROB, gemeenten en de Tweede Kamer. De VNG is nauw bij dit 
vervolgonderzoek betrokken. 

Met de ROB is afgesproken dat het nieuwe verdeelvoorstel tezamen met de antwoorden op de vragen uit 
het tussenbericht met hem gedeeld zal worden, opdat hij tot een eindadvies kan komen. Het aangepaste 
verdeelvoorstel zal naar verwachting begin juli 2021 gereed zijn en – samen met de geactualiseerde 
voorlopige uitkomsten per gemeente – op de website van de rijksoverheid worden gepubliceerd. Het gaat 
naast een aangepast verdeelvoorstel op basis van onderzoeksjaar 2017 – om actualisatie van de uitkomsten 
naar 2019. De actualisatie naar 2019 betreft in ieder geval de gegevens van de verdeelmaatstaven, het 
totaal te verdelen bedrag per beleidsterrein (cluster) en wijzigingen in de gemeentelijke indeling. Ook de 
VNG zal om advies worden gevraagd. Besluitvorming over de invoering van de nieuwe verdeling – 
voorzien per 1 januari 2023 - is aan het nieuwe kabinet. Na definitieve besluitvorming vindt zo spoedig 
mogelijk de verwerking in de circulaire van het gemeentefonds plaats. De herverdeeleffecten zullen op dat 
moment definitief worden bepaald.

Normeringssystematiek
Conform de afspraak gemaakt in het bestuurlijk overleg is de Raad voor het Openbaar Bestuur om advies 
gevraagd over de toekomst van het accres. Dit advies zal begin juli door de Raad gepubliceerd worden. 
Het is aan een nieuw kabinet om in overleg met de medeoverheden te besluiten hoe in de toekomst met het 
accres om te gaan.

Schatkistbankieren: drempelbedrag
In de beleidsdoorlichting schatkistbankieren van juli 2019 is onder meer geconstateerd dat decentrale 
overheden kampen met administratieve lasten bij schatkistbankieren. Het kabinet heeft in de 
beleidsdoorlichting het probleem erkend dat met name decentrale overheden die structureel rood staan en 
slechts incidenteel overtollige middelen hebben met hogere administratieve lasten te maken hebben dan 
gewenst is. Met een eventuele verhoging dan wel een andere berekening van het drempelbedrag wilde het 
kabinet aan deze bezwaren tegemoet komen. 
Na een overlegtraject met alle betrokken partijen is er overeenstemming bereikt om het drempelbedrag te 
verhogen. Dit akkoord is bevestigd in het Bestuurlijk Overleg Financiële verhoudingen (BOFv) van 7 april 
2021. 
Het drempelbedrag dat is vastgelegd in artikel 7 lid 2 van de Regeling schatkistbankieren decentrale 
overheden zal worden aangepast op onderstaande punten: 

 een verhoging van de ondergrens van € 0,25 miljoen naar € 1 miljoen; 
 een verhoging van het percentage begrotingstotaal t/m € 0,5 miljoen van 0,75% naar 2%. 

Op verzoek van de geconsulteerde decentrale overheden en de koepelorganisaties zal de aanpassing van de 
regeling zo snel mogelijk worden doorgevoerd. Het is de bedoeling de wijziging per 1 juli 2021 in te laten 



gaan. Dit betekent dat gemeenten op basis van hun verantwoordingsvoorschriften twee drempelbedragen 
voor 2021 moeten hanteren, te weten:

 een drempelbedrag voor het eerste en tweede kwartaal (huidige situatie);
 een drempelbedrag voor het derde en vierde kwartaal (nieuwe situatie).

Voor Hilversum betekent dit dat  het drempelbedrag voor afstorten naar de schatkist verhoogd wordt van 
ongeveer € 2 miljoen naar ongeveer € 5 miljoen.

Uitvoering
De meicirculaire is de basis voor de begroting 2022 en de bijbehorende meerjarenraming. Mutaties in de 
uitkeringen voor de jaren 2022 tot en met 2025 worden daarin verwerkt. 

De raad wordt geïnformeerd via bijgaande informatiebrief. 
Via de 2e tussenrapportage van 2021 worden de financiële mutaties voor de jaren 2020 en 2021 verwerkt 
in de begroting 2021.

Bijlage(n)
1. Financiële Mutaties 
2. Raadsinformatiebrief
3. Meicirculaire Gemeentefonds 2021


