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BIJLAGEN Ontwerpbesluit
BETREFT in kennisstelling start coördinatieprocedure omgevingsvergunningaanvraag

Geachte heer Van den Doel,

U hebt een aanvraag ingediend voor een omgevingsvergunning voor het bouwen van 71 
koopappartementen met een ondergrondse parkeergarage op het adres Oude Torenstraat 1 – 3.

Start procedure
Wij hebben op ????? besloten de coördinatieprocedure met betrekking tot uw 
omgevingsvergunningaanvraag te starten. Het ontwerpbesluit doen wij u bijgaand toekomen. De 
publicatie van de ter visielegging van alle stukken vindt zo spoedig mogelijk plaats in de Gooi- en 
Eembode. 

De verdere afhandeling van uw aanvraag is afhankelijk van eventueel ingekomen zienswijzen. Een 
zienswijze is een reactie van een derde (bijvoorbeeld de buren), die het niet eens is met uw plan. 
Uiteraard kunt u ook zelf reageren op de inhoud van de ontwerpbeschikking. Als er een zienswijze wordt 
ingediend moeten wij deze meewegen in de besluitvorming. Dit kan enige tijd vergen. In de publicatie zal 
worden aangegeven op welke wijze een zienswijze kan worden ingediend.

Wij brengen onder de aandacht, dat in de situatie dat het tot verlening van de omgevingsvergunning 
komt tegen dat besluit nog beroep open staat bij de Raad van State. U wordt daarover terzijnertijd 
uitgebreider geïnformeerd.

http://www.hilversum.nl/
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Hebt u nog vragen?
Als u vragen hebt over de behandeling van uw aanvraag, kunt u bellen met V. Zweep via 
telefoonnummer 14035. U kunt ook e-mailen naar v.zweep@hilversum.nl. Wilt u het zaaknummer 
733223 bij de hand houden? Hierdoor kunnen wij u vlot van dienst zijn.

Met vriendelijke groet,
Burgemeester en wethouders voornoemd,
namens dezen:
Afdeling Publiekszaken,
Teammanager Backoffice,

Mevr. N. van den Bedum

Dit document is digitaal vastgesteld en daarom niet ondertekend.
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Nr.  733223

ONTWERPBESLUIT

Burgemeester en Wethouders van de gemeente Hilversum hebben op 23 december 2020 een aanvraag 
voor een omgevingsvergunning ontvangen voor het bouwen van 71 koopappartementen met 
ondergrondse parkeergarage op het adres Oude Torenstraat 1 – 3 in Hilversum.

Besluit:
Burgemeester en wethouders besluiten, gelet op

- de artikelen 2.1, lid 1 onder a en c, 2.10 lid 2, 2.12 lid 1 onder a sub 1, 2.22, 2.25 en paragraaf 3.3 
van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (hierna Wabo);

- de artikelen 3.30 en 3.32 van de Wet ruimtelijke ordening (hierna Wro);
- het bestemmingsplan ‘Binnenstad 2013 – Oude Torenstraat 1 en 3’;
- het advies van de commissie voor welstand en monumenten d.d. 15 juli 2021;

de omgevingsvergunning voor de activiteiten bouwen van een bouwwerk en gebruiken van gronden of 
bouwwerken in strijd met een bestemmingsplan te verlenen, onder de bepaling dat de gewaarmerkte 
stukken deel uitmaken van de vergunning. 

De motivatie van ons besluit is als volgt:

Bouwen van een bouwwerk (artikel 2.1 lid 1 onder a van de Wabo)
Bestemmingsplan
Het bestemmingsplan ‘Binnenstad 2013 – Oude Torenstraat 1 en 3’ is van toepassing. Dit 
bestemmingsplan is door de gemeenteraad van Hilversum op ?????? vastgesteld. De 
omgevingsvergunningaanvraag past binnen de regels van dit bestemmingsplan, met uitzondering van de  
‘voorwaardelijke verplichting infiltratie hemelwatervoorziening’ (artikel 8.2), zie het hierna volgende 
onderdeel.

‘Voorwaardelijke verplichting infiltratie hemelwatervoorziening’ bestemmingsplan
Artikel 8.2.1 van het bestemmingsplan ‘Binnenstad 2013 – Oude Torenstraat 1 en 3’ bevat een 
voorwaardelijke verplichting om binnen de (toekomstige) perceelgrenzen (infiltratie)voorzieningen aan 
te leggen om een bui T=100 (Leidraad riolering) te bergen en te infiltreren. Dit om ervoor te zorgen dat 
waterneutraal gebouwd wordt.

Aanvrager heeft een rapportage Waterhuishouding overlegd waaruit blijkt dat middels waterbergende- 
en infiltratiemaatregelen hieraan uitvoering wordt gegeven.
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Naar het oordeel van ons college, als bevoegd gezag, ziet het bouwplan hiermee in voldoende 
waterberging en voldoet het aan de eisen van de voorwaardelijke verplichting. Om deze reden verlenen 
wij de afwijking op grond van artikel 8.2.2 van het bestemmingsplan ‘Binnenstad 2013 - Oude 
Torenstraat 1 en 3’. 

Parkeren
Op grond van artikel 8.3.1 van het bestemmingsplan ‘Binnenstad 2013 – Oude Torenstraat 1 en 3’ dient 
er per woning 1 parkeerplek aanwezig te zijn. Het bouwplan voldoet hier aan. Tevens voorziet de 
parkeergarage in de minimaal 3 noodzakelijke parkeerplaatsen voor het voormalige postkantoor 
(omgevingsvergunning met zaaknummer 474666). 

Besluit milieueffectrapportage (Besluit m.e.r.)
Ons college heeft op ?????? besloten op basis van de door aanvrager aangeleverde ‘aanmeldingsnotitie’ 
dat voor de aanvraag geen uitgebreide m.e.r.-beoordeling noodzakelijk is aangezien op basis van deze 
notitie blijkt dat het gezien de aard van het project er geen betekenisvolle milieueffecten zijn te 
verwachten. 

Handelingen met gevolgen voor beschermde plant- en diersoorten
Er is onderzoek gedaan naar de gevolgen voor flora en fauna (Econsultancy, Rapportage quickscan flora 
en fauna Kerkbrink 16 en Oude Torenstraat 1-3 te Hilversum, rapportnummer 3745.006, versienummer 
D1, 23 februari 2018). 
Op 24 oktober 2019 heeft de Regionale Uitvoeringsdienst Noord-Holland de in dit kader gevraagde 
‘verklaring van geen bedenkingen’ verstrekt. Ons college heeft op 31 oktober 2019 de
omgevingsvergunning (zaak 474631) verleend voor de activiteit handelingen met gevolgen voor 
beschermde planten diersoorten. De voorschriften zoals bedoeld in de verklaring van geen bedenkingen 
van de Regionale Uitvoeringsdienst Noord-Holland maken eveneens deel uit van deze vergunning.

Welstand
De commissie voor welstand en monumenten heeft op 15 juli 2021 een positief advies gegeven over het 
bouwplan. Wij hebben dit advies overgenomen.

Bouwbesluit
Het Bouwbesluit stelt in artikel 4.31 lid 1 voor woningen een individuele fietsenberging verplicht van 5 
m². Wij verlenen op dit punt ontheffing van het Bouwbesluit voor een gemeenschappelijke 
fietsenberging omdat de inpandige berging zodanig kan worden ingericht dat dit als gelijkwaardig aan 
een individuele fietsenberging conform het Bouwbesluit wordt beschouwd. Een aantal aspecten is hierbij 
van belang: het aantal fietsplekken per woning, de eisen aan de inpandige berging in de woning, de 
bereikbaarheid en het beheer van de gemeenschappelijke fietsenberging. Er dient aan de onderstaande 
eisen te worden voldaan. In dat geval beschouwen wij het plan op grond van artikel 1.3 van het 
Bouwbesluit als gelijkwaardig. Dit sluit overigens niet uit dat ook andere oplossingen mogelijk zijn.
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Aantal fietsplekken
Het aantal fietsplekken per woning moet voldoen aan het onderstaande schema. Het is toegestaan om 
dubbele fietsenrekken toe te passen. Er dienen echter wel altijd twee plekken per woning in een laag rek 
beschikbaar te zijn.
Gebruiksoppervlakte 
woning (m²)

Aantal plekken in 
fietsrek

Benodigde interne 
berging (m²)

< 50 2 n.v.t.
>50 - < 75 3 2,7
>75 - <100 4 2,7
>100 5 2,7
>125 6 2,7

Aanvrager heeft bij de bouwaanvraag een tekening van de collectieve fietsenstalling in de kelder 
overlegd waaruit blijkt dat het plan voorziet in voldoende fietsenrekken en voldoet daarmee aan 
bovengenoemde eisen.

Wet geluidhinder
In het kader van de omgevingsvergunningaanvraag en het daarvoor in procedure gebrachte 
bestemmingsplan ‘Binnenstad 2013 – Oude Torenstraat 1 en 3’ hebben wij op ???????? besloten, gelet 
op artikelen 83 lid 2 en 110a van de Wet geluidhinder met bijbehorende  overwegingen, hogere waarden 
vast te stellen van (Lden) 62 dB op de gevels van de woningen op het perceel Oude Torenstraat 1 – 3 te 
Hilversum, kadastraal bekend gemeente Hilversum, sectie N nummers 6422, 6470 en 6525.

Bodem
De bodemkwaliteit aan de Kerkbrink 16/Oude Torenstraat 1-3 te Hilversum is beoordeeld in het kader 
van de omgevingsvergunningaanvraag. Econsultancy heeft hiertoe een verkennend bodemonderzoek 
uitgevoerd (rapportnummer 3745.001, 26 april 2017). Tevens is een onderzoek naar PFAS uitgevoerd 
(rapportnummer 3745.008, 6 mei 2020).

Resultaten van het onderzoek 
Het bodemonderzoek is uitgevoerd volgens de geldende richtlijnen beschreven in de norm NEN 5707, 
NEN 5740 en NTA 5755. Uit de resultaten blijkt dat:

 de bovengrond over het algemeen licht is verontreinigd met zware metalen;
 in de ondergrond  (0,25 m – 1,6 m-mv) sterke verontreinigingen met zware metalen en PAK 

(teerachtige stoffen) zijn aangetroffen;
 het grondwater zich dieper dan 5 meter minus maaiveld bevindt en niet is onderzocht;
 de bodem niet is verontreinigd met asbest;
 PFOS in de bodem is aangetroffen in de toplaag in een concentratie van 31 mg/kg.

Wat betekenen deze resultaten?
Uit het onderzoek blijkt dat de bodemkwaliteit thans niet geschikt is voor de voorgenomen bestemming. 
Er is echter een vermoedelijk geval van bodemverontreiniging aanwezig als bedoeld in de Wet 
bodembescherming. Hierdoor is een uitgestelde inwerkingtreding aan de orde zoals genoemd in artikel 
6.2c van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht. 

Dit betekent dat de omgevingsvergunning niet eerder in werking treedt dan nadat:
 op grond van artikel 29, eerste lid, in samenhang met artikel 37, eerste lid, van de Wet 

bodembescherming is vastgesteld dat geen sprake is van een geval van ernstige verontreiniging 
ten aanzien waarvan spoedige sanering noodzakelijk is en het desbetreffende besluit in werking 
is getreden,
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 op grond van artikel 39, tweede lid, van de Wet bodembescherming met het saneringsplan, 

bedoeld in het eerste lid van dat artikel, is ingestemd en het desbetreffende besluit in werking is 
getreden, of

 een melding van een voornemen tot sanering als bedoeld in artikel 39b, derde lid, van de Wet 
bodembescherming is gedaan (BUS-melding) en de bij of krachtens het vierde lid van dat artikel 
gestelde termijn is verstreken.

Hoewel de bovengrond van de locatie slechts licht verontreinigd is met zware metalen, waaronder lood, 
heeft recent onderzoek door het RIVM aangetoond, dat ook een lage concentratie lood in grond zoals 
hier gemeten, een gezondheidsrisico vormt voor opgroeiende kinderen. Bij het gebruik van de locatie als 
wonen met tuin, adviseren wij hierom om contact met deze grond te vermijden. Hierbij kunt u denken 
aan het aanbrengen van een duurzame afdekking.

Wij maken u erop attent dat wij ons oordeel over de kwaliteit van de grond baseren op de gegevens die 
u hebt aangeleverd. Als blijkt dat deze gegevens onjuist of onvolledig zijn, is de gemeente Hilversum niet 
aansprakelijk voor eventuele schade als gevolg daarvan.

Besluit omgevingsrecht en Ministeriële regeling omgevingsrecht
De aanvraag is getoetst aan het Besluit omgevingsrecht en de Ministeriële regeling omgevingsrecht. 
Gebleken is dat uw aanvraag daaraan voldoet.

Voorwaarde grondverstorende werkzaamheden vanwege archeologie 
Door Econsultancy is een proefsleuvenonderzoek gedaan (‘Evaluatierapport Proefsleuvenonderzoek 
Oude Torenstraat 1-3 te Hilversum Gemeente Hilversum’, rapportnummer 3745.005, versienummer 1, 
23 september 2020). Aanleiding is de hoge archeologische verwachtingswaarde in de westelijke hoek van 
het onderzoeksgebied. Tijdens het onderzoek zijn de restanten aangetroffen van archeologische 
structuren die in verband kunnen worden gebracht met de historische stadskern van Hilversum.
Om deze reden stelt de gemeente als voorwaarde dat nog een archeologisch onderzoek door middel van 
een opgraving gaat plaatsvinden op basis van een PvE. Dit PvE dient ter goedkeuring aan de gemeente te 
worden voorgelegd.

Alvorens de grondverstorende werkzaamheden als gevolg van het plan worden gestart, dienen deze 
opgravingen afgerond te zijn.

Voorwaarde werkzaamheden vanwege stikstof
Op grond van het uitgevoerde stikstofonderzoek door bureau Peutz (Notitie Appartementencomplex 
centrum Hilversum onderzoek stikstofdepositie, 9 november 2020, JHa/CSc/ /H 7435-1-NO-002) in het 
kader van de Wet natuurbescherming stellen wij als voorwaarde dat tijdens de bouw minstens uitgegaan 
moet worden van stage IV materieel of schoner. 

Voorwaarden werkzaamheden vanwege bomen
Door ‘Pius Floris Boomverzorging Veenendaal’ is onderzocht of de aanwezige bomen, in de huidige 
verschijningsvorm en op de huidige standplaats, in relatie met de voorgenomen werkzaamheden 
duurzaam behouden worden (‘Boom Effect Analyse Oude Torenstraat, Hilversum’ d.d. 19 oktober 2020, 
Projectnummer: PFBV.20.HO.129).
Conclusie is dat de invloed van alle voorgenomen werkzaamheden gering is, mits de in hoofdstuk 4.2 en 
4.6 omschreven randvoorwaarden in de ‘Analyse’ worden opgevolgd. 
Wij stellen dan ook dat deze ‘randvoorwaarden’ in acht moeten worden genomen bij alle 
werkzaamheden tot realisatie van het bouwplan. Anders wordt niet voldaan aan de velvergunningseis 
zoals opgenomen in de APV.
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Procedure
De gemeenteraad heeft op 7 oktober 2020 besloten de coördinatieregeling volgens artikel 3.30 Wro van 
toepassing te verklaren op de voorbereiding en bekendmaking van de besluiten met betrekking tot het 
bestemmingsplan, vergunningen in het kader van de Wabo en mogelijke overige besluiten die nodig zijn 
voor deze aanvraag.
Op de voorbereiding van de gecoördineerde besluiten is afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht 
van toepassing. In het kader van deze procedure hebben het ontwerpbestemmingsplan ‘Binnenstad 
2013 – Oude Torenstraat 1 en 3’, de omgevingsvergunningaanvraag, de ontwerpbeschikking met alle 
overige bijbehorende stukken gelijktijdig vanaf ??????? t/m ??????? ter inzage gelegen met de 
mogelijkheid daarop een zienswijze in te dienen.

Er zijn gedurende de ter inzage legging wel/geen zienswijzen ingediend. 

BLVC-plan
1. Het BLVC-plan vinden wij voldoende omdat qua aspect bereikbaarheid:

a. De bereikbaarheid van zowel de doorgaande weg (Oude Torenstraat) als de steeg (voor 
verkeer/fietsers/voetgangers naar begraafplaats én parkeergarage) voldoende geborgd 
is. Er is ca. 3,5 meter breedte over tussen de bouwhekken en de ondergrondse 
containers. Dit maakt het niet mogelijk voor twee auto’s om elkaar te passeren. Gezien 
het aantal verkeersbewegingen van zowel auto’s/fietsers/voetgangers (ook slecht ter 
been/rollator) in de steeg én de tijdelijkheid (ca. 2 jaar) van de situatie is de 
beschikbaarheid van één rijstrookbreedte voldoende. Daarnaast is voldoende 
opstelruimte voor gebruikers om te wachten op elkaar, de fietsers zijn immers van het 
fietspad omdat er sprake is van een fietsomleiding. Ter geleiding zal de gemeente in de 
steeg een markering aanbrengen.

b. De GAD heeft aangegeven, indien de eerste groene lantaarn in de steeg bezien vanaf 
Oude Torenstraat wordt verplaatst, dat zij met de locatie van de bouwhekken voldoende 
ruimte hebben om de ondergrondse containers te legen.

c. De brandweer heeft aangegeven dat zij met de locatie van de bouwhekken voldoende 
ruimte hebben om de droge blusleiding in de steeg te bereiken en ook de opstelruimte 
voor de brandweervoertuig/hulpdienstvoertuig is voldoende.

d. In verband met het opstellen van bouwverkeer langs het pand Oude Torenstraat 1-3, 
dienen de fietsers/voetgangers aan de westelijke zijde van de Oude Torenstraat te 
worden omgeleid. Hiervoor is een bebordingsplan opgesteld en dit is de basis voor een 
ambtshalve verkeersbesluit.

e. Leveranciers per vrachtwagen worden op afroep naar de bouwplaats gehaald. Hiervoor 
is een tijdelijke opstelplaats in het Havenkwartier. 

f. Indien de bouwhekken worden bekleed dan stellen wij als eis dat, in verband met de 
verkeersveiligheid en zichtlijnen, 5 meter aan beide zijden van de bouwhekken naast 
beide zijden van de bouwpoorten (in- en uitrit) vrij moet zijn van bekleding.

2. De aan te houden veiligheidsafstanden zijn ter beoordeling aan de bouwinspecteur.
3. Bouwveiligheidszone op de begraafplaats:

De aannemer/ontwikkelaar heeft op maat gemaakte afspraken met de 
vertegenwoordiger/beheerder van de begraafplaats over de wijze van afzettingen op de 
begraafplaats en tijdsduur van de afzettingen en de wijze van communicatie hierover.

Aanvang en beëindiging van de bouwwerkzaamheden
De houder van de omgevingsvergunning moet de afdeling Publiekszaken tenminste twee werkdagen van 
tevoren in kennis stellen van de aanvang van de werkzaamheden (met inbegrip van 
ontgravingswerkzaamheden) en het einde van de werkzaamheden. Dit kunt u, o.v.v. van het 
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kenmerknummer, mailen naar omgevingsvergunning@hilversum.nl. Overigens is het verboden om een 
bouwwerk of een gedeelte daarvan, dat niet gereed is gemeld, in gebruik te nemen of te geven.

Intrekken omgevingsvergunning
Het bevoegd gezag kan de omgevingsvergunning geheel of gedeeltelijk intrekken, voor zover gedurende 
drie jaar, dan wel indien de vergunning betrekking heeft op een activiteit als bedoeld in artikel 2.1, eerste 
lid, onder a onderscheidenlijk b of g, gedurende 26 weken onderscheidenlijk de in de vergunning bepaalde 
termijn, geen handelingen zijn verricht met gebruikmaking van de vergunning.

Met vriendelijke groet,
Burgemeester en wethouders voornoemd,
namens dezen:
Afdeling Publiekszaken,
Teammanager Backoffice,
Mevr. N. van den Bedum

Dit document is digitaal vastgesteld en daarom niet ondertekend.

NB: belanghebbenden kunnen tegen het uiteindelijke besluit beroep aantekenen bij de Raad van State.

mailto:omgevingsvergunning@hilversum.nl

