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VOORSTEL

Voorstel 
1. De regio opdracht te geven tot het gezamenlijk inkopen van een nieuw perceel 

observatie/behandeling extra zwaar intensief met een zorgzwaarte 1:3 per 1 januari 2022.  
2. De regio opdracht te geven om te starten met een pilot voor een nieuw perceel 

observatie/behandeling extra zwaar intensief met een zorgzwaarte 1:3 voor het jaar 2021 
(ingangsdatum 1 januari 2021).

Samenvatting
Tot 2021 waren er dagbehandelingsplekken met intensieve zorg ratio 1:3 (d.w.z. 1 professional voor 3 
kinderen) voor jonge kinderen van 2-7 jaar met ontwikkelingsproblematiek zoals autisme of verstandelijke 
beperkingen. Vanwege de nieuwe inkoop jeugdhulp en maatschappelijke ondersteuning per januari 2021 en 
de toen ingezette harmonisatie van groepsgrootte van dagbehandeling en dagbesteding, is ratio 1:4 (1 
professional voor 4 kinderen) momenteel de kleinste groepsgrootte. 
In de praktijk kunnen de jongste kinderen daarmee niet de juiste zorg krijgen, omdat zij ook fysiek verzorgd 
moeten worden. Zowel het Kabouterhuis als het Leger des Heils heeft daarom in 2021 de 
groepssamenstelling van 1:3 voor deze doelgroep gehandhaafd. Het voorstel is om de zorg met ratio 1:3 
voor deze jongste kinderen alsnog in te kopen per 1 januari 2022 (net zoals in 2020 en eerder het geval was) 
en om vooruitlopend op deze inkoop voor het jaar 2021 dit product middels een pilot vorm te geven. 
Het gaat in dit voorstel om dagbehandeling, wat niet hetzelfde is als dagbesteding. Dagbesteding is 
begeleiding waarbij kinderen en jongeren met een beperking verschillende activiteiten doen. 
Dagbehandeling is gericht op het leren van vaardigheden.

In het regionaal portefeuillehoudersoverleg (PFHO) van 18 maart 2021 is dit voorstel aan de orde geweest 
en er wordt aan de colleges geadviseerd conform te besluiten.

Aanleiding
In het inkooptraject jeugdhulp en maatschappelijke ondersteuning is aangestuurd op harmonisatie van 
groepsgrootte van dagbehandeling en dagbesteding. De verhouding tussen hulpverlener en groepsgrootte is 
in alle vormen van dagbehandeling teruggebracht naar verhouding 1:4. Echter, gebleken is dat dit voor de 
dagbehandelingsplekken voor de jongste kinderen (leeftijd 2 tot 7 jaar) niet mogelijk is. De reden is dat deze 
kinderen ook nog fysiek verzorgd moeten worden (aan- en uitkleden, verschonen van luiers etc.). Op deze 
groepen is de oorspronkelijke verhouding van 1:3 noodzakelijk om de kinderen de zorg te kunnen bieden die 
zij nodig hebben. 

Doel
Het doel van dit voorstel is om de jonge kinderen met ontwikkelingsproblematiek de zorg te blijven bieden 
die zij nodig hebben en de zorgaanbieders te betalen voor de kosten die zij hiervoor maken. 
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Argumenten
1.1 Passende verhouding voor doelgroep 
Alle aanbieders van deze vorm van zorg geven onafhankelijk van elkaar aan dat de verhouding 1:4 voor deze 
kinderen niet toereikend is om hen de zorg te bieden die zij nodig hebben. Hieruit kan worden afgeleid dat 
dit niet te maken heeft met de werkwijze van een aanbieder, maar dat dit de passende verhouding is voor deze 
doelgroep. 

1.2 Goedkoper dan individuele begeleiding
Als de verhouding niet wordt teruggebracht naar 1:3, zal een deel van de kinderen die nu in deze groepen 
zitten, waarschijnlijk op een andere manier geholpen gaan worden. De kans is groot dat dit individuele 
ambulante begeleiding is, die uiteindelijk duurder uitvalt. De extra kosten die gemaakt moeten worden voor 
de groep met verhouding 1:3 zouden anders dus waarschijnlijk op een andere manier gemaakt worden. 

1.3 Passende ondersteuning
Als een kind nog niet schoolrijp is/ernstig probleemgedrag laat zien en/of niet zindelijk kan er geen gebruik 
gemaakt worden van onderwijsvoorzieningen en komt jeugdhulp daarvoor in de plaats. De periode van 
jeugdhulp kan door de juiste intensieve ondersteuning zo kort mogelijk worden gehouden en dan kunnen veel 
kinderen alsnog instromen in vormen van (speciaal) onderwijs.

2.1 Pilot voor 2021
Het Leger des Heils en Kabouterhuis zijn tot op heden doorgegaan met groepen met verhouding 1:3 en zij 
zullen dat ook blijven doen, omdat zij aangeven de kinderen anders niet de benodigde zorg te kunnen bieden. 
Zij doen dit nu op eigen kosten. Als er inderdaad wordt besloten om dit perceel alsnog in te kopen, is het 
redelijk om vooruitlopend hierop de zorgaanbieders voor het jaar 2021 in de vorm van een pilot te contracteren 
voor dit nieuwe perceel.

Kanttekeningen
1.1 Timing 
Het kan gezien worden als een zeer ongelukkig moment om daags na de definitieve gunning al een 
aankondiging te doen van wijzigingen. Een extra perceel is een wezenlijke wijziging en vereist bestuurlijke 
besluitvorming en een aangepast inkooptraject. Een ingangsdatum  per 1 januari 2022 is realistisch. Voor het 
jaar 2021 kan de continuïteit van zorg geborgd worden in de vorm van een pilot.

1.2 Financieel risico ligt bij de aanbieder die zorg blijft leveren in niet afgesproken verhouding
Het is deels een keuze van het Leger en Kabouterhuis om deze zorg in een 1:3 setting te blijven bieden en het 
financieel risico te nemen. Anderzijds zijn zij van mening dat de kinderen anders niet adequaat geholpen 
kunnen worden. Aangezien de Regio dat onderschrijft en een voorstel daarover voorlegt aan gemeenten 
vertrouwen zij erop dat zij gecompenseerd zullen worden voor hun inzet. Er zijn geen andere partijen die een 
vergelijkbaar aanbod hebben.  
Wanneer besloten wordt om geen nieuw perceel in te kopen is de kans reëel dat de aanbieders hun aanbod 
gaan afbouwen. Er is echter wel behoefte aan ondersteuning voor deze kleine maar specifieke groep kinderen. 
Naar verwachting zal in dat geval door consulenten van gemeenten gezocht worden naar duurdere 
alternatieven in de vorm van individuele begeleiding of maatwerkafspraken met aanbieders. 

Financiën 
Op basis van de ingezette ondersteuning in 2019 en 2020 en een eerste inschatting van het tarief voor dit 
nieuwe perceel is de verwachting dat de uitgaven structureel voor de jaren 2021 en verder met een bedrag 
van ca. €100.000 per jaar zullen toenemen, ten opzichte van eerdere doorrekeningen van de effecten van de 
inkoop 2021. Hiermee komen de uitgaven voor deze voorziening voor jonge kinderen terug op het niveau 
van 2020. Een groep bestaat uit 9 kinderen. Kinderen kunnen korter of langer blijven. Onderstaand 
overzicht geeft een uitsplitsing naar gemeenten van de extra bijdrage. 

Tabel: Extra bijdrage per gemeente
Blaricum  €                750 
Gooise Meren  €            4.800 
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Hilversum  €          70.000 
Huizen  €          14.750 
Laren  €            3.300 
Weesp  €            7.900 
Wijdemeren  €            2.000 
Totaal  €       103.500 

De extra lasten worden geboekt op de post “6672001 - Maatwerkdienstverlening 18- 200670 - 
Behandelingsgerichte dagbesteding”. Vooralsnog worden deze extra lasten opgevangen binnen de 
begroting. De uitgaven Jeugdwet worden nauwkeurig gemonitord. In overeenstemming met ons financieel 
beleid zal u hierover geïnformeerd worden zodra hier aanleiding voor is.
De kosten lopen zowel in de pilot 2021 als in de situatie vanaf 2022 via het Digitaal Leefplein (DLP).

Uitvoering
Het inkooptraject en een definitieve perceelomschrijving met getoetste tarieven kan na goedkeuring van dit 
traject van start. De tarieven zullen gebaseerd worden op het eerdere kostprijsonderzoek 
Jeugdhulpvoorzieningen. 

Op niveau van de uitvoering en dienstverlening aan kinderen blijft alles zoals het al was in 2020. Wel is het 
van belang alleen die kinderen te indiceren voor groepen 1:3 die dat daadwerkelijk nodig hebben. Voor een 
aantal jonge kinderen is 1:4 wel een goede oplossing.


