
 

VOORSTEL

Voorstel
1. De subsidieregeling Controle Coronatoegangsbewijs Hilversum 2021 vast te stellen.

2. Voor de te verstrekken subsidies voor de periode van 22 september tot en met 31 december 
een bedrag beschikbaar stellen van € 235.000,-  die door de Veiligheidsregio Gooi en 
Vechtstreek is verstrekt aan de gemeente. 

3. Af te wijken van de werkwijze van reguliere subsidieafspraken, in die zin dat niet alle criteria 
vooraf worden beoordeeld, maar op sommige onderdelen te volstaan met een verklaring van 
de aanvrager, welke de basis vormt voor een rechtmatige toekenning van de subsidie.

4. De raad te informeren door middel van bijgevoegde raadsinformatiebrief.

Samenvatting
Sinds september 2021 bestaat de plicht om te controleren op een geldig coronatoegangsbewijs op 
bepaalde locaties, zoals horeca, cultuur en sportaccommodaties. Door deze verplichting is op deze 
locaties extra inzet van ondersteunend personeel en materialen nodig.

Het Rijk heeft via de Veiligheidsregio Gooi en Vechtstreek een regeling vastgesteld en budget 
beschikbaar gesteld aan gemeente Hilversum om organisaties een compensatie te kunnen bieden voor 
de kosten die worden gemaakt om uitvoering te geven aan deze wet . Met de subsidieregeling Controle 
Coronatoegangsbewijs Hilversum 2021 geeft het College uitvoering aan de regeling.

Inleiding
De Veiligheidsregio Gooi en Vechtstreek heeft budget beschikbaar gesteld ter compensatie van extra 
kosten die worden gemaakt voor de controle van de coronatoegangsbewijzen voor de periode van 22 
september tot en met 31 december 2021. Door middel van bijgaande regeling wordt het geld 
beschikbaar gesteld aan Hilversumse organisaties  (horeca, cultuur, sport en overige organisaties) die het 
coronatoegangsbewijs dienen te controleren.
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De regeling beoogt een eenmalige tegemoetkoming van maximaal €2.000,- in de kosten die gemaakt zijn 
in het kader van de controle Coronatoegangsbewijs. Denk aan kosten voor inhuur voor extra personeel, 
of het meer uren laten draaien door het eigen personeel, kosten voor werving en selectie, maar ook 
kosten voor materialen zoals bewegwijzering. 

De regeling is open van 8 december t/m 31 december 2021, of totdat het plafondbedrag is bereikt. In dat 
geval sluit de regeling. De regeling kent een budgetplafond en is daarmee geen open-einde regeling. Wie 
het eerst komt, wie het eerst maalt.

Alle organisaties in de sectoren horeca, kunst en cultuur, sport en evenementen kunnen een aanvraag 
doen. Op basis van SBI-code en andere bewijslast controleren we of de aanvrager binnen de doelgroep 
behoort. Dit geldt voor de volledige verantwoording van de gemaakte kosten. Daarnaast wordt ‘het niet 
failliet zijn verklaard of surséance van betaling hebben verkregen’ getoetst aan de hand van een 
uittreksel van KvK van niet ouder dan 1 maand én een verklaring van de aanvrager.

Om de regeling voor zowel de aanvrager als het ambtelijk apparaat efficiënt in te richten kunnen alle 
organisaties behorende tot de doelgroep een aanvraag indienen. In gevallen waarin de uitvoering van de 
regeling niet overeenkomt met de bedoeling van de regeling, beslist het college. Hiervoor is een artikel 
onvoorziene gevallen en de hardheidsclausule opgenomen.

Ervaringen bij andere gemeenten leert dat slechts een deel van de doelgroep een aanvraag indient 
(schattingen lopen uiteen van 20% tot 50%), en vaak niet het maximale bedrag. In Hilversum zijn er circa 
250 organisaties verplicht om het coronatoegangsbewijs te controleren. Met een maximumbedrag van 
€2.000,- kunnen we minimaal 117 organisaties ondersteunen bij aanvraag van het maximale bedrag. We 
verwachten niet dat alle organisaties het maximale bedrag aanvragen. Als het gemiddelde 
aanvraagbedrag rond de €1.000,- ligt, kunnen alle organisaties die een rechtmatige aanvraag doen 
ondersteund worden.

Doel
Het doel van deze subsidieregeling is om organisaties die extra kosten hebben gemaakt ten aanzien van 
de controleplicht financieel tegemoet te treden. De verplichte controle van de coronatoegangsbewijzen 
is bedoeld om de verspreiding van het virus te beperken en de samenleving zoveel mogelijk open te 
houden.

Argumenten 
1. De gelden komen volledig terecht bij de organisaties waar extra kosten zijn gemaakt

Het volledige beschikbare bedrag komt ten goede aan de Hilversumse organisaties (in de regeling 
genoemd: voorzieningen) die extra kosten hebben gemaakt en capaciteit hebben ingezet vanwege de 
controleplicht.

2. Alle organisaties die extra kosten hebben gemaakt kunnen eenvoudig een aanvraag doen

De regeling is zo eenvoudig mogelijk ingericht, met voor de aanvrager minimale administratieve lasten, 
zonder af te doen aan zorgvuldigheid en rechtmatigheid. De subsidie is zo eenvoudig mogelijk online aan 
te vragen. 

3. De beoordeling van de aanvraag door de gemeente en uitkering is eenvoudig ingericht

Ook het toekennen, vaststellen en uitkeren is zo eenvoudig mogelijk. De aanvraag wordt vooraf 
beoordeeld op sector (aan de hand van SBI-codes),vestiging in gemeente Hilversum en bewijs dát er 
kosten zijn gemaakt voor de controle van het coronatoegangsbewijs. We volgen de ASV en het 



mandaatbesluit, zodat besluitvorming ambtelijk is belegd. Achteraf vindt een screening plaats op 
mogelijke ondermijning.

4. Het college is bevoegd

Het college van B&W is op basis van de ASV 2021 bevoegd om, uiteraard binnen de kaders van de raad, 
het besluit over instelling van de regeling te nemen.

5. De verantwoording voldoet aan de door de Veiligheidsregio gestelde eisen 

We kiezen voor een lichte vorm van toetsing. Zo blijven de uitvoeringskosten laag, worden organisaties 
zo min mogelijk extra administratief belast en kan de subsidie snel worden toegekend.

Kanttekeningen
1. We leven in een bijzondere tijd en maken hiervoor een bijzondere regeling

Afwijkend van de werkwijze van reguliere subsidieaanvragen worden niet alle criteria vooraf beoordeeld, 
maar volstaat op sommige onderdelen een verklaring van de aanvrager. De subsidie Controle 
Coronatoegangsbewijs Hilversum 2021 wordt rechtmatig op basis van deze verklaring van de aanvrager 
én het besluit van het college dat dit op rechtmatige grond is toegekend. Dit heeft een beperkt risico in 
zich dat subsidies wel rechtmatig, maar niet altijd terecht worden toegekend. Dat risico achten wij 
acceptabel gezien de hoogte van de bedragen, het vastgestelde plafond en de structurele nood bij onze 
ondernemers. Er bestaat een klein risico dat we achteraf een bedrag terug moeten betalen aan de 
Veiligheidsregio omdat de verstrekte subsidie niet rechtmatig is.

2. Het is lastig in te schatten hoeveel organisaties gebruik gaan maken van de regeling

Doel is om zoveel mogelijk in de extra kosten tegemoet te komen voor de organisaties die het in deze tijd 
goed kunnen gebruiken. Op basis van ervaringen met de Subsidieregeling Anderhalve Meter, recente 
ervaringen bij andere gemeenten met deze regeling en het in beeld brengen van de Hilversumse 
organisaties is er een afweging gemaakt. Mogelijk blijft er een bedrag over of is het plafondbedrag 
eerder bereikt dan het einde van de regeling. Als het plafond is bereikt kunnen we niet iedereen een 
tegemoetkoming bieden. Als er een bedrag over is dient het te worden teruggestort naar de 
Veiligheidsregio.

3. Het is nog niet bekend wanneer de verplichte controle de komende maanden wordt uitgebreid

Mogelijk wordt de verplichting voor de controle coronatoegangsbewijs uitgebreid naar meer sectoren. 
Hier wordt een ministeriële regeling voor voorbereid. Deze regeling voorziet hier niet in en kan hier ook 
niet in gaan voorzien, gegeven de beperkte looptijd tot eind 2021.

Financiën, middelen & capaciteit
De regeling betreft een uitkering van de door de Veiligheidsregio verstrekt budget.

De kosten voor het opstellen en uitvoeren van de regeling is gedekt in bestaande middelen en ambtelijke 
capaciteit.

Uitvoering
Na besluitvorming wordt de regeling gepubliceerd. De techniek voor aanvragen en behandeling is 8 
december gereed, zodat ondernemers vanaf die datum via hilversum.nl hun aanvraag kunnen indienen. 
De organisaties die aanspraak kunnen maken op de regeling worden door middel van een 



communicatiecampagne via diverse kanalen benaderd en gestimuleerd om zo spoedig mogelijk hun 
aanvraag in gang te zetten.
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