
 

VOORSTEL

Voorstel
1. De Openbare bibliotheek Hilversum een subsidie van € 247.852,- te verlenen conform 

bijgevoegde verleningsbeschikking voor het versterken van de samenwerking tussen scholen, 
peuteropvang én de bibliotheek.

Samenvatting
Op 21 december 2021 heeft het college van B&W de Hilversumse Nationaal Programma Onderwijs 
actieagenda (NPO actieagenda)  vastgesteld. In de actieagenda staan de interventies en de verdeling van 
de gemeentelijke financiële middelen in het kader van het Nationaal Programma Onderwijs beschreven. 

Openbare bibliotheek Hilversum heeft een subsidieaanvraag van € 247.852,- ingediend (zaaknummer: 
1123759 /bijlage 1 en 2) voor het versterken van de samenwerking tussen scholen, peuteropvang én de 
bibliotheek in de periode van mei 2022 t/m 31 juli 2024. Met deze subsidieaanvraag geeft de openbare 
bibliotheek Hilversum vorm aan hun rol zoals is vastgesteld in de NPO actieagenda. 

Inleiding
Inmiddels telt Nederland 2,5 miljoen mensen die onvoldoende leesvaardig zijn om succesvol deel te 
nemen aan onze samenleving. In Nederland is ongeveer 12% van de bevolking laaggeletterd, in 
Hilversum ligt dit percentage zelfs iets hoger (14%). Jaarlijks komt er een nieuwe groep laaggeletterden 
bij: jongvolwassenen die met een te laag taalniveau het onderwijs verlaten. De zorgen over de 
beheersing van de Nederlandse taal, vooral bij kinderen uit anderstalige gezinnen, is door corona 
versterkt. Hoe eerder kinderen met een verminderde taalontwikkeling geholpen worden, hoe groter de 
kans dat taalachterstand voorkomen kan worden. 

De interventies die de Bibliotheek Hilversum de peuterspeelzalen vanuit het NPO-programma vanuit 
deze interventie aanbiedt, komen voort uit het succesvolle landelijke programma ‘BoekStart in de 
Kinderopvang’. De interventies voor de scholen komen voort uit het succesvolle landelijke programma 
‘de Bibliotheek op School’. Er zijn diverse bouwstenen vormgegeven waar 10 Hilversumse 
maatwerkscholen én 23 peuteropvang groepen gebruik van maken. Hierdoor krijgen kinderen betere 
toekomstkansen. 

zaaknummer: 1126029

afdelingsnaam: Sociaal Domein

steller: Nina Dijk, van

telefoonnummer 06-34519310

onderwerp: NPO Actieagenda – interventie: Bibliotheek (samenwerking tussen 
scholen, peuteropvang én de bibliotheek)

https://hilversum.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/7c45d842-269f-4000-abf2-c790ced9d0c0?documentId=4a5c32be-2d09-4766-b426-f27c9872ab9b&agendaItemId=7f6f74ef-1b4b-49bc-98e9-bf6b53b0c8a0
https://hilversum.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/7c45d842-269f-4000-abf2-c790ced9d0c0?documentId=4a5c32be-2d09-4766-b426-f27c9872ab9b&agendaItemId=7f6f74ef-1b4b-49bc-98e9-bf6b53b0c8a0


De Bibliotheek Hilversum zorgt voor het in kaart brengen van de huidige stand van de leescultuur, voor 
het inrichten van een aantrekkelijke en toegankelijke schoolbibliotheekcollectie, verzorgt trainingen om 
de deskundigheid van leerkrachten te verhogen en implementeert leesclubs. Het keuzeprogramma voor 
de scholen bestaat uit vijf bouwstenen. De drie basisbouwstenen (LeescultuurScan, Collectie en 
Toegankelijk maken van de collectie) zorgen de basis van een stimulerende leescultuur. De twee extra 
bouwstenen (Training aan leerkrachten en Leesclubs) zijn bedoeld voor verdieping en verbreding van de 
kennis en expertise van leerkrachten.

De Bibliotheek Hilversum zorgt voor een aantrekkelijke collectie boeken, verzorgt trainingen om de 
deskundigheid van pedagogisch medewerkers te verhogen en ondersteunt in het opstellen van een 
voorleesplan voor de locaties. Het programma bestaat uit vijf bouwstenen. De drie basisbouwstenen 
(voorleescollectie, boekenhoek voor peuters, verhogen expertise medewerkers) zijn bedoeld om alle 
peuterspeelzalen naar hetzelfde niveau te krijgen.  De twee extra bouwstenen (verhogen 
ouderbetrokkenheid en gespecialiseerde collectie) zijn bedoeld om het voorlezen - ook thuis - nog meer 
te stimuleren. 

Probleemstelling/doel
Deze interventie draagt bij aan het doel van het Nationaal Programma Onderwijs: het inhalen van 
onderwijsvertragingen die kinderen opliepen tijdens de coronapandemie.

Argumenten 
1. De interventie sluit aan bij de inzichten van de lokale partners 

Met onze partners is afstemming geweest om een beter beeld te krijgen van de achterstanden in 
Hilversum en welke leerlingen zijn geraakt. Ook is besproken wat organisaties zelf al doen én 
waar de toegevoegde waarde van de gemeente Hilversum wordt gezien. Ook tijdens het 
bestuurlijk overleg tussen onderwijs, kinderopvang en de gemeente is het NPO besproken. 
Hieruit is naar voren gekomen dat er in Hilversum behoefte is aan een betere samenwerking 
tussen het onderwijs, de peuteropvang en de bibliotheek. De bibliotheek heeft tevens 
afstemming gehad met het onderwijs én de peuteropvang bij de samenstelling van het aanbod. 

2. De interventie sluit aan bij de NPO-bestedingsdoelen zoals bepaald door de rijksoverheid
Het budget dat de gemeente Hilversum ontvangt van de rijksoverheid voor het NPO kent een 
aantal bestedingsdoelen. Gemeenten kunnen het budget o.a. inzetten voor het bieden van 
(bovenschoolse) maatregelen, bijvoorbeeld activiteiten in samenwerking met de bibliotheek. Het 
aanbod van de bibliotheek waar de scholen en peuteropvang gebruik van gaan maken sluit 
hierbij aan.

3. Het onderwijs én de kinderopvang kampt met gebrek aan personeel, terwijl de openbare 
bibliotheek Hilversum voldoende capaciteit kan aantrekken om deze interventie te realiseren. 
Deze interventie is een mooie aanvulling op het onderwijs.  
Zoals aangekondigd bij de vaststelling van de NPO actieagenda is het belangrijk om rekening te 
houden met het feit dat binnen het onderwijs én de kinderopvang sprake is van een tekort aan 
personeel. Daarom kiezen we ervoor om te kijken of interventies door externen kunnen worden 
uitgevoerd. Uiteraard wel in afstemming met de kinderopvang én het onderwijs. De opzet van de 
bouwstenen binnen deze interventie is zodanig dat veel werk door de Bibliotheek Hilversum 
wordt verricht om de scholen en de peuterspeelzalen te ontzorgen.

4. De Openbare bibliotheek Hilversum is een reeds gevestigde partij in Hilversum en heeft ervaring 
én expertise in huis om de taalvaardigheid van kinderen te bevorderen.



5. In de beschikking zijn diverse voorwaarden gesteld aan de subsidie. Elk kwartaal zal de voortgang 
van het initiatief worden geëvalueerd.

Kanttekeningen
1. Deelname van scholen én peuteropvang is niet verplicht, dit is een onzekere factor ten aanzien 

van het resultaat.
De interventie sluit aan bij inzichten van lokale partners. Deelname van de scholen is echter niet 
verplicht, dit kan een negatief gevolg hebben op de deelname en betrokkenheid van scholen. Dit 
negatieve effect hebben we ondervangen door een flyer te verspreiden én een presentatie te 
geven aan alle 15 maatwerkscholen om te informeren over het aanbod. 10 van de 15 scholen 
hebben vervolgens hun interesse door middel van een aanmeldformulier gericht aan de 
gemeente kenbaar gemaakt. De 10 scholen waarop deze aanvraag is gebaseerd hebben zich dus 
proactief aangemeld. 
Hetzelfde geldt voor de peuteropvang. Bij de totstandkoming van de subsidieaanvraag is contact 
geweest tussen de bibliotheek, de aanbieders van peuteropvang Bink én AT Kinderopvang, en de 
gemeente Hilversum. Bink is de grootste peuterspeelzaalaanbieder in Hilversum, tussen de 
bibliotheek én Bink is, op verzoek van de gemeente Hilversum een samenwerkingsovereenkomst 
onder voorbehoud van subsidie gesloten, om het risico te minimaliseren (bijlage 3)

Financiën, middelen & capaciteit
De totale kosten voor de voorgestelde subsidie uitgaven i.v.m. het versterken van de samenwerking 
tussen scholen, peuteropvang én de bibliotheek bedragen €247.852,-. De kosten van dit voorstel worden 
gedekt uit het budget voor het Nationaal Programma Onderwijs. De kosten worden volledig gefinancierd 
vanuit de rijksmiddelen die de gemeente Hilversum hiervoor ontvangt. 

8/27e van de kosten (mei-dec 22: € 73.438,-) vallen in kalenderjaar 2022, 12/27e van de kosten (jan-dec 
2023: €110.156,-) in kalenderjaar 2023 en 7/27e van de kosten (jan-juli 2024: €64.258,-) in kalenderjaar 
2024. 

Uitvoering
De aanvrager door middel van een verleningsbeschikking (bijlage 4) informeren over dit besluit. Elk 
kwartaal zal de voortgang van het initiatief worden geëvalueerd. 

Burgemeester en wethouders van Hilversum,

de gemeentesecretaris, de burgemeester,

mr. C.P. Torres Barrera dr. ir. G.M. van den Top

Bijlage(n)
1. 

2.

Subsidieaanvraag Openbare bibliotheek Hilversum

Begroting bij subsidieaanvraag Openbare bibliotheek Hilversum

3. Samenwerkingsovereenkomst ovv subsidie tussen Openbare bibliotheek Hilversum én Bink

4. Verleningsbeschikking Openbare bibliotheek Hilversum




