
 

VOORSTEL

Voorstel

1. De subsidieregeling Corona Herstelagenda Cultuur Hilversum 2022 vast te stellen en te 
publiceren

2. Het bijgaande aanvraagformulier vast te stellen
3. Het bijgaande verantwoordingsformulier vast te stellen
4. De raad te informeren middels bijgaande raadsinformatiebrief

Samenvatting
Voor de uitwerking van de maatregelen F1, F2, F4 en F5 van de Corona Herstelagenda (ad € 600.000 voor 
cultuur, bijlage 1), heeft eind 2021 bestuurlijk overleg plaatsgevonden met Cultuurnetwerk Hilversum. 
Cultuurnetwerk heeft gevraagd om de activiteiten niet te spreiden, maar in samenhang te organiseren. 
Het netwerk heeft een plan ontwikkeld voor inzet van de middelen, het koepelplan OPEN035 (bijlage 6 
en 7). Het is een concept dat de cultuursector in gezamenlijkheid verder wil ontwikkelen en in 2022 
begint met een festivaldag op zaterdag 27 augustus. OPEN035 past naadloos bij de geest van de Corona 
Herstelagenda. Voor Hilversum is dit bovendien een unieke samenwerking van de cultuursector om alle 
Hilversummers te bereiken. 

Om activiteiten voor specifieke doelen te subsidiëren is een subsidieregeling nodig als nadere regel van 
de Algemene Subsidieverordening. Het college wordt voorgesteld bijgaande Subsidieregeling Corona 
Herstelagenda Cultuur Hilversum 2022 (bijlage 2) vast te stellen, evenals het aanvraagformulier (bijlage 
3) als het verantwoordingsformulier (bijlage 4). De gemeenteraad wordt geïnformeerd middels een 
raadsinformatiebrief (bijlage 5). Nadat de subsidieregeling is vastgesteld kunnen individuele 
subsidieaanvragen behandeld worden die passen binnen het koepelplan OPEN035. 

Inleiding: herstel van een levendige stad

Middels de Corona Herstelagenda zet de gemeente Hilversum stappen voor het sociaaleconomische 
herstel van Hilversum. Sectoren waar ontmoeting en samenzijn belangrijk zijn - zoals de cultuursector – 
zijn hard geraakt door de coronacrisis. Hiermee staat de basis van een levendig Hilversum onder druk. 
Het is voor veel culturele organisaties een uitdaging om vrijwilligers en bezoekers te verleiden om terug 
te komen na de crisis. Het herstel van de cultuursector en een levendige stad kost tijd en geld. Bij  
raadsbesluit van 6 oktober 2021 heeft de gemeenteraad voor het onderdeel Wonen en leven 
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(Maatregelen F1, F2, F4, F5) voor de cultuursector € 600.000 uitgetrokken. Het hoofddoel: herstel van 
een levendige stad. 

Volgens de uitwerking in het raadsvoorstel vallen onder Herstel van een levendige stad de volgende 
subdoelen:

1. Impuls levendige stad met herwinnen van publieksvertrouwen en -bereik. Budget: € 150.000. 
2. Vergroten cultureel aanbod in de wijk. Budget: € 200.000. 
3. Ondersteunen van herstel door stimuleren van transitie middels innovatie. Budget: € 100.000. 
4. Optimaliseren aansluiten culturele ruimtevraag versus leegstand centrum. Budget: € 150.000.

Cultuurnetwerk Hilversum heeft gevraagd om de activiteiten niet te spreiden, maar in samenhang te 
organiseren. Het netwerk heeft een plan ontwikkeld voor inzet van de middelen, het koepelplan 
OPEN035. Om specifieke activiteiten zoals opgenomen in OPEN035 te ondersteunen middels subsidies, is 
een subsidieregeling nodig. 

Probleemstelling/doel
De maatregelen, gericht op de cultuursector uit de Corona Herstelagenda, geven een impuls aan herstel 
van het cultureel aanbod voor onze inwoners. Streven is om alle middelen in 2022 besteed te hebben en 
zodanig dat de impuls een blijvend, duurzaam effect heeft op herstel van de levendigheid van de stad in 
het centrum en in de verschillende wijken. Doel van dit collegevoorstel is een eerste stap in de 
uitvoering: het omschrijven van de activiteiten, het vastleggen van de spelregels en het instellen van 
subsidieplafonds. 

Argumenten 
1.1 De Subsidieregeling maakt de spelregels helder en zorgt voor een wettelijke grondslag om subsidies te 
verlenen. 
Om activiteiten voor specifieke doelen te subsidiëren is een subsidieregeling nodig als nadere regel van 
de Algemene Subsidieverordening. Het vaststellen van een subsidieregeling is een bevoegdheid van het 
college, het gaat om de uitvoering van een raadsbesluit. 

1.2 De Subsidieregeling sluit aan bij de beleidsdoelstellingen van de gemeente brede Corona 
Herstelagenda en sluit ook aan bij het Plan van aanpak cultuur hierbinnen zoals met de wethouder 
cultuur besproken.
In bijlage 1 is het Plan van aanpak Corona Herstel Agenda Cultuur opgenomen. Dit is met de wethouder 
cultuur besproken. 

1.3  We hebben gekozen voor een nadere regel en niet voor een beleidsregel. 
Omdat de subsidieregeling Corona Herstelagenda Cultuur Hilversum 2022 dient ter nadere uitwerking 
van de subsidieregels uit de AS V,  is gekozen voor een nadere regel in plaats van een beleidsregel. Met 
een beleidsregel kan namelijk geen zelfstandige norm worden geïntroduceerd waaraan de burger 
rechten of plichten kan ontlenen. De beleidsregel kan louter dienen voor een uitleg van een norm die in 
een wet of verordening is neergelegd. Een subsidieregeling bevat deze zelfstandige normen wel en 
daarom kan op basis van een nadere regel een verplichting worden opgelegd aan een aanvrager. 

1.4  Doordat de subsidiabele activiteiten alleen activiteiten zijn die opgenomen zijn in het Koepelplan en 
alleen kunnen worden aangevraagd door partners van Cultuurnetwerk Hilversum, wordt de samenhang 
en samenwerking geborgd. 
OPEN035 is een concept dat de cultuursector in gezamenlijkheid verder wil ontwikkelen en in 2022 
begint met een festivaldag op zaterdag 27 augustus. OPEN035 past naadloos bij de geest van de Corona 
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Herstelagenda. Voor Hilversum is dit bovendien een unieke samenwerking van de cultuursector om alle 
Hilversummers te bereiken.

Kanttekeningen
1.1 In de praktijk kan het zijn dat de deelplafonds onder- of overvraagd worden.
De subdoelen zoals in het raadsvoorstel Corona Herstelagenda zijn opgesomd, zijn overgenomen in de 
concept-subsidieregeling. In de praktijk kan het zijn dat de aangevraagde bedragen niet precies passen 
binnen de deelplafonds. Daarom wordt in de regeling opgenomen dat niet-benutte middelen van een 
deelplafond door middel van een separaat collegebesluit worden toegevoegd aan een 
ander deelplafond. De verdeling is dan niet exact zoals opgenomen in de uitwerking van het 
raadsvoorstel, maar wel conform het raadsbesluit. De reden hiervoor is dat we mee willen kunnen 
bewegen met de dynamiek van de projecten die ontwikkeld worden door de cultuursector. We houden 
hierbij nog steeds de doelen van de Corona Herstelagenda voor ogen, maar we willen voorkomen dat er 
middelen niet benut worden. Aanpassing van de deelplafonds is gemandateerd aan het college. 

Financiën, middelen & capaciteit
Het budget van totaal € 600.000 is gedekt door genoemd raadsbesluit. Het kunnen verstrekken van 
subsidies en doen van uitgaven ten laste van de Corona Herstelagenda cultuur is gemandateerd aan het 
college. De vast te stellen subsidieregeling voldoet aan de beleidsdoelstellingen van de Corona 
Herstelagenda. 

Het subsidieplafond zoals opgenomen in de Subsidieregeling voldoet na publicatie aan de wettelijke 
eisen. Een subsidieplafond voorkomt het risico op het overschrijden van het budget. Het subsidieplafond 
is overigens lager dan de €600.000 die beschikbaar is omdat 7% vrijgehouden wordt voor de uitvoering: 
€22.500 van de gemeente (inhuur VNG trainee) voor het afhandelen van subsidieaanvragen en €22.500 
voor de planontwikkeling door Cultuurnetwerk Hilversum. Het resterende bedrag, €558.000, is 
beschikbaar voor subsidies. Binnen dit bedrag zijn deelplafonds voorgesteld in het raadsvoorstel Corona 
Herstelagenda van 6 oktober 2021. 

Het streven is om in 2022 de beleidsdoelen van de Corona Herstelagenda Cultuur om te zetten in 
activiteiten. De culturele sector moet echter alle zeilen bijzetten om in 2022 de inhaalslag te maken na 
Corona. Niet alleen voor de Corona Herstelagenda, maar ook voor de eigen organisaties. Cultuurnetwerk 
Hilversum aangegeven dat er genoeg plannen zijn voor doorontwikkeling van het concept OPEN035, 
maar dat het uitvoeren daarvan in 2022 waarschijnlijk niet haalbaar is.  

Eind 2022 zal de raad een evaluatie van de Corona Herstelagenda worden aangeboden waarbij wordt 
ingegaan op de stand van zaken rondom de uitvoering van de maatregelen, eventueel wenselijke 
aanpassingen van de agenda op basis van een nieuwe impactanalyse en de hoogte van de reserve 
Corona Herstelagenda. De stand van zaken met betrekking tot cultuur zal hierin mee worden genomen. 

Uitvoering

Cultuurnetwerk heeft de handschoen opgepakt voor het gezamenlijk uitvoeren van de Corona 
Herstelagenda. Dit was een complexe opgave, met veel partijen en verschillende achtergronden. “De 
overleggen en daarbij horende zoektochten zijn waardevol en een belangrijk
fundament voor toekomstige samenwerkingen”, aldus het Cultuurnetwerk. 

De samenwerking heeft geresulteerd in een concept: “OPEN035”. “Samenwerken met de wijken in 
Hilversum met festivaldag OPEN035 op 27 augustus 2022”, aldus de ondertitel van het plan.  
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Cultuurnetwerk Hilversum ziet de festival-dag als een startschot voor uitrol van OPEN035 als concept, 
waarbij samenwerking met wijken en buurten tot 2040 de stip op de horizon is. Cultuurnetwerk heeft op 
17 mei een presentatie gegeven over het Koepelplan OPEN035 aan het college. Het college heeft positief 
gereageerd en waardeert het initiatief van de cultuursector om in samenhang alle Hilversummers te 
bereiken. Bestuurlijk is de wens geuit om de Cultuurraad advies te vragen over het koepelplan van 
Cultuurnetwerk Hilversum. De Cultuurraad vindt het niet mogelijk om “op basis van de beschikbare 
informatie over Open035 een kwalitatief deugdelijk advies te geven”. ”De Cultuurraad is overigens wel 
blij met het besluit van de gemeente om extra middelen beschikbaar te stellen om het culturele klimaat 
in Hilversum na een zware tijd een impuls te geven.” 

Na vaststelling van de subsidieregeling kunnen individuele subsidieaanvragen ingediend worden. De 
subsidieaanvragen dienen aan te sluiten bij het concept OPEN035 zoals door Cultuurnetwerk uitgewerkt. 
Als de subsidieaanvragen positief beoordeeld zijn, kunnen ze gehonoreerd worden en kunnen de 
activiteiten uitgevoerd worden. De ASV en de vastgestelde subsidieregeling zijn leidend voor het 
subsidieproces. Doordat de activiteiten gecentreerd zullen worden op zaterdag 27 augustus 2022, is een 
strakke planning nodig. 

Na afloop van de activiteiten dienen de aanvragers een verslag in door het invullen van het bijgevoegde 
verantwoordingsformulier. Uit dit verslag zal blijken of en hoe de aanvrager de subsidie heeft 
aangewend voor de doelen uit de Corona Herstelagenda Cultuur. Omdat het de eerste keer is dat de 
sector gezamenlijk optrekt in een gemeente-brede agenda, zal samen met de culturele organisaties 
gekeken worden naar de effecten van de Corona Herstelagenda Cultuur.

Burgemeester en wethouders van Hilversum,

de gemeentesecretaris, de burgemeester,

mr. C.P. Torres Barrera dr. ir. G.M. van den Top

Bijlage(n)

1. Plan van aanpak maatregelen F1, F2, F4, F5 Corona Herstelagenda

2. Subsidieregeling Corona Herstel Agenda Cultuur, vast te stellen en te ondertekenen

3. Aanvraagformulier Subsidieregeling Corona Herstel Agenda Cultuur, vast te stellen

4. Verantwoordingsformulier Subsidieregeling Corona Herstel Agenda Cultuur, vast te stellen

5. Raadsinformatiebrief, vast te stellen

6. Koepelplan OPEN035, cultuurnetwerk Hilversum


