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Onderwerp 

Septembercirculaire gemeentefonds 2020 

 

Aanleiding 

Op 28 mei heeft het kabinet de Tweede Kamer geïnformeerd over het 1e compensatiepakket voor 

medeoverheden. Op 31 augustus heeft het kabinet de Tweede Kamer geïnformeerd over een 2e 

compensatiepakket corona bekend gemaakt.  

Beide pakketten zijn bedoeld om gemeenten te compenseren voor de gevolgen van de coronacrisis.  

De effecten van het 1e en 2e compensatiepakket zijn beide verwerkt in deze septembercirculaire. 

In totaal bedraagt de compensatie voor 2020 een bedrag van € 4,052 miljoen en voor 2021 een bedrag van 

€ 0,8 miljoen. 

 

Op 15 september heeft het Rijk de septembercirculaire gepresenteerd. 

Bij de doorrekening van de septembercirculaire zijn dezelfde uitgangspunten gehanteerd als bij de 

meicirculaire, een groei van Hilversum met 250 woningen per jaar. 

Kernboodschap 

In onderstaande tabel staat op hoofdlijnen hoe de circulaire conform onze financiële verordening wordt 

verwerkt. Voor meer details verwijzen wij u naar de bijlage. 

 

In totaal bedraagt de coronacompensatie voor 2020 een bedrag van € 4,052 miljoen en voor 2021 een 

bedrag van € 0,805 miljoen. Een deel van de compensatie heeft betrekking op regionale middelen. Deze 

compensatie wordt doorgegeven aan de regio. 

Naar aanleiding van de septembercirculaire zal er in 2020 € 3,345 en in 2021 € 0,805 miljoen in de 

Reserve Covid-19 gestort worden. 

In 2020 wordt er € 0,7 miljoen coronacompensatie doorgegeven aan de Regio. 

 

 
Tabel 1, bedragen maal € 1.000 

 

Voor het lopende jaar (2020) heeft de septembercirculaire een nadelig effect van € 84.000. 

Voor de jaren 2021 t/m 2024 heeft de septembercirculaire een nadelig effect van afgerond € 0,2 miljoen 

nadelig, € 0,3 miljoen nadelig, € 0,2 miljoen nadelig en € 0,2 miljoen voordelig. (saldo op regel 9). 

Zonder teken + tekortverhogend. Min-teken = tekortverlagend

Begroting 2020-2024 2019 2020 2021 2022 2023 2024

1 Algemene Uitkering volgens de meicirculaire 2020 156.838 165.145 162.851 165.804 168.581 171.154

2 Algemene Uitkering volgens de septembercirculaire 2020 156.763 169.938 164.794 168.195 169.613 172.607

3 = 1-/-2 Wijziging Algemene Uitkering a.g.v. Septembercirculaire 2020 75                         -4.793        -1.943         -2.391         -1.032       -1.453       
4 Storting in reserve Covid 19 0 3.345 805 0 0 0

5 Verhoging corresonderende uitgavenbudgetten 0 1.485 1.361 2.689 1.238 1.238

6 Verlaging corresponderende uitgavenbudgetten 0 -28 -22 -22 -22 -22

7 = 3 + 4 + 5 + 6 Subtotaal na wijzigingen corresponderende budgetten 75                         9                201              276              184            -237          
8 Verantwoording mutaties 2019 in rekening 2020 -75 75

9 = 7 + 8 Totaal effect Septembercirculaire op rekening/begroting -                        84              201              276              184            -237          

Rekening 2020 Begroting 2021-2024



De beginstand van de tabel, regel 1 is de raming van de algemene uitkering zoals die bij de meicirculaire 

2020 is berekend en verwerkt in de begroting 2020, de begroting 2021 en de meerjarenraming t/m 2024.  

 

Voorgesteld wordt om het resterende deel van de compensatiepakketten te storten in de Reserve Covid-19. 

Het gaat om een bedrag van € 3,345 miljoen in 2020 en € 0,805 miljoen in 2021 (regel 4). 

 

De verhoging en verlaging van de corresponderende uitgavenbudgetten genoemd op respectievelijk regel 

5 en 6 hebben voornamelijk betrekking op middelen die Hilversum als centrumgemeente ontvangt en 

waarover regionale afspraken zijn over de besteding van deze middelen. 

E.e.a. conform onze financiële verordening. 

 

Op regel 9 resteert het totale effect van de septembercirculaire op de begroting 2020 t/m 2024. 

Dit effect is opgebouwd uit de wijziging van de algemene uitkering (regel 3), de daarmee samenhangende 

wijzigingen in uitgavenbudgetten (regels 4, 5 en 6) en de verantwoording van een mutatie van het 

afgesloten jaar 2019 die verwerkt wordt in 2020 (regel 8). 

 

De algemene uitkering blijft aan schommelingen onderhevig. De ramingen voor 2022 t/m 2024 nemen we 

voor kennisgeving aan. De onzekerheid rondom de bedragen is groot. 

Hiervoor zijn de volgende redenen op te sommen; 

 

1. Gevolgen Covid 19; In de afgelopen maanden heeft het coronavirus zich in een razendsnel tempo 

verspreid over de wereld. Als gevolg van de beperkende maatregelen van overheden zal de 

wereldeconomie dit jaar in een recessie belanden. Daarnaast verleent de overheid via diverse 

steunmaatregelen voor miljarden aan steun aan burgers, bedrijven en overige overheden. Door 

deze maatregelen stijgt de staatschuld dit jaar met tientallen miljarden. Een rekening die ooit 

terugbetaald zal moeten gaan worden. Dit zal in de toekomst hoogstwaarschijnlijk gepaard gaan 

met bezuinigingen van de overheid. Deze bezuinigingen zullen via een verlaagde uitkering uit het 

gemeentefonds hoogstwaarschijnlijk ook deels door gemeenten moeten worden gedragen. 

2. Compensatiepakket Coronacrisis; In de septembercirculaire is het 1e en 2e compensatiepakket 

verwerkt. Of de extra middelen voldoende zullen zijn om alle meerkosten en minderopbrengsten  

op te kunnen vangen is nu nog niet duidelijk. Daarnaast zijn er aanvullende toezeggingen gedaan 

voor extra compensatie in 2020. De totale hoogte van de financiële compensatie voor Hilversum 

is daarmee op dit moment nog niet bekend. Extra compensatie zal hoogstwaarschijnlijk worden 

bekend gemaakt via de decembercirculaire. 

3. Fixatie accressen Gemeentefonds/BCF; Er zijn onzekerheden met betrekking tot de groei en de 

verdeling van het gemeentefonds (= de post op de rijksbegroting waaruit de algemene uitkering 

wordt gedekt). Volgens het systeem van ‘samen de trap op en samen de trap af’ hebben 

wijzigingen in de rijksuitgaven direct invloed op de omvang van het gemeentefonds. De jaarlijkse 

toename of afname van het gemeentefonds, voortvloeiend uit de trap op trap af-methode wordt het 

accres genoemd. Het accres is voor de jaren 2020 en 2021 gefixeerd en geeft rust en stabiliteit in 

de algemene uitkering. Uit een vergelijking tussen de miljoenennota en de septembercirculaire 

blijkt dat de ramingen in de miljoenennota voor het gemeentefonds vanaf 2022 beduidend lager 

zijn dan opgenomen in de septembercirculaire. De septembercirculaire is niet aangepast aan de 

miljoenennota. Een belangrijk punt van aandacht is dan ook hoe de gemeenten vanaf 2022 weer 

gaan instappen. De besluitvorming hierover wordt overgelaten aan een nieuw kabinet. Na de 

fixatie in de jaren 2009 t/m 2011 gaf dat problemen in 2012 in het nadeel van de gemeenten. 

4. Ontwikkeling verdeelmaatstaven; De landelijke en lokale ontwikkeling van aantallen van 

verdeelmaatstaven die een groot gewicht hebben bij de verdeling van het gemeentefonds kunnen 

fluctueren. Een goed voorbeeld hiervan is het aantal bijstandsontvangers. De aantallen, zowel 

landelijk als lokaal, kunnen behoorlijk fluctueren en daarmee forse schommelingen van de 

algemene uitkering veroorzaken. Bij de doorrekening van de septembercirculaire zijn de 

meerjarige aantallen bijstandsontvangers aangepast conform de gebruikte prognoses van het Rijk 

over de bijstandsontvangers. Het aanpassen van onze meerjarige raming van de aantallen 

bijstandsontvangers vormt een risico.  



Als de opgenomen aangepaste aantallen voor Hilversum in werkelijkheid uiteindelijk lager 

uitkomen dan zal dit zich door vertalen naar een lagere algemene uitkering dan nu voorspeld.  

5. Traject herijking gemeentefonds; Invoering van de nieuwe verdeling is voorzien in 2022. Het 

gaat daarbij om zowel de invoering van nieuwe maatstaven als de evaluatie van de 

normeringssystematiek (trap op trap af). Besluitvorming over de invoering van de nieuwe 

verdeling wordt naar verwachting dit jaar afgerond, met verwerking van de uitkomsten in de 

decembercirculaire 2020.De herzieningen kunnen voordelige en nadelige effecten met zich 

meebrengen. De uitkomsten voor de jaren 2022 en verder zijn daarmee afhankelijk van de 

uitkomsten van de herijking en daarmee uiterst onzeker.  

6. WOZ;  De algemene uitkering houdt rekening met de belastingcapaciteit die een gemeente heeft. 

Concreet betekent dit dat de aanwezige WOZ waarde in de gemeente Hilversum een aftrekpost 

vormt op de algemene uitkering. Door de groei van de WOZ waarden in Hilversum wordt de 

aftrekpost op de algemene uitkering groter. In theorie betekent de groei van de WOZ waarden in 

Hilversum, onder andere door de groei van het aantal woningen, ook een mogelijke groei van de 

WOZ inkomsten in Hilversum. 

 

Opmerking; 

Een verhoging van de aantallen bijstandsontvangers zal extra lasten met zich mee brengen. Deze 

uitkeringen worden echter geheel of gedeeltelijk gedekt door de BUIG gelden (Bundeling Uitkering 

Inkomensvoorzieningen Gemeenten) als specifieke uitkering. De mutatie in de BUIG gelden valt echter 

buiten de scope van deze nota. 

 

Motie M20-15 

Op 4 maart 2020 is Motie M20-15 “Herzie Trap op Trap af” aangenomen waarin de raad het college 

verzoekt; 

 Het Rijk te verzoeken om de bijdrage aan het Gemeentefonds weer in overeenstemming te 

brengen met de verwachtingen en afspraken van begin 2018 en met de maatschappelijke opgaven 

waarvoor de gemeenten staan; 

 Her Rijk te verzoeken om het trap-op-trap-af systeem (normeringssystematiek) te herzien en 

zodanig aan te passen dat minder grote en minder frequente schommelingen zullen optreden in de 

Algemene Uitkering uit het Gemeentefonds. 

 

Gezien het feit dat; 

 Het college op de ALV van de VNG op 25 september heeft ingestemd met moties die als doel 

hebben extra middelen te verkrijgen van het Rijk; 

 De lobbywerkzaamheden van het college bij, met name, de G-40 om de tekorten van de Jeugd en 

de WMO ad € 1 miljard in beeld te brengen; 

 De evaluatie van de normeringssystematiek (trap op trap af) in september afgerond is en deze zal 

worden gepubliceerd op Rijksoverheid.nl. De huidige systematiek is beoordeeld aan de hand van 

toetsingscriteria en er zijn drie beleidsvarianten uitgewerkt om de normeringssystematiek, op 

onderdelen, aan te passen. De voorstellen zijn er op gericht om met name de stabiliteit te 

verbeteren. De Raad voor het Openbaar Bestuur zal om advies worden gevraagd over de toekomst 

van het accres. Uiteindelijk is het aan een nieuw kabinet om in overleg met de medeoverheden te 

besluiten hoe in de toekomst met het accres om te gaan. 

 Op 22 juni de Tweede Kamer geïnformeerd is over de uitkomst van het gesprek in het Bestuurlijk 

Overleg Financiële verhoudingen van 8 april 2020. In de brief is tevens verdiepend onderzoek 

aangekondigd naar de financiële positie van gemeenten. Er wordt onderzocht hoe beter en sneller 

een beeld gekregen kan worden van de financiële positie van gemeenten. Daarnaast wordt 

onderzoek gedaan naar het voorzieningenniveau bij gemeenten en wordt onderzocht hoe het Rijk 

op jaarlijkse basis kan weergeven hoe taken en middelen van gemeenten met elkaar in balans zijn. 

 

Wordt Motie M20-15 daarmee als afgedaan beschouwd. 



Consequenties 

De financiële mutaties als gevolg van de septembercirculaire wijzigt het te verwachten bedrag aan 

inkomsten van de algemene uitkering voor de jaren 2020 t/m 2024. 

Deze financiële mutaties worden bij het 1e integrale afwegingsmoment meegenomen.  

Normaal gesproken zal dit de kadernota 2021 zijn, die in het voorjaar van 2021 zal worden opgesteld. 

Vervolgtraject 

Conform het financiële beleid worden de financiële mutaties via het raadsvoorstel m.b.t. de 2e 

tussenrapportage 2020 verwerkt in de begroting 2020. 

Mutaties in de uitkeringen voor het jaar 2021 worden via de 1e tussenrapportage van 2021 verwerkt in de 

begroting 2021. 

De mutaties in de uitkeringen in de jaren 2022 tot en met 2024 worden meegenomen bij de eerstvolgende 

integrale afweging, de kadernota 2021 dan wel de begroting 2021. 

 

 

Burgemeester en wethouders van Hilversum, 

de gemeentesecretaris, de burgemeester, 

  

D. Emmer P.I. Broertjes 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Bijlage(n):  

1.  Financiële mutaties 

 

Deze raadsinformatiebrief is digitaal beschikbaar op internet onder “Vergaderstukken”, B&W-vergadering van 27 oktober 

2020. 

 

https://ibabsonline.eu/Kalender.aspx?site=hilversum

