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Schriftelijke vragen Artikel 41 

Politieke beïnvloeding door gemeente Hilversum bij het referendum 
Oekraïne 2016. 
 
18 maart 2016 
Geacht college, 
Gisteren viel bij alle Hilversummers de stemkaart voor het referendum op 6 april 2016 in de 
bus. De kaart ging vergezeld van een folder met een lijst met stembureaus en een toelichting 
op het referendum. 
De tekst van de toelichting bevat een aantal opmerkelijke passages: 

1. De eerste alinea geeft een samenvatting van de argumenten van de voor- en 

tegenstanders van het verdrag tussen de EU en Oekraïne. Bij een samenvatting ben 

je altijd gedwongen een keuze te maken en ook hier is dat het geval. Deze 

samenvatting doet geen recht aan de verscheidenheid aan argumenten van zowel de 

voor- als tegenstanders. 

2. De folder bevat een oproep om toch vooral te gaan stemmen. Letterlijk staat er: Bij 

een opkomst van 30% van alle Nederlanders zal er een vervolg komen. Het is dus 

belangrijk dat u stemt. 

Echter bij een raadgevend referendum met een opkomstdrempel is wel of niet 
stemmen een politieke keuze van de burger. De gemeente mag hier dus geen 
voorkeur uitspreken en niet oproepen om te gaan stemmen. 

3. Daarbij is het helemaal niet duidelijk of er een vervolg komt. Bij een raadgevend 

referendum kan het vervolg ook nihil zijn. 

Wij vinden dat de gemeente zich met deze tekst op glad ijs begeeft en een politiek advies 
aan de stemmer geeft. Het is duidelijk dat dit onwenselijk is. 
 
Naar aanleiding van deze door de gemeente verspreide folder stelt de PvdA-fractie de 
volgende vragen: 

Over de samenvatting van de standpunten 

1. Vindt het college de samenvatting van de standpunten van de voor- en tegenstanders 

representatief? 

2. Vindt het college het wenselijk dat de gemeente kiezersgedrag stuurt door het 

verstrekken van onvolledige informatie, zoals in de bedoelde samenvatting? 
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Over de oproep om te gaan stemmen 

3. Vindt het college het een recht van de burger om bij een raadgevend referendum de 

uitslag van dat referendum te beïnvloeden door juist niet te gaan stemmen? 

4. Vindt het college het correct dat de gemeente de stemmende burger stuurt in de 

manier waarop hij/zij de uitslag van het referendum wil beïnvloeden, bijvoorbeeld 

door hem/haar op te roepen juist wel te gaan stemmen? 

5. Vindt het college het wenselijk om als gemeente de uitslag van een referendum te 

beïnvloeden door gekleurde en sturende informatie te verstrekken. 

Over het “vervolg” van de verkiezingen 

6. Is het college het met ons eens dat de uitdrukking “zal er een vervolg komen” vaag en 

nietszeggend is? 

7. Is het college het met ons eens dat “een vervolg” bij een raadgevend referendum ook 

nihil kan zijn? 

Herstelactie van de gemeente vóór 6 april 

8. Is het college bereid om nog vóór het referendum op 6 april 2016 de kiezers 

aanvullende informatie te verstrekken om de politieke stellingname in deze folder te 

compenseren? 

Het is nog kort dag voor het referendum op 6 april. Het zou de gemeente sieren als zij de 
misleidende informatie uit deze folder nog voor die datum zou rechtzetten. Mede gelet hierop 
vragen wij het college om deze vragen met grote spoed te beantwoorden en de corrigerende 
actie eveneens met spoed uit te voeren. 
Met vriendelijke groet, 
PvdA fractie: 
 
Nelleke Degenhart 
Saami Akrouh 
Hans Haselager 
 
PvdA bestuur: 
 
Willem Hendrikx 
Henriette Bijl 
Inge Zielhorst 
Peter Hermans 
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Antwoorden van het college van burgemeester en wethouders d.d. 22 maart 2016 
 
 
Vooraf: De bedoeling van de folder was serviceverlening aan de kiezer. In meerdere 
gemeenten is hier voor gekozen omdat bij stemgerechtigden vragen leven over de 
betekenins van het referendum. 

Politieke beïnvloeding door gemeente Hilversum bij het referendum Oekraïne 
2016. 
 
 

1. Vindt het college de samenvatting van de standpunten van de voor- en 

tegenstanders representatief? 

Ja. Er is een objectieve weergave gegeven van de belangrijkste argumenten voor en 
tegen het Associatieverdrag EU/Oekraine. Een opsomming van politieke argumenten kan 
nooit uitputtend zijn. Politiek is immers geen wetenschap. 
 
2. Vindt het college het wenselijk dat de gemeente kiezersgedrag stuurt door het 

verstrekken van onvolledige informatie, zoals in de bedoelde samenvatting? 

Wij ontkennen dat de gemeente kiezersgedrag stuurt. 
 

Over de oproep om te gaan stemmen 

3. Vindt het college het een recht van de burger om bij een raadgevend 

referendum de uitslag van dat referendum te beïnvloeden door juist niet te gaan 

stemmen? 

Ja. Hierbij zij aangetekend dat het niet-stemmen formeel de uitslag van het referendum 
niet beïnvloedt. Wel kan het niet-stemmen tot effect hebben dat de regering niet 
gehouden is de instemming met het Associatieverdrag te heroverwegen. 
 
4. Vindt het college het correct dat de gemeente de stemmende burger stuurt in 

de manier waarop hij/zij de uitslag van het referendum wil beïnvloeden, 

bijvoorbeeld door hem/haar op te roepen juist wel te gaan stemmen? 

Een raadgevend referendum is door de wetgever mogelijk gemaakt om de inwoners van 
Nederland een democratisch instrument te geven om invloed uit te oefenen op de 
besluitvorming. Het is gebruikelijk bij verkiezingen dat de lokale overheid 
opkomstbevorderende maatregelen treft. Dat is bij referenda op grond van de 
Referendumwet niet anders. De oproep om te gaan stemmen is dan ook per definitie niet 
sturend. Omgekeerd zou het de burger wijzen op de mogelijkheid van het strategisch 
niet- stemmen juist wel als sturend kunnen worden aangemerkt. 
 
5. Vindt het college het wenselijk om als gemeente de uitslag van een referendum 

te beïnvloeden door gekleurde en sturende informatie te verstrekken. 

Nee. Zoals in het antwoord op vraag 2 al is aangegeven, ontkennen wij dat de gemeente 
sturend is opgetreden. 

Over het “vervolg” van de verkiezingen 

6. Is het college het met ons eens dat de uitdrukking “zal er een vervolg komen” 

vaag en nietszeggend is? 
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Nee. Wij wijzen er op dat in de folder  "een vervolg" is gekoppeld aan het 
opkomstpercentage van 30. Op grond van de Referendumwet is de regering gehouden 
de instemming met het Associatieverdrag te heroverwegen indien a) 30% van de 
stemgerechtigden aan het referendum heeft deelgenomen en b) de meerderheid van de 
deelnemers aan het referendum tegen het Associatieverdrag heeft gestemd. 
 
7. Is het college het met ons eens dat “een vervolg” bij een raadgevend 

referendum ook nihil kan zijn? 

Als het opkomstpercentage lager is dan 30 komt er geen vervolg. Zoals al gemeld is  
" een vervolg" in de folder gekoppeld aan een opkomstpercentage van boven de 30. Als 
in dat geval de meerderheid tegen het Associatieverdrag stemt komt er hoe dan ook een 
vervolg, omdat de regering verplicht is de instemming te heroverwegen. 
 

Herstelactie van de gemeente vóór 6 april 

8. Is het college bereid om nog vóór het referendum op 6 april 2016 de kiezers 

aanvullende informatie te verstrekken om de politieke stellingname in deze 

folder te compenseren? 

Wij ontkennen dat in de folder een politieke stellingname is verwoord. Het antwoord luidt 
daarom: nee. 

 


