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BETREFT  Beantwoording art. 41 vragen RVO van fractie D66, VVD en SP 

 
Geachte raads- en commissieleden, 
 
 
Op 1 juli 2022 hebben de fracties D66, VVD en SP vragen gesteld op basis van artikel 41 van het 
Reglement van Orde over wonen boven winkels. Hieronder treft u de vragen aan (cursief), voorzien van 
een antwoord. 
 
1. Is er een planning voor een wijkgerichte aanpak en/of gebiedsagenda’s voor gebieden waar er 

kansen liggen voor ‘Wonen boven Winkels’? Zo nee, wanneer verwacht u die te hebben? 
In het Coalitieakkoord hebben wij afgesproken dat we, daar waar het de economische functie niet in 
de weg staat, transformatie naar wonen stimuleren. In het centrum zijn veel winkels. De 
gebiedsagenda Centrum wordt op dit moment opgesteld en de uitvoering daarvan zal komend jaar 
starten. Op de overige kansrijke gebieden, zoals de Gijsbrecht van Amstelstraat, komen wij bij u 
terug.  
 

2. In A21-40 (amendement bij de Mobiliteitsvisie) is onder meer geconstateerd dat de huidige 
parkeernorm een obstakel vormt bij transformatie van (winkel)bedrijfspand(en) naar woningen, juist 
in een tijd dat er sprake is van groot woningtekort. Hierbij is door de raad de opdracht gegeven om 
“vooruitlopend op de nieuwe parkeernota de huidige parkeernota te actualiseren op het punt van de 
parkeernorm, waarbij het mogelijk gemaakt moet worden om bij transitie van werken naar wonen in 
gereguleerd gebied woningen te creëren waarbij niet voldaan hoeft te worden aan de parkeernorm, 
met dien verstande dan de bewoner dan ook geen aanspraak kan maken op een 
maaiveldparkeervergunning”. 
Kunt u ons vertellen hoe het ermee staat om op de kortst mogelijke termijn te regelen dat ook 
winkelpanden buiten het kernwinkelgebied centrum hun onbenutte bovenruimten kunnen benutten? 
In mei 2023 wordt het Uitvoeringsprogramma Mobiliteit aan de gemeenteraad aangeboden ter 
besluitvorming. Momenteel wordt er gewerkt aan een notitie die naar verwachting in het vierde 



kwartaal dit jaar ter besluitvorming aan de gemeenteraad kan worden voorgelegd. Voorstel hierin is 
om ruimte te geven om onderbouwd af te kunnen wijken van de vigerende parkeernorm. 

 
3. Zijn er buiten parkeren nog andere belemmeringen voor het creëren van kwalitatieve woningen 

boven winkels en zo ja, hoe kunnen we als raad eraan bijdragen om deze op korte termijn weg te 
nemen? 
In de meeste gevallen is wonen boven winkels in principe toegestaan volgens het bestemmingsplan. 
Wel gelden meestal regels ten aanzien van het meervoudig bewonen van panden (Regeling 
meervoudige bewoning). Meervoudige bewoning houdt in dat in één pand meer dan één woning 
wordt gevestigd. In die regels is, behalve de parkeernorm, en woonkwaliteit, ook overconcentratie 
als criterium opgenomen. Wanneer in een wijk overconcentratie is bereikt, wordt geen vergunning 
meer verleend voor meervoudige bewoning. Dit criterium heeft als doel hinder, als gevolg van te 
hoge bevolkingsdichtheid in een buurt, te voorkomen. Wanneer de aanvraag één woning boven een 
winkel betreft, is de Regeling meervoudige bewoning niet van toepassing. Wanneer het om meer 
dan één woning gaat, bijvoorbeeld bij meerdere verdiepingen of als het de wens is om óók de winkel 
te transformeren, geldt deze regeling wel. Daarnaast kunnen eisen vanuit onder meer het 
Bouwbesluit tot beperkingen leiden voor woningen boven winkels. Voorbeelden hiervan zijn het 
hebben van een vluchtroute, een eigen opgang en brandveiligheid. 

 
Hoogachtend, 
 
Burgemeester en wethouders van Hilversum, 
de gemeentesecretaris, de burgemeester, 
  

mr. C.P. Torres Barrera dr. ir. G.M. van den Top 
 


