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eerrerr  Doorontwikkeling Invest MRA naar ROM MRA/NHN

Geachte dames en heren,

Middels deze collegebrief willen we u informeren over de doorontwikkeling van Invest MRA naar een
ROM. Graag nemen we u mee in wat deze doorontwikkeling betekent voor de gemeente Hilversum en hoe
het proces tot oprichting eruit komt te zien en op welke momenten het college en raad aan zet is. Gezien
onze unieke ligging tussen Utrecht en Amsterdam hebben we als college altijd de intentie uitgesproken om
zowel aan ROM Regio Utrecht als aan Invest MRA deel te nemen. Nu er sprake is van een
doorontwikkeling is het ook een goed moment om u hierover te informeren.

Inleiding

De gemeenten worden geconfronteerd met grote maatschappelijke opgaven (o.m. energietransitie,
circulaire economie, digitalisering). De gezondheidscrisis (COVID-19) en in navolging hiervan de
economische crisis maakt het belang van samenwerking in het zoeken naar oplossingen voor de
maatschappelijke opgaven nog prominenter. De realisatie van deze opgaven kan niet alleen door de
gemeente opgepakt worden; samenwerking met private partijen en kennisinstellingen is hiervoor
noodzakelijk.

Oplossingen voor deze opgaven zijn op dit moment nog zeker niet volledig bekend. Hierdoor, en door de
lange terugverdientijd van oplossingsrichtingen, is er sprake van marktfalen. Om deze reden richt het Rijk
de ‘investeringsbank’ Invest-NL op, die stakeholders gaat stimuleren om de oplossingen in het kader van
deze maatschappelijke transities te realiseren.

Om als strategisch partner van Invest-NL te kunnen handelen, is het nodig om als regio (MRA)
georganiseerd te zijn in een passende organisatievorm (investeringsfonds of ontwikkelingsmaatschappij).
Deze organisatievorm is ook van belang bij het verwerven van Europese investeringsgelden. De meeste
provincies beschikken al over een investeringsfonds of ontwikkelingsmaatschappij. Noord-Holland is nog
niet op deze wijze georganiseerd. Utrecht heeft recent die stap gezet met de oprichting van de ROM Regio
Utrecht waarvan Hilversum mede aandeelhouder is. Het werkingsgebied van de ROM omvat de provincie
Utrecht en de regio Gooi en Vechtstreek.

De ROM’s in Nederland:

e In 2019 hebben de ROM’s gebouwd aan ecosystemen die economisch en maatschappelijk impact
maken en robuust zijn. Met als resultaat meer dan 8.000 nieuwe arbeidsplaatsen en ruim €1,1 mrd.
aan investeringen.
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e Bij meer dan 700 innovatieprojecten en businesscases waren de ROM’s betrokken, onder andere
op het gebied van de energietransitie, voedseltransitie, gezond ouder worden, veiligheid en
sleuteltechnologieén zoals Artificial Intelligence.

e Ervestigden zich 183 buitenlandse bedrijven met de ondersteuning van de ROM’s in Nederland.
En de ROM’s investeerden afgelopen jaar in 204 innovatieve bedrijven. Hiermee waren de
ROM’s betrokken bij 59 procent van de bedrijven die afgelopen jaar venture capital wisten aan te
trekken.

(Bron: https://www.rom-nederland.nl/jaarresultaten-2019-bouwen-aan-ecosystemen-met-impact/)

Gooi en Vechtstreek, met als centrumgemeente Hilversum, ligt in het ellebooggewricht van Amsterdam en
Utrecht. De economische ontwikkeling van Gooi en Vechtstreek hangt sterk samen met de economische
ontwikkeling Amsterdam en Utrecht.

Ontwikkelingen in de afgelopen anderhalf jaar

U bent op 21 augustus 2019 voor het eerst op de hoogte gesteld van de intentie van de Metropoolregio
Amsterdam om Invest MRA op te richten!. Sindsdien bent u voornamelijk via de regio Gooi en
Vechtstreek op de hoogte gehouden over mogelijke deelname als regio aan Invest MRA, onder andere via
een Regio podium bijeenkomst september 2019.

Eind 2019 en begin 20207 is deelname aan Invest MRA (en ROM Regio Utrecht) besproken in het
regionale portefeuillehoudersoverleg Gooi & Vechtstreek. De gemeente Hilversum heeft altijd de intentie
uitgesproken toe te willen treden, bij voorkeur als regio, maar anders als individuele gemeente, vanuit een
regionale optiek. Begin 2020 is besloten niet als regio toe te treden als aandeelhouder omdat een aantal
gemeenten dit niet zag zitten (Huizen, Laren, Blaricum), maar de keuze aan de individuele gemeenten
over te laten. Hilversum heeft zich in haar rol als initiatiefnemer en aandeelhouder van de ROM Regio
Utrecht blijvend opgesteld vanuit het belang voor de gehele regio Gooi en Vechtstreek.

Parallel aan overweging tot deelname aan Invest MRA is door de gemeente Hilversum besloten® tot
toetreding aan ROM Regio Utrecht. Een logische stap omdat de twee constructen complementair aan
elkaar zijn. Zowel thematisch als financieel. ROM Regio Utrecht heeft de focus op de hoofdthema’s
binnen de Regionaal economische agenda; toekomstbestendige leefomgeving, gezonde mensen en
waardevolle digitalisering. Invest MRA had in haar oorspronkelijke opzet de focus op circulaire economie
en energietransitie. Verder boden de twee initiatieven een financiéle scope die complementair is. ROM
Regio Utrecht richt zich op projecten met een bijdrage tussen 250.000 euro en 2,5 miljoen euro. Invest
MRA had een focus op projecten met een bijdrage tussen de 2,5 en 5 miljoen euro. Op deze wijze
ontstond een ‘financieringstrap’, wanneer de gemeente Hilversum er voor zou kiezen om ook aan Invest
MRA deel te nemen. De ROM Regio Utrecht biedt goede financieringsmogelijkheden voor het MKB,
Invest MRA bood in haar oorspronkelijke opzet juist financieringsmogelijkheden voor de grotere
complexe opgaven. In de besluitvorming over toetreding tot de ROM Regio Utrecht is in het raadsvoorstel
deze complementariteit tussen de twee initiatieven geduid.

Bij de ontwikkeling van beide complementerende vehikels heeft het college altijd het standpunt
ingenomen dat Hilversum als ellebooggewricht met een gelijkwaardige inleg wil bijdragen aan de start
van een investeringsfonds (te weten 1 miljoen euro). Voor Invest MRA betekende dat een afwijking van
de gevraagde bijdrage (1% van de gemeente begroting).

Verandering van scope bij Invest MRA — doorontwikkeling naar een ROM-construct

In 2020 is er door het kwartiersmakersteam Invest MRA hard gewerkt aan de voorbereidingen tot
oprichting van Invest MRA, oprichting voorzien op 1 juli 2021. In het Bestuurlijk Overleg (BO) van het
platform Economie van de MRA, najaar 2020, is er - op initiatief van de provincie Noord-Holland -
uitvoerig gesproken over het doorontwikkelen van het ontwerp Invest MRA naar een Regionale
Ontwikkelingsmaatschappij (ROM). Geconstateerd is dat een ROM in de gewijzigde omstandigheden
logisch en wenselijk is. Directe aanleiding hiervoor vormen onder meer de recente ervaringen met de
uitvoering van rijksregelingen (bijv. Corona- Overbruggingslening (COL) en de positionering van de
ROM’s als belangrijk instrument in de beleidsuitvoering van het ministerie van EZK.

1 Wethoudersbrief ‘Voortgang Regionale Ontwikkelmaatschappij Utrecht — Invest MRA’, zaakkenmerk: 485470,
bijlage 1

2 portefeuillehoudersoverleg Economie & Innovatie van 1 november 2019, 13 december 2019 en op 28 februari
2020

3 Raadsbesluit op 29 januari en Collegebesluit op 25 februari


https://www.rom-nederland.nl/jaarresultaten-2019-bouwen-aan-ecosystemen-met-impact/
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In bijlage 1 is toegelicht wat de doorontwikkeling op hoofdlijnen gaat betekenen. Kort samengevat
betekent dit dat met de ROM de MRA aansluit op het landelijk netwerk van ROM’s, een bredere groep
bedrijven in onze regio ondersteund kan worden en de MRA beschikt over een organisatie die
rijksregelingen kan uitvoeren. In de beoogde ROM zal ook het ministerie van EZK participeren.
Tegelijkertijd blijven de belangrijke uitgangspunten van Invest-MRA — focus op de verduurzaming van
onze economie — ook in de ROM overeind.

Duidelijk is dat de scope van Invest MRA verandert. In plaats van Invest MRA wordt nu gewerkt aan het
opzetten van een zogenaamde basis-ROM. Oprichting is nog steeds voorzien op 1 juli 2021.

Overwegingen voor 2021

De verandering van scope leidt tot een aantal vragen waar we eerst beter zicht op moeten krijgen voordat
deelname opnieuw overwogen kan worden. In nauw overleg met het kwartiersmakersteam van de te
ontwikkelen ROM met bijbehorend fonds wordt gekeken wat de doorontwikkeling betekent of kan
betekenen voor de bedrijven in Hilversum en regio Gooi en Vechtstreek aanvullend op de activiteiten van
de ROM Regio Utrecht. Ook wordt er samen met Almere en Lelystad opgetrokken die in een
vergelijkbare situatie zitten. Zij maken onderdeel uit van de ROM Horizon met als werkingsgebied
Flevoland, voor ons is dat ROM Regio Utrecht. Op dit moment zijn de werkingsgebieden van de
bestaande ROMS in Nederland aanvullend en niet overlappend. Met het Ministerie van EZK wordt
besproken wat de consequenties zijn van het nieuwe initiatief.

Vooralsnog ziet het er naar uit dat de doorontwikkeling van Invest MRA naar ROM MRA/NHN zowel
financieel (de financieringstrap) als thematisch grotendeels complementair blijft aan ROM Regio Utrecht.
Daarmee lijkt deelname aan beide constructen, met een gelijkwaardige inleg, nog steeds aantrekkelijk en
waardevol.

Proces van oprichting ROM MRA/NHN en besluitvormingsmomenten

Hoe ziet het proces van oprichting er nu uit en welke besluitvormingsmomenten horen daar bij? In de
komende weken/maanden werkt het kwartiermakersteam aan de verdere juridische uitwerking van de
ROM. Het streven is medio Maart in concept de oprichtingsdocumentatie (statuten) uitgewerkt te hebben
en de interne reglementen opgesteld (investeringsreglement en aandeelhoudersovereenkomst). Oprichting
is voorzien op 1 juli 2021. In kwartaal 2 of 3 van dit jaar zal vanuit de ROM aan de MRA-gemeenten
gevraagd worden om tot bestuurlijke besluitvorming te komen voor deelname.

Wanneer we een beter beeld hebben van de mogelijkheden die de ROM en het bijbehorend fonds bieden
in relatie tot onze huidige deelname in ROM Regio Utrecht, dan zal het college middels een collegebrief
eerst haar standpunt delen. Op een later moment wordt de Raad in de gelegenheid gesteld om (net als bij
ROM Regio Utrecht) haar wensen en bedenkingen te uiten over deelname aan de ROM MRA/NHN en het
fonds.

Hoogachtend,

Burgemeester en wethouders van Hilversum,

de gemeentesecretaris, de burgemeester,
D. Emmer P.I. Broertjes
Bijlage

1. ROM MRA-NHN (doorontwikkeling Invest MRA)



