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Onderwerp 
Beleidsnota Misbruik & Oneigenlijk Gebruik Tozo Hilversum 2021-2021 

 

Kernboodschap 
Het college B&W heeft in de beleidsnota ‘Misbruik & Oneigenlijk Gebruik Tozo Hilversum 2020-2021’ 

vastgelegd op welke wijze zij vooraf, tijdens en achteraf controles uitvoert om misbruik en oneigenlijk 

gebruik van de Tozo-regeling tegen te gaan en op welke wijze zij bij de Tozo afwijkt van het reguliere 

terugvorderings- en sanctiebeleid. 

 

Aanleiding 
Vanaf maart 2020 voert de gemeente Hilversum de ‘Tijdelijke overbruggingsregeling zelfstandig 

ondernemers’ (Tozo) uit voor de regiogemeentes G&V. Hierbij lag de nadruk op een snelle uitvoering om 

zelfstandigen zo snel mogelijk financieel te kunnen ondersteunen. De bewijslast bij de aanvraag kon 

daarom (deels) gebaseerd worden op een verklaring van de aanvrager. De Tozo bestaat uit bijstand voor 

levensonderhoud en/of bijstand voor een lening bedrijfskapitaal.  

De Tozo is een specifieke uitkering waar bestedingsvoorwaarden aan zijn verbonden. De rijksvergoeding 

wordt alleen verstrekt als de gemeente een rechtmatige besteding kan verantwoorden. Gemeentes zijn vrij 

in het vormgeven van hun beleid om misbruik en oneigenlijk gebruik (M&O-beleid) van de Tozo tegen te 

gaan en mogen bij terugvorderingen en boetes (enigszins) afwijken van de dwingende bepalingen die bij 

de reguliere bijstand gelden. De kosten en baten van het M&O-beleid mogen worden meegewogen bij 

keuzes over de inzet van mensen en middelen omdat volledige beheersing van alle risico’s kostbaar is. 

Op landelijk niveau en in samenspraak met VNG en Divosa is een gezamenlijke aanpak afgesproken voor 

de controle achteraf, gericht op het opsporen van onjuistheden en oneigenlijk gebruik. In de ‘Beleidsnota 

Misbruik & Oneigenlijk Gebruik Tozo Hilversum 2020-2021’ beschrijven wij hoe we misbruik en 

oneigenlijk gebruik tegen gaan in verschillende fases van de bijstandsverlening Tozo en op welke punten 

we bij terugvorderingen en boete-onderzoeken Tozo afwijken van het regulier beleid. 

 

Consequenties 
De gemeentelijke beleidskeuzes volgen de oproep van de Minister SZW om ruimhartig maatwerk toe te 

passen bij terugvorderingen die te maken hebben met kinderalimentatie. Daarnaast maken we bij de 

nacontrole gebruik van het in opdracht van het Ministerie SZW ontwikkeld informatieproduct van het 

Inlichtingenbureau waarmee we onze controlecapaciteit gericht kunnen inzetten. 

Verder kiest Hilversum ervoor om alleen over te gaan tot brutering1 van terugvorderingen bij opzettelijk 

misbruik. Dit geldt eveneens voor boete-onderzoeken.  Tot slot werkt de gemeente Hilversum mee aan 

                                                      
1 De te veel verstrekte uitkering wordt bruto teruggevorderd (inclusief belasting en premies). Alleen wanneer de debiteur in hetzelfde jaar waarin 
teveel uitkering is verstrekt het bedrag terugbetaalt, kan netto worden terugbetaald. Een bruto terugbetaling kan bij de belastingaangifte als 

‘negatief inkomen’ opgegeven worden, wat leidt tot een belastingteruggaaf. De Centrale Raad van Beroep heeft bepaald dat de sociale dienst 
niet bruto maar netto moet terugvorderen, indien de betrokkene niet verweten kan worden dat de vordering is ontstaan, en niet verweten kan 
worden dat de vordering niet reeds is voldaan in het kalenderjaar waarop deze betrekking heeft. Of hieraan wordt voldaan hangt af van de 
hoogte van de vordering en het moment waarop het terugvorderingsbesluit is genomen (begin van het jaar, tegen het einde van het jaar, of 
later). 



 

2 

 

schuldregelingen bij Tozo-terugvorderingen die zijn ontstaan door onvoldoende nakoming van de 

inlichtingenplicht maar waarbij er geen sprake was van fraude. 

 

Vervolgtraject 
Door de gemeentelijke beleidskeuzes biedt de rijksvergoeding voor uitvoeringskosten Tozo voldoende 

dekking. De gemeente Hilversum voert op basis van een dienstverleningsovereenkomst met mandaat de 

Tozo-regeling uit voor de regiogemeentes. De regiogemeentes hebben aangegeven dat ze zich zullen 

conformeren aan ons gemeentelijk M&O-beleid Tozo.   

 

Burgemeester en wethouders van Hilversum, 

de gemeentesecretaris, de burgemeester, 

  

D. Emmer K.J. Walters, l.b. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bijlage(n):  

1.  Beleidsnota Misbruik & Oneigenlijk Gebruik Tozo Hilversum 2020-2021 

 

Deze raadsinformatiebrief is digitaal beschikbaar op internet onder “Vergaderstukken”, B&W-

vergadering van 20 april 2021. 
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