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Onderwerp 

Beleidsregels TONK en beroep op de Covid-reserve 

Kernboodschap 
Door de kabinetsmaatregelen tijdens de coronacrisis hebben veel huishoudens te maken met een 

plotselinge, onvoorzienbare en onvermijdelijke terugval in hun inkomsten. Het kabinet heeft in de diverse 

steunpakketten maatregelen genomen om deze huishoudens te ondersteunen. In de praktijk bieden de 

bestaande voorzieningen voor veel huishoudens onvoldoende ondersteuning. Inwoners die voorheen een 

goed salaris gewend waren, en hun vaste lasten op dat salaris hadden ingesteld, komen nu moeilijk rond. 

De noodzakelijke vaste lasten blijven doorlopen en kunnen niet op korte termijn worden teruggeschroefd. 

Zij lopen daardoor het risico op het opbouwen van schulden.  

 

Het kabinet heeft voor de huishoudens die te maken hebben met een terugval in hun inkomen de Tijdelijke 

Ondersteuning van Noodzakelijke Kosten (TONK) in het leven geroepen. De regeling valt onder de 

Participatiewet en is een vorm van bijzondere bijstand. Er worden voor de TONK géén nadere centrale 

regels vastgesteld. Dit betekent dat iedere gemeente zelf bepaalt hoe de regeling er lokaal uit komt te zien. 

Er moeten daarvoor beleidsregels TONK worden opgesteld. Dit is een bevoegdheid van het college. 

 

Het Rijk heeft voor de TONK regeling een budget van € 130 miljoen euro vrijgemaakt. Dit geld wordt 

over alle gemeenten verdeeld aan de hand van de verdeelsleutel minimabeleid. Hoe hoog de bedragen per 

gemeente worden, zal in maart bekend worden gemaakt. Wij weten daarom nog niet het exacte bedrag dat 

wij voor deze regeling zullen ontvangen. Op basis van eerdere minima-uitkeringen van het Rijk schatten 

wij in dat het in Hilversum zal gaan om een bedrag van ongeveer € 600.000. Uit dit budget moeten de 

kosten voor de regeling zelf, maar ook de uitvoeringskosten betaald worden. Het kabinet roept gemeenten 

op om ruimhartig om te gaan met de aanvragen voor de TONK regeling. Uit de bijdrage van het Rijk is 

echter zelfs een sobere regeling niet financieel haalbaar. We doen een beroep op de Covid-reserve van  

€ 1.590.000 om deze regeling mogelijk te maken.  

 

Bij de 1e tussentijdse rapportage 2021 zal de raad worden voorgesteld de onttrekking van € 1.590.000 

vanuit de Covid-19 ten gunste te brengen van Programma 3 “werken” taakveld 6.3 inkomensregelingen 

en de begroting 2021 als zodanig aan te passen. 

Consequenties 
Naar verwachting ontvangt de gemeente Hilversum ongeveer € 600.000 van het Rijk voor de TONK 

regeling. Als je een bijdrage van € 1.200 per huishouden wilt bieden, dan kun je voor dat budget 500 

aanvragen toekennen. En dan zijn de uitvoeringskosten nog niet eens gedekt. De doelgroep die in 

aanmerking komt is waarschijnlijk minimaal 3 keer zo groot. Je kunt dan het bedrag per huishouden omlaag 

bijstellen, maar dan is het eigenlijk geen serieuze regeling meer te noemen. De regeling is bedoeld om 

inwoners bij te staan die hun woonlasten moeilijk kunnen betalen. We willen ook graag iets voor deze 

groep doen. We stellen daarom voor om het budget voor de TONK regeling te verhogen vanuit de Covid-



reserve. We kunnen daarmee een goede regeling bieden aan de groep die zwaar tot zeer zwaar getroffen is 

door de maatregelen tegen Corona.  

 

We zijn onaangenaam verrast met de lage compensatie die we voor de uitvoering van deze regeling krijgen. 

Tegelijkertijd kunnen wij niet anders dan de regeling zo eerlijk mogelijk neer te zetten voor onze inwoners. 

Dat maakt dat we genoodzaakt zijn om fors bij te leggen vanuit onze eigen middelen. Wij willen ons 

ongenoegen hierover kenbaar maken richting het Rijk. Dit signaal zal via de G40 en de VNG worden 

teruggekoppeld. 

 

Vervolgtraject 
 

Omdat de TONK is gebaseerd op de wetgeving van de bijzondere bijstand, beleggen wij de uitvoering in 

het team dat normaal gesproken de bijzondere bijstand uitvoert. Zij hebben de meeste kennis in huis op het 

gebied van het beoordelen van dergelijke aanvragen. Om de (naar schatting) 2000 aanvragen in 4 maanden 

tijd snel te kunnen afhandelen worden 4 medewerkers extra ingehuurd. 

 

Via de website van de gemeente is reeds gecommuniceerd dat de TONK regeling wordt uitgevoerd binnen 

de gemeente Hilversum. Na vaststelling van dit collegebesluit worden de beleidsregels gepubliceerd en 

komen er meer details over de regeling op de site van de gemeente te staan. Ook wordt dan het 

aanvraagformulier online gezet. Aanvragen kunnen naar verwachting vanaf half maart ingediend worden. 

 

Na de eerste maand waarin de aanvragen binnenkomen beoordelen wij of de regeling inderdaad uitpakt 

zoals bedoeld. Als er veel meer of minder aanvragen binnenkomen dan verwacht bekijken wij of de 

regeling moet worden aangepast met betrekking tot de doelgroep, de voorwaarden en de hoogte van het 

bedrag. 
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