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presentatie voor de raad, 28 januari 2019



Insteek onderzoek

Volledige, juiste, tijdige, relevante en inzichtelijke 
informatie op moment van besluitvorming door 
raad noodzakelijk.

Aanpak:

• Analyse van oprichtingsdocumenten (ook geheime bijlagen)

• Analyse raadsvoorstellen, raadsbesluiten, RIB’s 2012 t/m 2016

• Analyse jaarstukken gemeente 2012 t/m 2016

• Interviews met ambtenaren & wethouder

• Werkbezoek USH



Aanleiding

• Gemeente moet volgens de WOL beschikking hebben
over een begraafplaats.

• Er is een probleem: begraven is “verlieslatend”

• Er is een politieke wens: samen met lokale
uitvaartondernemers een kleinschalig lokaal
crematorium in Hilversum realiseren.

• (Grote) marktpartijen zijn alleen geïnteresseerd in 
het crematorium, niet in de begraafplaatsen.



Oplossing

• De gemeente gaat zelf investeren in de bouw van een 
crematorium.

• Het crematorium wordt ingepast in een 
Dudokmonument op Zuiderhof.

• Verliezen op begraven compenseren met winst op 
cremeren.

• Begraven én cremeren worden op afstand gezet.



Vier varianten voor exploitatie

• door gemeente;

• door externe verzelfstandiging;

• door marktpartijen;

• door gemeente en marktpartijen.



Oprichting USH

• USH gaat de begraafplaatsen en het crematorium 
exploiteren.

• Gemeente blijft verantwoordelijk voor groot 
onderhoud van de gebouwen.

• USH betaalt gebruikersvergoeding aan gemeente.

• Wethouder is voorzitter van de Raad van Toezicht 
van de USH.

• College van B&W keurt jaarrekening, begroting en 
tarieven USH goed.



Doelstelling USH

• Voldoen aan eisen WOL;

• Betaalbare tarieven;

• Kwalitatief hoogwaardige dienstverlening.



Rafelranden oprichting

• Geen salarishuis voor personeel;

• Administratie niet op orde;

• Geen huisvesting voor personeel en materieel;

• Asbestprobleem.



Staatssteun en Wet M&O

• DAEB-besluit, let op eventuele toekomstige bijdragen 
gemeenten;

• Algemeen Belang Besluit, niet in werking getreden;

• Gedragsregels Wet M&O zijn van toepassing;

• Belangen derden onvoldoende afgewogen tegen 
algemeen belang.



Baten en lasten I

Jaar Incidenteel Structureel Totaal

Baten Lasten Saldo Baten Lasten Saldo Baten Lasten Saldo

2012 0 1.314 1.304 10 1.314 1.304 10

2013 112 -112 1.229 1.218 11 1.229 1.330 -101

2014 0 1.142 1.343 -201 1.142 1.343 -201

2015 200 200 1.226 1.356 -130 1.426 1.356 70

2016 1.294 1.294 0 1.291 1.511 -220 2.585 2.805 -220

2017 179 124 55 601 1.449 -848 780 1.573 -793



Baten en lasten II

• Voorziening versus transitorische post.

• Exploitatiesubsidie versus lening.

• Oprichtingsvoorstel 2016 versus 
Exploitatieoverzicht 2016.

• Gerealiseerde winst/verlies versus verwachte 
winst/verlies.



Baten en lasten III

Begroting Jaarrekening

Begrote baten 700 Gerealiseerde baten 500

Begrote lasten -400 Gerealiseerde lasten -400

Begrotingstotaal 300 Resultaat 100



Conclusies

• De politieke wens om begraven en cremeren 
te verzelfstandigen in een stichting heeft 
geleid tot een onzorgvuldig en overhaast 
proces.

• De raad is verkeerd geïnformeerd.

• De gemeente Hilversum loopt risico’s.



Aanbevelingen

• Neem bij het op afstand zetten van taken de 
tijd om tot een zorgvuldig, goed onderbouwd 
besluit te komen.

• Vraag het college om volledige, juiste en 
duidelijke informatie.

• Vraag het college om de risico’s te beperken.


