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1. Inleiding 

1.1 Algemeen  

In het bestuursakkoord Verhoogde Asielinstroom dat op 27 november 2015 is gesloten tussen Rijk en 

gemeenten/VNG en uitwerkingsakkoord van 28 april 2016 is afgesproken dat er een extra impuls aan integratie en 

participatie van vergunninghouders wordt gegeven.  De volgende afspraken zijn  

gemaakt: 

1. Het beschikbare bedrag per vergunninghouder voor de uitvoering van de maatschappelijke begeleiding 

en het participatieverklaringstraject is structureel opgehoogd van €1.000 naar €2.370 per 

inburgeringsplichtige vergunninghouder
1
 

2. De uitvoering van het participatieverklaringstraject  wordt gekoppeld aan de maatschappelijke 

begeleiding.  

3. Het participatieverklaringstraject wordt al in 2016 aangeboden door gemeenten. 

4. Er worden ambities en condities vastgesteld voor de invulling van maatschappelijke  

begeleiding en het participatieverklaringstraject. 

5. De participatieverklaring wordt een verplicht onderdeel van de Wet inburgering. 

 

Om in 2016 in aanmerking te komen voor het verhoogde bedrag moeten gemeenten uiterlijk 1 september 2016 bij 

het COA een plan van aanpak indienen. In dit plan van aanpak is informatie opgenomen over de vormgeving en 

de positionering van het traject binnen de maatschappelijke begeleiding en bevat een tijdsplanning waarin is 

aangegeven dat de uitvoering van het participatieverklaringstraject binnen 3 maanden start. 

 

Voor u ligt het plan van aanpak van gemeente Hoorn, dat gaat over hoe het participatieverklaringstraject aansluit 

bij de andere onderdelen van maatschappelijke begeleiding en andere relevante beleidsterreinen (zoals werk, 

taalverwerving). 

 

1.2 Doel maatschappelijke begeleiding en participatieverklaringstraject 

Het doel van maatschappelijke begeleiding is een snelle en goed georganiseerde integratie en participatie in de 

samenleving van de gehuisveste vergunninghouders.  De maatschappelijke begeleiding bestaat uit verschillende 

onderdelen. De minimaal verplichte wettelijke  onderdelen van maatschappelijke begeleiding zijn: 

  

- Praktische hulp (bij wonen, werk, uitkering) 

- Ondersteuning bij de start van inburgering 

- Stimuleren van participatie en integratie 

- Uitvoering van het participatieverklaringstraject. 

 

Het participatieverklaringstraject is een nieuw onderdeel en is bedoeld om de vergunninghouders nadrukkelijker 

kennis te laten maken met de Nederlandse kernwaarden, zoals vrijheid, gelijkwaardigheid, solidariteit en 

participatie.   

 

1.3 Leeswijzer 

Hoe de maatschappelijke begeleiding,  het participatieverklaringstraject en de aansluiting bij andere 

beleidsterreinen wordt vormgegeven staat omschreven in hoofdstuk 2.  

Vervolgens staan  in hoofdstuk 3 de resultaten van de maatschappelijke begeleiding, inclusief het 

participatieverklaringstraject, omschreven. Het plan van aanpak wordt in hoofdstuk 4 afgesloten met een planning.  

                                                        

1 Het ondertekenen van de participatieverklaring is voor personen vanaf 18 jaar tot de pensioengerechtigde leeftijd (gemeenten 

ontvangen tot de wetswijziging voor 16- en 17 jarigen wel de € 2.370,- na indienen van het plan). 
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2. Maatschappelijke begeleiding inclusief het participatieverklaringstraject 

 

2.1 Traject Maatschappelijke begeleiding 

Het traject maatschappelijke begeleiding moet bestaan uit:  

 

 Praktische hulp: Ondersteuning en coaching bij het regelwerk ten aanzien van wonen, zorg, werk, 

inkomen, verzekeringen, onderwijs en overige basisvoorzieningen en kennismaking met de lokale 

samenleving (bijvoorbeeld hulp bij inschrijvingen, aanvraag uitkering, openen bankrekening en betalen 

rekeningen, huur, verzekeringen, algemene levensbehoeften en praktische bewegwijzering in de buurt; 

weten waar gemeentehuis en politiebureau etc. zijn). 

 Hulp bij start inburgering: Informatie over het inburgeringstraject, praktische hulp bij het  

inschrijven voor een inburgeringscursus waar nodig.  

 Stimuleren van participatie en integratie: Begeleiding en coaching ten behoeve van een actieve en 

positieve inzet van de asielgerechtigde vergunninghouder om in de Nederlandse samenleving te kunnen 

participeren en kennismaking met lokale (maatschappelijke) organisaties, zoals buurthuizen, 

vrijwilligersorganisaties, bibliotheek, verenigingen, clubs en welzijnsorganisaties). 

 Uitvoering van het participatieverklaringstraject: kennis laten maken met de Nederlandse kernwaarden 

door middel van het volgen van een (of meerdere) workshop(s) en het ondertekenen van de 

participatieverklaring. 

 

Binnen gemeente Hoorn worden de eerste drie bovenstaande onderdelen uitgevoerd door de maatschappelijk 

begeleiders van de afdeling Publiekszaken. De maatschappelijke begeleiding zal gaan aansluiten bij het 

participatieverklaringstraject. Een traject maatschappelijke begeleiding duurt in principe één jaar. De 

maatschappelijke begeleiding richt zich op zelfredzaamheid en maatschappelijke participatie van de 

vergunninghouder. 

 

2.2 Participatieverklaringstraject 

Als gemeente mag je zelf bepalen hoe je het participatieverklaringstraject vormgeeft. De vergunninghouder moet 

na het volgen van het traject de landelijk vastgestelde participatieverklaring ondertekenen. Het 

participatieverklaringstraject wordt een verplicht onderdeel van de Wet inburgering en wordt aan het begin van de 

inburgering geplaatst. De koppeling van het participatieverklaringstraject aan de Wet inburgering gaat in vanaf 1 

juli 2017. Voor inburgeringsplichtigen die de participatieverklaring niet tekenen, geldt dat zij niet voldoen aan hun 

inburgeringsverplichting. De aangepaste Wet inburgering biedt in dat geval aan het Rijk de mogelijkheid om tot 

handhaving over te gaan. Inburgeringsplichtige nieuwkomers die verwijtbaar niet binnen de daarvoor gestelde 

termijn aan de inburgeringsverplichting voldoen ontvangen een boete. 

 

De zeven Westfriese gemeenten (Drechterland, Enkhuizen, Hoorn, Koggenland, Medemblik, Opmeer en Stede 

Broec) willen het participatieverklaringstraject gezamenlijk uitvoeren en inkopen. 

 

Het participatieverklaringstraject zal in Westfriesland bestaan uit het volgen van verschillende workshops. Tijdens 

de workshops zullen de volgende onderwerpen worden behandeld: 

 

 Betekenis participeren en de participatieverklaring. Kernwaarden van de Nederlandse samenleving, zoals 

vrijheid, gelijkheid, solidariteit en participatie.  

 Participeren in de vorm van (vrijwilligers) werk; focus op talenten. 

 Nederlandse democratie, politieke geschiedenis. Nederland als rechtstaat, het parlement, de grondwet, 

de koning, de regering, het kabinet, de politieke partijen, provincies en gemeenten. 

 Kennis van de Nederlandse cultuur, omgaan met culturele verschillen, de weg naar succes, huiselijk 

geweld, eer gerelateerd geweld, kindermishandeling, radicalisme, extremisme, terrorisme en seksuele 

voorlichting.   

 Kennismaking met (regionale) maatschappelijke organisaties. 

 Ter afsluiting: het ondertekenen van de participatieverklaring. Door middel van het ondertekenen van de 

landelijke versie in het Nederlands van de participatieverklaring geeft de vergunninghouder aan kennis te 
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hebben genomen van de kernwaarden van de Nederlandse samenleving, deze uit te dragen en een 

actieve bijdrage te leveren aan de Nederlandse samenleving. De verklaring in het Nederlands wordt 

getekend na een aantal workshops gevolgd te hebben, waarin onder andere deze kernwaarden 

behandeld worden. 

 

Het participatieverklaringstraject zal uit minimaal 4 dagdelen gaan bestaan.  

 

2.3 Inburgeringstraject 

Een vergunninghouder heeft 3 jaar de tijd om in te burgeren. Binnen deze termijn moet de vergunninghouder het 

inburgeringsexamen halen. De maatschappelijk begeleider helpt de vergunninghouder bij het starten van het 

inburgeringstraject. De vergunninghouder is zelf verantwoordelijk voor het voltooien van het inburgeringstraject. 

De vergunninghouder kan zijn inburgeringstraject betalen vanuit een lening van de Dienst Uitvoering Onderwijs 

(DUO). De vergunninghouder kan zelf kiezen waar hij zijn inburgeringstraject gaat volgen, als het 

opleidingsinstituut maar wel het keurmerk Blik op werk heeft.  

 

De vergunninghouder moet examen doen in zes onderdelen: 

- Lezen 

- Schrijven 

- Spreken 

- Luisteren 

- Kennis van de Nederlandse maatschappij (KNM) 

- Oriëntatie op de arbeidsmarkt 

De lessen van het inburgeringstraject bereiden de vergunninghouders voor op dit examen. De onderdelen KNM en 

oriëntatie op de arbeidsmarkt sluiten aan bij het participatieverklaringstraject en geeft een verdere verdieping.  

 

In Westfriesland volgt momenteel het grootste deel van de vergunninghouders hun inburgeringstraject bij Fiolet 

Taaltraining in Hoorn.  

 

2.4 Re-integratie via WerkSaam Westfriesland 

WerkSaam Westfriesland is een samenvoeging van de zeven Westfriese gemeenten (Sociale Zaken) en leer-

werkbedrijf Op/maat en voert per 1 januari 2015 de Participatiewet uit. Zij begeleiden en bemiddelen 

werkzoekenden naar werk. 

 

De ontwikkelcoaches van WerkSaam Westfriesland voeren met de vergunninghouders gesprekken over hun re-

integratie en maken een plan van aanpak met als doel uitstroom naar betaald werk.  WerkSaam Westfriesland 

beschrijft in het plan van aanpak welke stappen er gezet moeten worden om de vergunninghouder toe te leiden 

naar betaald werk. Als toeleiding naar betaald werk (nog) niet mogelijk is wordt er beoordeeld of er andere vormen 

van participatie mogelijk zijn. Denk hierbij aan een werkervaringsplek of toeleiding naar vrijwilligerswerk. 

Daarnaast wordt er beoordeeld of er omscholing mogelijkheden zijn of dat er specifieke trainingen ingezet kunnen 

worden.  

 

Als de vergunninghouder de Nederlandse of Engelse taal voldoende beheerst wordt er direct (naast het 

inburgeringstraject) een werkervaringsplek met behoud van uitkering (in- of extern) ingezet. In de praktijk hebben 

de meeste vergunninghouders nog geen gewenst taalniveau waardoor er niet direct een traject wordt ingezet. Met 

Fiolet taaltraining is de afspraak gemaakt dat zodra deze vergunninghouder niveau A1 heeft bereikt, de 

vergunninghouder wordt aangemeld bij WerkSaam Westfriesland. WerkSaam Westfriesland nodigt de 

vergunninghouder dan uit voor de volgende stap in het plan van aanpak. In de meeste gevallen wordt er dan een 

werkervaringsplek met behoud van uitkering (in- of extern) ingezet. Dit traject wordt dan naast het 

inburgeringstraject doorlopen.  

 

2.5 Lokaal extra taalondersteuning 

In gemeente Hoorn worden er voor vergunninghouders taalmaatjes ingezet. In het wijkcentrum (Kersenboogerd) 

zijn vrijwilligers actief die Nederlandse taalles geven. Wijkcentra zijn laagdrempelig  
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en medewerkers hebben een overzicht van wat er speelt in de wijk. Hierdoor zijn zij een belangrijke speler in dit 

geheel. Na inburgering kunnen vergunninghouders worden verwezen naar het Vrijwilligerspunt, zij hebben 

Taalhuis Westfriesland opgericht. Zij bieden vrijwilligers een training aan, zodat zij mensen (beter) kunnen leren 

lezen, schrijven of spreken. Deze trajecten duren één jaar. 

Ook de bibliotheek Hoorn is een belangrijke organisatie voor taalondersteuning en digitalisering. 

 

Onder de organisaties is er een grote wens om samen te werken.  
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3. Resultaten maatschappelijke begeleiding inclusief 
participatieverklaringstraject 

 

3.1 Inleiding 

Met het toevoegen en integreren van het participatieverklaringstraject in de maatschappelijke begeleiding wordt 

het belang van vroegtijdige integratie benadrukt – vroegtijdig de kennis van de Nederlandse samenleving vergroot, 

waarmee de totale integratie en participatie van deze nieuwkomers versneld ingezet kan worden. Hiermee wordt 

een binding tot stand gebracht tussen vergunninghouder, gemeente en de samenleving, en heeft de 

vergunninghouder een betere basis om te integreren en participeren in de maatschappij. In dit hoofdstuk wordt 

verder ingegaan op de gewenste resultaten van de maatschappelijke begeleiding (inclusief het 

participatieverklaringstraject).  

 

3.2 Gewenste resultaten 

Tijdens het participatieverklaringstraject worden vergunninghouders welkom geheten in de Nederlandse 

samenleving, waarbij zij tegelijk gewezen worden op hun hun rechten en plichten en de fundamentele waarden 

van de Nederlandse samenleving. Hiermee worden de volgende resultaten nagestreefd: 

- De vergunninghouders hebben kennis van de geschreven en ongeschreven regels waarop de 
Nederlandse samenleving is gestoeld en de grenzen die deze regels stellen aan gedragingen in de 
samenleving.  

- De vergunninghouders maken kennis met Nederland, hebben kennis van de waarden en normen en hoe 
deze mogelijk verschillen van hun eigen kernwaarden. Doordat er naar hen en hun cultuur geluisterd 
wordt voelen de vergunninghouders zich gerespecteerd en zijn zij gemotiveerd om te integreren en 
participeren in dit nieuwe land.  

- Met het ondertekenen van de  participatieverklaring tonen nieuwkomers hun betrokkenheid  bij de 
Nederlandse samenleving en hun bereidheid om daar actief aan bij te dragen. 

 
Het participatieverklaringstraject is geen losstaand iets, maar wordt geïntegreerd in het brede veld van inburgeren 
en participeren. Hiermee worden verdere specifieke resultaten beoogd: 
 
Versterking inburgering 

De vergunninghouder begint met een voorsprong in kennis aan het inburgeringstraject, waarin de thema’s verder 

worden verdiept in het inburgeringsonderwijs in het kader van KNM, een van de verplichte examenonderdelen. De 

herhaling van de kernwaarden vergroot de kans op verdere  bewustwording van de basisprincipes van de 

Nederlandse samenleving en hun betekenis. Het participatieverklaringstraject versterkt hiermee het 

inburgeringstraject, vergroot de kans van slagen voor het examen – en vergroot hiermee de kansen op verdere 

maatschappelijke en economische participatie.  

 

Versterking taal en participatie 

Vergunninghouders komen in aanraking met relevante (lokale en regionale) voorzieningen op het gebied van 

inburgering en integratie, zoals op het gebied van het leren van de Nederlandse taal en de Nederlandse 

arbeidsmarkt. 

- Met het betrekken van WerkSaam Westfriesland wordt duidelijk gemaakt wat de rechten en plichten zijn 

met betrekking tot een uitkering (tijdelijkheid van een uitkering), en wordt het belang van participeren en 

het leveren van een actieve bijdrage in de samenleving benadrukt. De informatievoorziening wordt 

versterkt, dat wil zeggen: kennis over hoe WerkSaam Westfriesland werkt en wanneer je bij de gemeente 

en WerkSaam terecht kunt (verschillen).  

- Doordat tijdens het participatieverklaringstraject de focus wordt gelegd op de talenten en mogelijkheden 

van de vergunninghouders, wordt beoogd sneller een zo goed mogelijk passende participatievorm- en 

plek voor de vergunninghouders te vinden.  

- Ten dienste van een snelle inburgering en integratie wordt de vergunninghouder, naast participatie in 

werk, voorgelicht over andere manieren van (sociale) participatie en in aanraking gebracht met relevante 

lokale en regionale voorzieningen, zoals bibliotheken, vrijwilligersorganisaties, verenigingen, clubs en 

welzijnsorganisaties.  
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4. Planning  

De uitvoering van het participatieverklaringstraject dient uiterlijk 30 november 2016 te starten. De planning voor de 

ontwikkeling en het aanbieden van de participatieverklaring is weergegeven in onderstaande tabel. 

 

Acties Tijdsplanning 

Voorbereiding Programma van eisen gereed inclusief 

afspraken met samenwerkingspartners 

maatschappelijke begeleiding, inburgering, 

participatie (en eventueel taal) 

September 2016 

Aanbesteding: opvragen offertes uitvoeren 

participatieverklaringstraject 

September 2016 

Besluit gunning participatieverklaringstraject Oktober 2016 

Samenstellen van de eerste groepen 

deelnemers 

November 2016 

Uitvoering Uitvoeren eerste 

participatieverklaringstrajecten 

Uiterlijk 30 november 2016 

Tekenen eerste participatieverklaringen  Januari 2017 

Evaluatie Evaluatie eerste 

participatieverklaringstrajecten 

Februari/maart 2017 

 

 

 

 
Aldus vastgesteld en ondertekend te datum door naam (wordt voor 1 september ondertekend door wethouder Nel 

Douw). 

 


