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Vraag wordt gesteld aan: college 

Procedure: O.g.v. artikel 38 Reglement van Orde ja 

Technische vraag nee 

 
 
Verzocht wordt de volgende vraag (vragen) te beantwoorden: 

 
Kan de OZB-verhoging eenmalig uit de frictiekostenvergoeding betaald worden? Zo nee, 
waar is geregeld waaraan die specifieke bijdrage besteed mag worden? Is er sprake van 
een bestedingsvrijheid? 
Is de opmerking van wethouder Boere over de financiële positie van heringedeelde 
gemeenten gebaseerd op onderzoek. Zo ja, kan dat rapport ter inzage worden gelegd. Zo 
nee, waarop is die uitspraak dan gebaseerd? 

 
Toelichting (indien nodig): 

 
In de raadsvergadering van 2 januari 2015 verklaarde raadslid/wethouder Boere dat 
heringedeelde gemeenten altijd financiële problemen hebben. Op mijn voorstel om de 
extreme OZB-verhoging van 34,4%, vanwege  de harmonisatie, eenmalig te voldoen uit 
de frictiebijdrage van het Rijk merkt zij op dat die vergoeding daarvoor niet is bedoeld. 

Bijlagen 
(indien van toepassing) 

 

 
Handtekening: 

 
(alleen wanneer het formulier niet 

digitaal wordt toegezonden) 

 

 

 
Antwoord van college / burgemeester 

(indien artikel 38 van het RvO van toepassing is, en indien schriftelijk antwoord wordt gegeven.) 

Datum: 28/1/2015 
 

 
Antwoord: 

 
Frictiekostenvergoeding: 

Gemeenten die herindelen, ontvangen een vergoeding uit gemeentefonds om de frictiekosten die 



zij maken te dekken. Deze vergoeding valt onder de algemene uitkering (maatstaf herindeling) en 
loopt dan ook mee in de reguliere bevoorschotting van het gemeentefonds. Het deel voorafgaand 
aan de herindeling wordt in gelijke delen verdeeld over de fusiepartners. Vanaf de datum van 
herindeling komt het alleen aan de nieuwe gemeente toe. 

 
De vergoeding van de frictiekosten wordt berekend op basis van vaste uitgangspunten. De exacte 
hoogte daarvan wordt opgenomen in het wetsvoorstel aan de Tweede Kamer”. 

 
De frictiekostenvergoeding is onderdeel van de algemene uitkering en in die zin staat het de 
gemeente vrij te kiezen waar zij de extra beschikbaar gestelde middelen aan wil besteden. Deze 
vergoeding is echter wel bedoeld als vergoeding om de frictiekosten te dekken. 

 
In de handreiking administratieve en organisatorische aspecten gemeentelijke herindeling van juli 
2009 van de Provincie Zuid-Holland, gebaseerd op het rapport van de Raad voor de Financiële 
verhouding wordt aangegeven wat onder frictiekosten moet worden verstaan (en op basis waarvan 
de hoogte van de frictiekostenvergoeding berekend is). Het Ministerie van BZK en de Provincie 
maken daarin onderscheid in drie categorieën: 

 
• Geheel toe te rekenen kosten; 
• Gedeeltelijk toe te rekenen kosten; 
• Niet toe te rekenen kosten. 

 
De Provincie geeft aan dat een verlaging van de onroerende zaakbelasting valt onder de niet toe te 
rekenen kosten. 

 
Geconcludeerd kan worden dat de gemeente vrij is te kiezen welke kosten er ten laste van de 
frictiekostenvergoeding gebracht mogen worden, maar dat de Provincie duidelijke kaders heeft 
gemaakt over de spelregels die hierin moeten worden toegepast. Een dekking voor de ozb 
verhoging past hierin niet. Een eventuele minderopbrengst OZB t.o.v. het totaal van de 5 
gemeenten van het jaar daarvoor doordat tarieven door de nieuwe raad zo vastgesteld worden dat 
er dus een minderopbrengst ontstaat, vallen niet onder de frictiekosten in deze visie en komen 
derhalve niet in aanmerking om gedekt te worden door deze frictiekostenvergoeding volgens de 
raad voor de financiële verhouding en ministerie van BZK en de provincie. 

 
Financiële positie heringedeelde gemeenten: 
De opmerking van de wethouder betrof de financiële uitdaging die op heringedeelde gemeenten 
afkomt. Dat een dergelijke uitdaging herkent wordt door het Rijk blijkt al uit de uitkering van de 
frictiekostenvergoeding. De frictiekostenvergoeding is nodig om de frictiekosten die op de 
heringedeelde gemeente af komen, te kunnen dekken. Op het gebied van de 
frictiekostenvergoeding (toereikendheid) waren al langer discussies en blijkens de verhoging van de 
frictiekostenvergoeding (25%) waar onder andere de Krimpenerwaardgemeenten sterk voor gepleit 
hebben, bleek dat het standpunt van de Krimpenerwaard gemeenten onderkend werd. Daarnaast is 
de uitspraak gebaseerd op signalen die bekend zijn over de financiële positie van heringedeelde 
gemeenten binnen onze regio. Te denken valt bijvoorbeeld aan de nieuwe gemeenten Molenwaard, 
Zuidplas en Bodegraven/Reeuwijk. Deze gemeenten staan, ondanks herindelingen, voor financiële 
uitdagingen. 
Er is dus zeker niet zonder meer ruimte om extra uitgaven of een correctie op de inkomsten zomaar 
te dekken, zonder dat dat consequenties heeft op de financiële positie. 
De uitspraken zijn niet specifiek gebaseerd op een bepaald onderzoek. Er zijn de afgelopen jaren 
diverse onderzoeken door verschillende instanties gedaan. Op verschillende punten blijven ook 
verschillende meningen. Een bureau dat onderzoek gedaan heeft en op het gebied van de 
overheidsfinanciën en herindelingen is het Coelo, verbonden aan de Rijksuniversiteit Groningen. 

 

 
 

Ondertekening college / burgemeester 


